Kanton
Obwalden 32.20.15

Bericht Uber den Einsatz des kantonalen Fuh-
rungsstabs im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie

15. Dezember 2020

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréte

Wir unterbreiten Ihnen den Bericht Gber den Einsatz des kantonalen Flhrungsstabs im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie, vom 27. Februar bis 31. Mai 2020 mit dem Antrag, darauf
einzutreten.

Im Namen des Regierungsrats
Landammann: Christian Schali
Landschreiberin: Nicole Frunz Wallimann
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Bericht Uber den Einsatz des kantonalen Fiihrungsstabs im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie

Zusammenfassung

Das Coronavirus (Covid-19) aus China breitete sich anfangs 2020 sehr schnell Gber die ganze
Welt aus. Covid-19 entwickelte sich zu einer Pandemie, welche die Gesundheitssysteme vor
grosse Herausforderungen stellt. In der Schweiz hat sich die Situation soweit zugespitzt, dass
der Bundesrat am 16. Mé&rz 2020 die Situation als ausserordentliche Lage einstufte und fur die
Zivilgesellschaft und die Wirtschaft einschrankende Massnahmen beschloss.

Der vorliegende Bericht umfasst die Tatigkeit des Kantonalen Fiihrungsstabs (KFS) im Zeitraum
seines Einsatzes vom 27. Februar 2020 bis am 31. Mai 2020. Seit Ende Februar 2020 unter-
stutzten Teile des KFS die am starksten von der Corona-Pandemie belasteten Amter und
Dienste mit laufenden Lageeinschatzungen, der Beurteilung von Lageentwicklungen und einer
raschen Koordination von Massnahmen innerhalb der Verwaltung, mit dem Bund, den Gemein-
den sowie Dritten. Von zentraler Bedeutung war die interne und externe Kommunikation. So-
wohl Inhalte wie auch die Form der Kommunikation wurden im KFS abgesprochen, Zudem Be-
trieb der KFS ein Auskunftstelefon zur Entlastung verschiedener Amter. Aufgrund der Entwick-
lung der Pandemie beschloss der Regierungsrat formell den Einsatz des KFS vom 16. Marz bis
am 31. Mai 2020.

Die ordentlichen Zustandigkeiten der Amter und Dienste wurden durch die Einsetzung des KFS
nicht tangiert. Die Pandemie bedrohte hauptsachlich das Funktionieren des Gesundheitssys-
tems. Der KFS unterstiitzte die Amter und Dienste insbesondere auch durch Aufgebote des Zi-
vilschutzes oder der Anforderung von Armeedienstleistungen.

Die private Solidaritat war stark spirbar und reichte von gegenseitiger Nachbarschaftshilfe bis
zu einer Spende in Millionenhohe. Ein grosser Dank gilt der Obwaldner Bevdlkerung, welche
die Entscheide des Bundes und des Regierungsrats mitgetragen und die Schutzvorgaben gut
eingehalten hat. Nur durch die grosse Flexibilitat, die Einhaltung der Vorgaben und den stetigen
Einsatz konnten alle Aufgaben bewdltigt und insbesondere die erste Welle der Corona-Pande-
mie ohne gréssere Schaden Uberstanden werden.

Mit dem Abschluss des KFS-Einsatzes per 31. Mai 2020, dauerte die Corona-Pandemie weiter
an. Es gelang der Schweiz und den Kantonen zunachst die Ansteckungszahlen zu verringern
und die befiirchtete Uberlastung des Gesundheitssystems abzuwenden. Mit der Lockerung der
Schutzmassnahmen musste jedoch von der Gefahr einer erneuten Zunahme der Ansteckungs-
zahlen ausgegangen werden. Daher beschloss der Bundesrat verschiedene Massnahmen und
Empfehlungen, welche primar in den Kantonen umzusetzen waren. In der Folge wurde im Kan-
ton beim Gesundheitsamt die Fachstelle Covid-19 geschaffen, welche priméar fir die Umsetzung
der Schutzkonzepte, die Durchflihrung des Contact Tracings und die Beratung der Bevdlkerung
zustandig ist.

Die Corona-Pandemie ist inzwischen in eine ,zweite Welle“ (ibergegangen. Es benétigt weiter-
hin den Einsatz aller Beteiligten, um die Vorgaben des Bundes und der Kantone einhalten zu
kénnen.

Insgesamt hat sich gezeigt, dass der KFS in der heutigen Organisation und Struktur in der Lage
ist, seine Aufgaben zu erfillen. In einzelnen Themenbereichen wurde Uberpriifungs- bzw.
Handlungsbedarf erkannt, dies insbesondere im Bereich der Doppelbelastungen bei Mitgliedern
des KFS, der Abgrenzung zwischen der internen und externen Kommunikation oder der Ab-
grenzung zur Krisenorganisation des Kantons als Unternehmen, welches von der Pandemie
auch direkt betroffen ist.
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Bericht Uber den Einsatz des kantonalen Fiihrungsstabs im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie

l. Ausgangslage fur die Berichterstattung

1. Rechtliche Grundlagen

Der vorliegende Bericht iber den Einsatz des kantonalen Fiihrungsstabs (KFS) vom 27. Feb-
ruar 2020 bis 31. Mai 2020 im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie erfolgt gestiitzt auf
Art. 3 Abs. 2 Bst. e des Bevdlkerungsschutzgesetzes (GDB 540.1) und Art. 61 Abs. 1 Bst. c des
Kantonsratsgesetzes (KRG; GDB 132.1).

2. Zeitraum der Berichterstattung

Die Berichterstattung umfasst den Zeitraum in welchem der KFS tétig war. Der Regierungsrat
hat mit Beschluss vom 16. Mé&rz 2020 (Nr. 340) den KFS formell bis 31. Mai 2020 eingesetzt.
Die allgemeinen Grundlagen und Entwicklungen beschrénken sich primér auf diese Zeitachse
und der Fokus richtet sich auf die Funktion und die Aufgaben des KFS sowie die Auswirkungen
seiner Tatigkeit. Im Sinne eines Ausblicks wird der Ubergang nach Abschluss des Einsatzes
des KFS zur neu geschaffenen Fachstelle Covid-19 aufgezeigt.

Es handelt sich nicht um eine umfassende und generelle Berichterstattung tiber die Auswirkun-
gen und die Massnahmen bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie im Kanton Obwalden. Der
KFS war wahrend drei Monaten im Einsatz. Danach waren mit der neu geschaffene Fachstelle
Covid-19 die Strukturen geschaffen, um die notwendigen Massnahmen und Arbeiten bei der
Bewaltigung der Corona-Pandemie in den ordentlichen Verwaltungsstrukturen wahrzunehmen.
Uber diese Aspekte der Corona-Pandemie, die Betroffenheit des Kantons und der Verwaltung
als Unternehmen, die finanziellen Auswirkungen usw. wird eine Berichterstattung im Rahmen
des Geschaftsberichts 2020 erfolgen.

Zu beachten ist, dass zum Zeitpunkt des KFS-Einsatzes noch wenig Fachwissen Uber die Aus-
wirkungen des Coronavirus bekannt war. Auch die wissenschaftlichen und fachlichen Einschat-
zungen und Kenntnisse Uber das Virus (Auswirkungen, Langzeitschaden, usw.) waren nur
grundlegend vorhanden.

Bild: ,Coronavirus — die unsichtbare Gefahr”— Menschenleere Platze im Kanton Obwalden aufgrund des Lockdowns
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Bericht Uber den Einsatz des kantonalen Fiihrungsstabs im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie

3. Medizinische Ausgangslage Covid-19

3.1 Definition Covid-19

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat am 11. Februar 2020 der Krankheit, die durch das
neue Coronavirus verursacht wird, den Namen Covid-19 gegeben — kurz fir ,coronavirus dise-
ase 2019“ oder auf Deutsch Coronavirus-Krankheit 2019.

Das neue Coronavirus gehort zur selben Virusfamilie wie sechs weitere, bereits seit Jahren oder
Jahrzehnten beim Menschen bekannte Coronaviren. Dazu gehdren vier menschliche Coronavi-
ren. Sie l6sen seit jeher meist im Winterhalbjahr Schnupfen und eher milde Erk&ltungen aus.
Auch das SARS-Virus ,SARS-CoV-1“ 2003 in Sudchina ausgebrochen, wird von Zibetkatzen auf
den Menschen Ubertragen und das MERS-Virus, 2012 auf der Arabischen Halbinsel von Drome-
daren auf Menschen Ubertragen, gehdren zu den Coronaviren. SARS und MERS sind schwere
akute Atemwegserkrankungen mit einer hohen Sterblichkeitsrate.

Der drtliche Ursprung der Coronavirus-Epidemie in China ist wahrscheinlich ein Markt der zent-
ralchinesischen Stadt Wuhan. Dort wurden nebst Fisch auch Fledermause, Schlangen und wei-
tere Wildtiere gehandelt. Das Virus wurde von Tieren, wahrscheinlich von Flederm&usen oder
indirekt via Schuppentiere, auf den Menschen Ubertragen. Seither wird das Virus von Mensch
zu Mensch Ubertragen.

Bei den Coronaviren handelt es sich um behillite RNS-Viren (RNS = Ribonukleinsédure). Das
heisst: Sie haben eine Lipidhille (einen Fettfilm), die sich durch Seife und Wasser oder durch
Desinfektionsmittel auflésen lasst. Dadurch werden die Viren inaktiviert.

3.2 Verlauf Corona-Pandemie

3.2.1 Weltweit

Im Januar 2020 entwickelte sich das Virus in China zur Epidemie und es wurden noch im sel-
ben Monat erste Ansteckungsfélle ausserhalb von Asien in den USA gemeldet. Aufgrund der
weltweiten Verbreitung rief die WHO Ende Januar 2020 die internationale Gesundheitshotlage
aus und erklarte am 11. Marz 2020 die bisherige Epidemie offiziell zu einer Pandemie. Bis zu
diesem Zeitpunkt waren mehr als 118 000 Falle aus 114 Landern und insgesamt 4291 Todes-
falle gemeldet worden.*

Anfang Februar 2020 Uberstieg die Zahl der bisher aufgrund des Coronavirus registrierten
Todesfalle mit Uber 800 die Gesamtzahl der Todesfélle der SARS-Pandemie 2002/2003. Ende
Februar 2020 wurden die ersten Europaer gemeldet, die an Covid-19 verstarben?.

Anfang Marz 2020 meldete die WHO tber 100 000 Infizierte weltweit bei rund 3 500 Toten, und
Ende Méarz 2020 tber 500 000 Infizierte bei rund 23 000 Toten. Bereits acht Tage spater,
meldete die WHO Uber 1 Million Infizierte bei rund 57 000 Toten. Italien hatte besonders viele
Ansteckungen und wurde zunehmend zum neuen Zentrum der Pandemie (Anhang 1, Grafik 1:
Total bestatigte Coronavirus-Infektionsfalle weltweit). Ende Marz 2020 gab es neben China,
Italien und Spanien die meisten Infektionsfélle im Iran, in Deutschland, in Frankreich und den
Vereinigten Staaten; aus China wurden nur noch wenige Neuinfektionen gemeldet. Die
Infektionszahlen in den USA stiegen stark an, was Ende Méarz 2020 zu den weltweit am meisten
bestatigten Ansteckungen und Uber 1 000 Toten fihrte. Im April 2020 z&hlten auch Frankreich,
Grossbritannien, der Iran und Belgien zu den Staaten, die mehr Todesfélle als China gemeldet
hatten. Ende April 2020 lag die Ansteckungszahl weltweit bei Giber 2,8 Millionen Menschen und

1 https://www.euro.who.int/de/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov
2 https://www.nytimes.com/article/coronavirus-timeline.html
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Uber 200 000 Todesfallen (Anhang 1, Grafik 2: Total bestatigte Todesfalle als Folge einer Co-
vid-19-Erkrankung weltweit).

Der Umgang mit dem Virus stellte die Landesregierungen vor grosse Herausforderungen, da
Uber die Auswirkungen des Virus nur wenig Informationen vorlagen und die fachlichen Meinun-
gen auseinandergingen. Dies fuhrte zu unterschiedlich starken Einschrankungen des gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Lebens in den europdischen Landern. Insbesondere in den
nordischen Landern wurde zu Beginn eine Strategie der Durchseuchung (mit dem Ziel einer
Herdenimmunitét) diskutiert oder verfolgt.

3.2.2 Schweiz

In der Schweiz traten die ersten Falle von Covid-19-Erkrankungen Ende Februar 2020 auf. Zu-
nachst am starksten von der Pandemie betroffen waren die Kantone Genf und Tessin. Die tag-
lich gemeldeten Neuinfektionen in der Schweiz sind rasch angestiegen und beliefen sich Ende
Mérz 2020 auf tber 1 300 Félle. Dabei waren die Ansteckungszahlen in den Kantonen unter-
schiedlich hoch. Seit Beginn der Pandemie gab es in der Schweiz rund 127 000 Ansteckungen
und davon 2 146 Todesfalle (Stand 27. Oktober 2020, Anhang 1, Grafik 3: Bestéatigte Coronavi-
rus-Falle in der Schweiz und Liechtenstein, weitere Ubersicht im Anhang 1, Grafik 4 bis 11).

3.2.3 Kanton Obwalden

Im Kanton Obwalden wurde am 13. Marz 2020 die erste am Coronavirus erkrankte Person be-
statigt. Am 23. Marz 2020 waren es 24 infizierte Personen. Wahrend der ,ersten Welle“ hatte
der Kanton keine Todesfalle zu verzeichnen.

Infizierte Personen (kumuliert)
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Fallzahlen Covid-19 Kanton Obwalden (Quelle: Gesundheitsamt OW)
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Bericht Uber den Einsatz des kantonalen Fiihrungsstabs im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie

. Phasen des Verlaufs

4. 1. Januar 2016 — 27. Februar 2020: normale Lage®
Neuos Cotonavirae weemmwe | D@S NEUe Epidemiengesetz des Bundes (EpG; SR

818.101) trat am 1. Januar 2016 in Kraft. In der Folge
¢ publizierte das Bundesamt fir Gesundheit (BAG) einen
Influenza-Pandemieplan (2018). Dieser beschreibt, wie

die Praventionsmassnahmen durchzufihren sind, damit
23, E samtliche betroffenen Akteure im Pandemiefall vorberei-

o

&

o
=0 tet sind. Gemass EpG werden die Vorbereitungsmass-
nahmen von Bund und Kantonen getroffen. Diese sind

m

e e s n far den Vollzug zustandig. Die von den Kantonen durch-
waschen. Armbeuge husten Husten zu Hause . . .
und niesen. bleiben. zufuihrenden Vorbereitungsmassnahmen betrafen insbe-

sondere die Strategie zur Bewaltigung einer Pandemie,
die Vorbereitung des kantonalen Gesundheitswesens o-
der die Abstimmung der Gesundheitsversorgung mit den
Nachbarkantonen.

www.bag-coronavirus.ch Infoline Coronavirus: +41 58 463 00 00

5. Phase I. 28. Februar 2020 — 15. Marz 2020: besondere Lage

Die vom Bundesrat wahrend der Phase | getroffenen Massnahmen basieren auf folgenden

rechtlichen Grundlagen:

— Art. 6 Abs. 2 Bst. b EpG;

— Verordnung Uber Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus vom 28. Februar 2020
(COVID-19; SR 818.101.24);

— Verordnung 2 Uber Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus vom 13. Marz 2020
(Covid-19-Verordnung 2; SR 818.101.24).

Der erste Covid-19-Fall in der Schweiz wurde am

25. Februar 2020 bestatigt. Am 28. Februar 2020 be-
schloss der Bundesrat, die Situation in der Schweiz als
.besondere Lage“ gemass Art. 6 Abs. 2 Bst. b EpG ein-
zustufen. Offentliche oder private Veranstaltungen mit
mehr als 1 000 Personen wurden verboten. Bei Veran-
staltungen mit weniger als 1 000 Personen mussten die
Veranstalter zusammen mit der zustandigen kantonalen
Behorde eine Risikoabwéagung betreffend Durchfiihrung
vornehmen (Art. 2 COVID-19).

o et Am 13. Marz 2020 hat der Bundesrat die Massnahmen
- verscharft und erliess die Covid-19-Verordnung 2. Of-
fentliche oder private Veranstaltungen mit mehr als 100
Personen wurden verboten. Fir Veranstaltungen mit
www.bag-coronavirus.ch . weniger als 100 Personen wurden Préventionsmass-
Weoe= %8  nahmen vorgeschrieben: Vorkehrungen fiir den Aus-

' -—=  schluss von Personen, die krank sind oder sich krank

3 Konferenz der Kantonsregierungen, COVID-19: Krisenbewaltigung aus Sicht der Kantone
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fahlen, Schutz von besonders geféhrdeten Personen, die Informationen tber allgemeine Hygie-
nemassnehmen wie Handehygiene, Abstandhalten oder Husten- und Schnupfenhygiene, An-
passungen bei den raumlichen Verhaltnissen. Die Anzahl Personen in Restaurations- und Bar-
betrieben, Diskotheken und Nachtclubs wurde auf 50 beschrankt und die Einhaltung von Hygie-
nemassnahmen und sozialer Distanz angeordnet. Prasenzveranstaltungen in Schulen, Hoch-
schulen und tbrigen Ausbildungsstatten wurden verboten.

6. Phase II: 16. Méarz — 26. April 2020: ausserordentliche Lage

Die vom Bundesrat wahrend der Phase Il getroffenen Massnahmen basieren auf folgenden

rechtlichen Grundlagen:

— Art. 7 EpG;

— Covid-19-Verordnung 2, einschliesslich der 13 Anderungsnachtragen vom 16. Marz 2020
bis 27. April 2020.

Neues Coronavirus Am 16. Marz 2020 stufte der Bundesrat die Lage als
»=ausserordentlich“ gemass Art. 7 EpG ein. Die ausser-
ordentliche Lage erlaubte dem Bundesrat per Notver-
ordnung, in allen Kantonen einheitliche Massnahmen

o e i anzuordnen. Dies schrankte den Handlungsspielraum
O<~0 der Kantone erheblich ein. Um die Ausbreitung des
ﬂ ﬂ Coronavirus zu verlangsamen galt ab 17. Marz 2020
fur die Schweiz ein ,Lockdown®. Alle &ffentlichen und

privaten Veranstaltungen waren verboten, alle Laden,
Markte Restaurants, Bars sowie Unterhaltungs- und
“:’E"E""'"JW'C“"& - - . Freizeitangebote, Betriebe mit personenbezogenen
$0%, f Dienstleistungen mit Kérperkontakt wurden geschlos-
= sen (ausgenommen waren unter anderem Lebensmit-
e Rl telladen, Gesundheitseinrichtungen und Hotels). Es
i wurden wieder Grenzkontrollen eingefuhrt. Einige
Grenzen wurden geschlossen und die Reisefreiheit im
Schengen-Raum schrittweise eingeschrankt. Zur Un-
terstiitzung der Kantone in den Spitélern, bei der Lo-
gistik und im Sicherheitsbereich bewilligte der Bun-
desrat den Einsatz von bis zu 8 000 Armeeangehdri-
gen. Am 20. Marz 2020 wurden die Massnahmen vom Bundesrat verstarkt und Menschenan-
sammlungen im &ffentlichen Raum von Uber flnf Personen verboten und Betriebe zur Einhal-
tung der Empfehlungen des Bundes zur Hygiene und zum Abstandhalten verpflichtet. Am
27. Marz 2020 gab der Bundesrat bekannt, dass er den Kantonen erlaube, zusatzliche Ein-
schrankungen zu den getroffenen Massnahmen anzuordnen, wenn die epidemiologische Situa-
tion dies erfordere.

7. Phase Ill: 27. April — 18. Juni 2020: ausserordentliche Lage

Die vom Bundesrat wahrend der Phase Il getroffenen Massnahmen basieren auf folgenden
rechtlichen Grundlagen:

— Art. 7 EpG;

— Covid-19-Verordnung 2, mit 10 Anderungsnachtragen vom 30. April 2020 bis 15. Juni 2020.

Immer noch in der ausserordentlichen Lage kiindigte der Bundesrat am 16. April 2020 die
schrittweisen Lockerungen der Massnahmen ab dem 27. April 2020 an. Die Lockerungen wur-
den durch Schutzkonzepte begleitet. Die kantonalen Behtérden missen die Infektionsketten
systematisch zuriickverfolgen (Contact Tracing). Gemass den Ankiindigungen vom 22. und 29.
April 2020 erfolgten die Offnungen rascher als urspriinglich geplant. Die wichtigsten Lockerun-
gen/Offnungen sind nachfolgend in der Reihenfolge ihrer Umsetzung aufgefiihrt:
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— 27. April 2020: Bau- und Gartenfachmarkte, personenbezogene Dienstleistungen, nicht-
dringliche medizinische Eingriffe;

— 11. Mai 2020: obligatorische Schulen, Ubrige Geschéfte, Restaurants, Museen und Bibliothe-
ken, Lockerung der Kontrollen von medizinischem Schutzmaterial und wichtigen medizini-
schen Gutern;

— 15. Mai 2020: Grenzen zu Deutschland und Osterreich;

— 28. Mai 2020: religiose Dienste;

— 1. Juni 2020: Unterschriftensammlungen im 6ffentlichen Raum;

— 6. Juni 2020: postobligatorische Ausbildung, spontane Versammlungen bis 30 Personen,
Veranstaltungen und Kundgebungen bis 300 Personen, touristische Angebote;

— 15. Juni 2020: Grenzen zur Européischen Union (EU), den Staaten der Europaischen Frei-
handelsassoziation (EFTA-Staaten) und Grossbritannien.

In vielen Fallen waren Schutzkonzepte und die Erhebung von Kontaktdaten vorgesehen.

Neues Coronavirus
SO SCHUTZEN
WIRUNS.

Jetzt unbedingt neue Regeln einhalten: Weiterhin wichtig:

+ Testen

- o e et ot e 1 %
s e T
; ¥t

8. Phase IV: ab dem 19. Juni 2020: besondere Lage

Die vom Bundesrat wahrend der Phase |V getroffenen Massnahmen basieren auf folgenden

rechtlichen Grundlagen:

— Art. 6 Abs. 2 Bst. a und b EpG;

— Verordnung tber Massnahmen in der besonderen Lage zur Bekampfung der Covid-19-Epi-
demie vom 19. Juni 2020 (Covid-19-Verordnung besondere Lage; SR 818.101.26).
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Am 27. Mai 2020 traf der Bundesrat einen Grundsatz-
entscheid zur Ruckstufung der Situation in der
Schweiz in die ,besondere Lage” (Art. 6 Abs. 2 Bst. a

=) 8%8 1000 EpG) ab dem 19. Juni 2020. Weiter kiindigte der Bun-
LR, ) i desrat nach einer Konsultation der Konferenz der kan-

tonalen Gesundheitsdirektorinnen und —direktoren

(GDK) mit der Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr
Russnins il und die obligatorische Quarantane bei der Riickkehr
g e Vrhatensegei i wiigs e, D 0 s aus bestimmten Risikogebieten* zwei neue Ein-
foronauLs sll sion et steier verbreren schrankungen ab dem 6. Juli 2020 an.

Coronavirus: Regeln und Empfehlungen

Aktuell gelten in der ganzen Schweiz folgende Verbote und Pflichten. Die Kantone
kénnen wenn nitig weitere beschliessen.

Die SwissCovid App fir Smartphanes hilft, Kontakte nachzuverfolgen.
Download: Goagle Play Store flr Android und Apple Store fUr i0S.

9

Im Anhang 1, Grafik 12 ist die Entwicklung der bestéatigten Neuinfektionen auf der Zeitachse der
wichtigsten Massnahmen des Bundesrates dargestellt.

[I. Notstandsorganisation

9. Kantonaler Filhrungsstab

Seit Beginn der sich abzeichnenden besonderen Situation im Zusammenhang mit Bedrohungen
der Gesundheit und Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens durch das Coronavirus, unter-
stiitzten Teile des KFS die am starksten belasteten Amter und Dienste im Kanton mit laufenden
Lageeinschatzungen, Beurteilungen der Lageentwicklung und rascher Koordination von Mass-
nahmen innerhalb der Verwaltung, mit dem Bund, den Gemeinden und Dritten. Von zentraler
Bedeutung war die interne und externe Kommunikation. Der Teilstab KFS kam im Zeitraum vom
27. Februar 2020 bis zum 16. Marz 2020 zu vier Lagerapporten zusammen.

Aufgrund der Lageentwicklung verfugte der Regierungsrat gestiitzt auf Art. 5 Abs. 1 der Ausfih-
rungsbestimmungen Uber den kantonalen Fiihrungsstab (GDB 540.112) mit Beschluss vom

16. Marz 2020 (Nr. 340) den formellen Einsatz des KFS, vorerst befristet bis am 31. Mai 2020.
Der KFS ist ein Stabsorgan des Regierungsrats zur Bewaltigung von grossen Schadenereignis-
sen, Katastrophen und Notlagen (Art. 1 Abs. 1 Ausfihrungsbestimmungen tber den KFS).

Wahrend der gesamten Tatigkeitsdauer des KFS blieben die Entscheidbefugnisse beim Regie-
rungsrat. Es fanden im Grundsatz keine Verschiebung von Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortungen von den zustandigen Departementen und Amtern an den KFS statt. Die Zustan-
digkeiten der Amter und Dienste wurden durch den Einsatz des KFS nicht eingeschrankt, sie
blieben fir ihre origindren Verwaltungsaufgaben im Wesentlichen verantwortlich. Es war aber
wichtig, die belasteten Amter und Dienste durch den KFS starker zu unterstiitzen, insbesondere
in der Koordination, in der laufenden Nachfiihrung der Lage, der internen und externen Kommu-

4 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-fallzahlen-in-der-schweiz
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nikation und soweit moglich und sinnvoll dem allfélligen Aufgebot von Zivilschutz oder Anforde-
rung von Armeedienstleistungen. Der KFS ibernahm in diesem Sinne unterstitzende und koor-
dinierende Funktionen und stellte nach Bedarf Antrdge an den Regierungsrat.

10. Organisation des KFS
Der KFS arbeitet in folgender Organisationsstruktur:

RR
| Gemeinden
Delegation RR [ Kantone
Stabschef Bund
Stabschef Stv
Administration Kommunikation
Kanzlei Lage
Dienstgruppe Dienstgruppe
Fiihrungsunterstiitzung Polizei
Dienstgruppe Dienstgruppe
Schutz Wirtschaft/Umwelt
Dienstgruppe Dienstgruppe
Naturgefahren Gesundheitswesen
Dienstgruppe
Infrastruktur

Mit Ausnahme der Naturgefahren und der Infrastruktur waren samtliche Dienstgruppen des KFS
in den Einsatz involviert. Je nach Lage und Dringlichkeit nahmen die Dienstgruppenchefs oder
ihre Stellvertreter an den Lagerapporten des KFS teil. Mit Angehdérigen des Zivilschutzes wurde
die Durchfiihrung der Sitzungen unterstitzt.

In der Zeit vom 27. Februar 2020 bis 31. Mai 2020 fanden insgesamt 18 KFS-Rapporte statt,
vier davon bereits vor der formellen Einsetzung des KFS. Lagebedingt fanden von Mitte Méarz
2020 bis Mitte April 2020 wdchentlich zwei Rapporte statt, im Mai 2020 konnte der Rhythmus
auf zehn Tage gesenkt werden. In dieser Zeit fasste der KFS die aktuelle Lage im Kanton in
insgesamt 11 Lagebulletins zusammen. Empfanger dieser Lagebulletins waren der Regierungs-
rat, der KFS, die Gemeindeflihrungsorgane und -verwaltungen, der Kantonale Territorialverbin-
dungsstab (KTVS) sowie der KFS Nidwalden und die Elektronische Lagedarstellung der Natio-
nalen Alarmzentrale (NAZ). Das KFS Lagebulletin Nr. 8 vom 7. April 2020 ist im Anhang 2 als
Beispiel einsehbar.

Erganzend dazu fand ein regelmassiger Austausch zwischen der Landschreiberin und dem
Stabschef KFS statt. Es erfolgten Absprachen, was in den ordentlichen Strukturen und Ge-
schéaftstatigkeiten der Verwaltung gemacht wurde und welche Aufgaben der KFS auszufiihren
hatte. Die Koordination in der Verwaltung wurde tber die Departementssekretarenkonferenz si-
chergestellt.

10.1 Infrastruktur

In der ersten Phase bis Mitte Marz 2020 wurde fiir die Arbeit des KFS die Infrastruktur im Poli-
zeigebaude genutzt. Mit der offiziellen Einsetzung des KFS zur Ereignisbewaltigung wurde auch
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die Organisation einer permanent besetzten Kanzlei/Geschéftsstelle KFS beschlossen. Fir die
Einrichtung der Kanzlei/Geschéftsstelle bot sich das Logistikzentrum des Zivilschutzes an. In
der Folge wurden auch die Rapporte des KFS gleichenorts durchgefiihrt. Die Infrastruktur des
Logistikzentrums erwies sich fir den Einsatz als optimal.

10.2 Information (Hotline, usw.)

In der Kanzlei/Geschéftsstelle KFS wurden zwei Telefonnummern eingerichtet. Eine wurde der
Bevolkerung Uber die Webseite des Kantons bekanntgegeben. An diese Nummer konnte sich
die Bevdlkerung mit allen nichtmedizinischen Fragen wenden. Fir medizinische Fragen konnte
die Hotline des Bundesamtes fiir Gesundheit kontaktiert werden. Durch die Einrichtung der
zentralen Ansprechstelle konnten einerseits die Amter von Telefonanfragen entlastet werden,
andererseits wurde dadurch eine einheitliche Beantwortung der Fragen sichergestellt. Fir ihre
Auskinfte arbeitete die Kanzlei/Geschaftsstelle eng mit den notwendigen Verwaltungsstellen
zusammen, wie z.B. dem Rechtsdienst, dem Gesundheitsamt oder der Kantonspolizei.

Eine zweite Telefonnummer in der Kanzlei/Geschéftsstelle diente ausschliesslich fur interne An-
fragen von Verwaltungsstellen und Gemeinden und zum Austausch mit den Bundesstellen.

11. Personelle Besetzung des KFS

Der Stabschef KFS hat ein ordentliches Pensum von 0,13 Personalstellen und musste wahrend
der ganzen Dauer des Einsatzes des KFS verflgbar sein. Sein Pensum wurde deshalb fir
diese Zeit gemass Beschluss des Regierungsrats vom 16. Marz 2020 (Nr. 340) auf 0,3 Perso-
nalstellen erhoht.

Zur Bewadltigung der anstehenden Aufgaben war zudem eine mindestens zu Blrozeiten perso-
nell besetzte Kanzlei/Geschaftsstelle erforderlich, was 1,2 Personalstellen notwendig machte.
Davon konnten 0,9 Personalstellen durch verwaltungsinterne Personalverschiebungen besetzt
werden. 0,3 Personalstellen wurden durch Erhéhung eines verwaltungsinternen Stellenpen-
sums besetzt. Die Kanzlei/Geschéftsstelle stand unter der Leitung des Stabschefs KFS bzw.
seines Stellvertreters.

Erganzt wurde der KFS aufgrund der aktuellen Situation durch die Landschreiberin, den kanto-
nalen Rechtskonsulenten, Vertreter des Krisenstabs des Kantonsspital Obwalden und den Kan-
tonsarzt.

Der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements vertrat an den KFS-Rapporten den Re-
gierungsrat. Vereinzelt nahmen auch der Landammann und weitere Mitglieder des Regierungs-
rats an den Rapporten teil. Wenn es die Lage erforderte nahmen auch die Vertretungen des Bil-
dungs- und Kulturdepartements und des kantonalen Territorialverbindungsstabes (KTVS) am
Rapport teil.

12. Aufgaben des KFS

Mit der Einsetzung des KFS war die Plattform geschaffen, um die wichtigsten Entscheidungstra-
ger aus der kantonalen Verwaltung, den Gemeinden und dem Kantonsspital Obwalden zusam-
menzufthren, den Informationsaustausch sicherzustellen und die notwendigen Massnahmen zu
koordinieren und die Umsetzung zu unterstiitzen.

Der KFS hat wahrend seines Einsatzes gestitzt auf Art. 8 der Ausfiihrungsbestimmungen Uber
den KFS insbesondere folgende Aufgaben wahrgenommen:

— Aktuelle Lagenachfiihrung;

— Koordination der fiir die Ereignisbewéltigung relevanten Amter und Dienste untereinander
und in der Zusammenarbeit mit Dritten;
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— Triagierung und Zuteilung von Auftragen;

— Ansprechstelle fur die Gemeinden und weitere Organisationen;

— Losungsvorschlage mit Antrdgen zu besonderen Problemstellungen vorbereiten;

— Unterstitzung bei der Umsetzung der Entscheide;

— Koordination Einsatz weiterer Dienste wie Zivilschutzorganisation (ZSO), Armee usw.

— Interne und externe Kommunikation beziiglich der besonderen Fragestellungen im Zusam-
menhang mit dem Coronavirus und den entsprechenden Massnahmen.

Bei einer sich rasch dndernden Situation war es wichtig jederzeit den Uberblick tiber die aktu-
elle Lage zu behalten. Dies beinhaltete die Uberwachung der Ansteckungszahlen und Hospitali-
sierungen (Anhang 1, Grafik 4 bis 11), aber auch die Ubersicht tiber die eigenen Mittel und de-
ren Einsatz. Auf Basis der aktuellen Lageentwicklung wurden anschliessend mégliche Konse-
guenzen abgeleitet. Der KFS Ubernahm eine wichtige Koordinationsfunktion zwischen den be-
troffenen Amtern auf Stufe Bund, Kanton und Gemeinden. Aufgrund der raschen Lageverande-
rung und den haufigen Anpassungen der Covid-Vorgaben durch den Bund, galt es die Mass-
nahmen innerhalb des Kantons einheitlich umzusetzen.

Folgende Themen wurden wéahrend der Einsatzdauer des KFS in den Lagerapporten unter an-
derem behandelt:

— Organisation der Hotline fur nichtmedizinische Auskinfte Uber Covid-19;

— Interne und externe Kommunikation tUber die Massnahmen des Bundes und der Kantone;
— Planung der Inbetriebnahme zusétzlicher Betten (Kurhaus);

— Generelle Bettenkapazitat;

— Antrage um militéarische Unterstitzung im Bereich Personal und Material;

— Organisation Patiententriage und Abstriche (Patiententriage, Drive-Through, usw.);
— Einschrankung der Ladendéffnungszeiten und offentlicher Verkehr;

— Handhabung Sperrung von 6&ffentlichen Platzen;

— Personelle Besetzung innerhalb der kantonalen Verwaltung;

— Strassensperrungen und Offnungen von Passen innerhalb des Kantons;

— Vorgaben zur Durchfiihrung von Anlassen und Veranstaltungen;

— Umgang mit zusatzlichen Freizeitverkehr und Wildcamping im Kanton Obwalden;
— Versorgung Schutzmaterial fir den Kanton Obwalden (inkl. Kantonale Verwaltung);
— Generelle Herausforderungen auf die Bevélkerung und Wirtschaft;

— Sicherstellung Entsorgung und Wasserversorgung;

— Contact-Tracing;

— Prufung Schutzkonzepte;

— Aufbau Fachstelle Covid-19.

Aufgrund der knappen Zeitverhéltnisse war es bei den angetroffenen Problemstellungen not-
wendig, rasche Entscheidungen zu fallen. Es galt zu definieren, wer fur die Ausarbeitung und
Umsetzung der Vorgaben zustandig ist. An den Lagerapporten des KFS konnte diese Triage
vorgenommen werden und es wurde somit eine klare Aufgabenzuweisung ermdglicht. Zusatz-
lich wurde die Zuweisung protokollarisch festgehalten und so konnten Doppelspurigkeiten bei
der Auftragserfillung vermieden werden.

Bei komplexen Problemstellungen waren alle Dienstgruppen vertreten und es konnten Losungs-
vorschlage oder Antrage erarbeitet werden.

Die notwendige Information an die Bevdlkerung wurde durch die Dienstgruppe Kommunikation

und die weiteren im KFS beteiligten Personen innerhalb ihrer Organisation sichergestellt. So
konnten die getroffenen Massnahmen umgehend und ohne Handwechsel publiziert werden.
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13. Gemeindefiihrungsorgane

Die Einwohnergemeinderéte sind geméass Art. 6 Bst. a des Bevoélkerungsschutzgesetzes dazu
verpflichtet ein Gemeindefiihrungsorgan (GFO) zu bestellen. Wird in einer Krise oder Notlage
der KFS eingesetzt, so arbeitet dieser direkt mit den GFO zusammen. Dadurch kann die direkte
Fuhrungsverbindung Kanton — Gemeinden effizient sichergestellt werden.

Zwischen Mitte Mérz 2020 und Mitte Mai 2020 fanden insgesamt vier Austauschrapporte der
KFS-Fuhrung und der Chefs der GFO statt. An diesen Rapporten wurden insbesondere ge-
meinsam mdogliche Massnahmen und deren Umsetzung diskutiert und verabschiedet. Auch
wenn die Rapporte manchmal kurzfristig angesetzt werden mussten und die Zeit fir die Mass-
nahmen oft drangte, funktionierte die Zusammenarbeit zwischen KFS und GFO stets pragma-
tisch, unkompliziert und I6sungsorientiert.

V. Getroffene Massnahmen und Herausforderungen

14. Regierungsrat (Regierungsratsentscheide)

Der KFS wurde gemass Beschluss des Regierungsrats vom 16. Marz 2020 (Nr. 340) bis

31. Mai 2020 eingesetzt. Die bis dahin dem KFS zugeordneten Aufgaben wurden gemass Be-
schluss vom 26. Mai 2020 (Nr. 437) anschliessend wieder der kantonalen Verwaltung Ubertra-
gen. Organisatorisch wurde dafir eine neue Fachstelle Covid-19 geschaffen, angegliedert beim
Gesundheitsamt.

Gemass Art. 75 Ziff. 3 der Kantonsverfassung (KV; GDB 101.0) ist der Regierungsrat zustandig
far den Erlass von zeitlich befristeten Noterlassen. Diese sind sobald als méglich dem Kantons-
rat zu unterbreiten, der Uber ihre weitere Geltung und Befristung entscheidet.

Der Regierungsrat machte nur in zwei Fallen von dieser Kompetenz gebraucht:

— Regierungsratsbeschluss iber den Selbstbehalt bei der Individuellen Pramienverbilligung in
der Krankenversicherung fur das Jahr 2020 vom 24. Marz 2020 (Nr. 358), vom Kantonsrat
genehmigt am 28. Mai 2020;

— Allgemeinverfligung zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung der Bevélkerung im
Rahmen der Bekampfung des Coronavirus (COVID-19) vom 24. Marz 2020 (Nr. 361; ABI Nr.
20 vom 26. Marz 2020, S. 442). Diese vorsorgliche Allgemeinverfligung hob der Regierungs-
rat mit Beschluss vom 12. Mai 2020 (Nr. 420) wieder auf (ABI Nr. 20 vom 14. Mai 2020, S.
652). Rechtlich handelte es sich bei dieser Allgemeinverfligung allerdings nicht um einen
Noterlass im Sinne von Art. 75 Ziff. 3 KV. Vielmehr stiitzte sie sich auf Art. 8 Abs. 2 Bst. a
des Gesundheitsgesetzes (GG; GDB 810.1), weshalb auch keine Genehmigung durch den
Kantonsrat erforderlich war.

Erganzend zu diesen Noterlassen, hat der Regierungsrat bis Ende August 2020 weitere 13 Re-
gierungsratsbeschlisse gefasst, welche aufgrund der Corona-Pandemie notwendig wurden.
Diese betrafen ein weites Spektrum wie beispielsweise die Arbeitszeitenregelungen in der Ver-
waltung, kommunale Regelungen, finanziellen Unterstiitzungsmassnahmen in diversen Berei-
chen und standen in keinem direkten Zusammenhang mit den Arbeiten des KFS.

15. Staatskanzlei (KFS: Kommunikation)

Der bei der Staatskanzlei angegliederte Kommunikationsbeauftragte des Kantons ist von Amtes
wegen Chef Kommunikation des KFS und nahm in dieser Funktion am 27. Februar 2020 erst-
mals am Lagerapport des Kernstabs teil. Am 28. Februar 2020 wurde die erste Medienmittei-
lung verschickt. Das Medieninteresse konzentrierte sich in der ersten Phase priméar auf Fragen
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zum Auftreten von Erkrankungen durch das neue Coronavirus (SARS-CoV-2) sowie die Durch-
fihrung von Veranstaltungen im Kanton Obwalden. Ansprechstelle fur die Medien war in dieser
Phase gemaéss ordentlichen Strukturen die Staatskanzlei. Beantwortet wurden die Fragen durch
das fachlich zustandige Gesundheitsamt, respektive das Finanzdepartement.

Um dem grossen Informationsbedarf zu begegnen, erdffnete die Dienstgruppe Kommunikation
KFS auf der Kantonswebseite unter www.ow.ch/coronavirus ein Webdossier. Darin wurden Ver-
haltensanweisungen, Anlaufstellen fir Fragen, Informationsmaterial, Merkblatter usw. abgelegt
und damit zentral zugénglich gemacht. Das Webdossier war ein wichtiges Element fr die Infor-
mation nach innen und aussen. Es wurde laufend aktuell gehalten, nach Bedarf sehr rasch mit
neuen Informationen versehen, erganzt, korrigiert und nach Themengebieten strukturiert. Durch
Verlinkungen konnte auf weiterfihrende Informationen des Bundes (insbesondere Webseiten der
Bundeskanzlei, des Bundesamts fir Gesundheit, des Staatssekretariats fir Wirtschaft [Seco])
verwiesen werden. Das Webdossier wurde rege besucht. Alleine im Monat April 2020 verzeich-
nete www.ow.ch/coronavirus mehr als 10 000 Seitenansichten. Die Bewirtschaftung des
Webdossiers erfolgte durch die Dienstgruppe Kommunikation sowie das Gesundheitsamt.

Mit der Einsetzung des KFS am 16. Méarz 2020 ubernahm die Dienstgruppe Kommunikation die
Federfuhrung als Ansprechstelle fir Medienanfragen. Anfragen gingen sowohl Uber die Staats-
kanzlei als auch Uber die Info-Linie des KFS ein. Dort fand eine Triage statt, was die einzelnen

Fachstellen sehr entlastete.

Neben der standardmassigen Bedienung der Gemeindefiihrungsstabe mit den aktuellen Lage-
beurteilungen in Bulletin-Form und den Protokollen der Lagerapporte wurden die Gemeinde-
kanzleien mit samtlichen Medienmitteilungen des Kantons im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie bedient.

Die Dienstgruppe Kommunikation nahm an den wdchentlich stattfindenden Telefonkonferenzen
der Kantone mit der Bundeskanzlei (Leitung: Bundesratssprecher André Simonazzi) teil. Daraus
ergaben sich wertvolle Informationen fir die Lagerapporte und die Information an den Regie-
rungsratssitzungen.

Die Kommunikation war fixes Traktandum jedes Lagerapports. Anhand eines rollenden Kommu-
nikationsplans wurde die interne und externe Kommunikation koordiniert. Im Zeitraum Marz
2020 bis Juni 2020 wurden im Zusammenhang mit dem Coronavirus und den entsprechenden
Massnahmen insgesamt 35 Medienmitteilungen publiziert. Trotz Einsetzung des KFS blieben
fur die origindren Verwaltungsaufgaben im Wesentlichen der Regierungsrat und die Departe-
mente mit ihren Amtern, Abteilungen und Dienststellen zustandig und verantwortlich, weshalb
sie als Absender der Mitteilungen aufgefiihrt wurden. Versandt wurden die Mitteilungen stets
durch die Staatskanzlei und damit einer den Medien bekannten Stelle. Begleitend wurden die
Informationen mittels den Kurznachrichtendienst Twitter verbreitet, was auf grosses Interesse
stiess. Die Anzahl Twitter-Abonnenten stieg in diesem Zeitraum markant an.

Téaglich wurden die Fallzahlen im Internet unter www.ow.ch/coronavirus aktualisiert. Diverse An-
bieter ibernahmen diese Angaben automatisiert fur ihre Datensammlungen (z.B. Statistisches
Amt des Kantons Zirich oder Covid-19-Informationen Schweiz).

Wahrend der gesamten KFS-Phase standen zwei Mitglieder der Dienstgruppe Kommunikation
im Einsatz und nahmen abwechslungsweise an den Lagerapporten teil.

Die Betreuung des Internetauftritts Gbernahm ebenfalls die Dienstgruppe Kommunikation, wah-
rend der Einsatzphase des KFS in Zusammenarbeit mit der Info-Linie und anschliessend mit
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dem Gesundheitsamt. Die Koordination wurde vom Chef der Dienstgruppe Kommunikation si-
chergestellt. Die Dienstgruppe Kommunikation verfasste samtliche Medienmitteilungen und or-
ganisierte die Medientermine, fallweise in Absprache mit den fachlich zusténdigen Amtsstellen.
Sie betreute das kantonale Twitter-Konto im Zusammenhang mit dem Thema Covid-19, erstellte
die Drehbiicher und produzierte die Videobotschaften des Regierungsrats in Zusammenarbeit
mit einer externen Fachperson und koordinierte die Produktion von Publikationen im Amtsblatt
sowie im Gratisanzeiger ,Aktuell®.

Herausforderungen

Die dauerhaft hohe Kadenz der Informationen zu Gesundheitsschutzmassnahmen stellte hohe
Anforderungen an die Kommunikationstétigkeit. Im Zeitraum Mé&rz 2020 bis April 2020 infor-
mierte der Bundesrat regelmassig jeweils am Mittwoch- und Freitagnachmittag im Rahmen von
Medienkonferenzen Uber getroffene Entscheide. Die Medienmitteilungen und angepassten Ver-
ordnungstexte wurden den Kantonen mit einem zeitlichen Vorlauf von 30 bis 60 Minuten zuge-
stellt. Diese Informationen mussten unmittelbar im Webdossier erfasst werden.

Die hohe Anzahl Medienanfragen erforderte eine klare und tUberschaubare Zuordnung der Fra-
gen an wenige Auskunftspersonen. Es waren dies der Stabschef KFS, die Leiter der fachlich
zustandigen Amter sowie deren Departementsvorsteher. Der Abgleich der zu informierenden
Inhalte wurde durch die Dienstgruppe Kommunikation sichergestellt.

Der KFS-Einsatz dauerte mehrere Monate, was auch grosse Anforderungen an die Dienst-
gruppe Kommunikation in Bezug auf die Durchhalteféahigkeit stellte, da nur zwei Personen aus
der kantonalen Verwaltung den Bereich Kommunikation abgedeckt haben. Parallel dazu muss-
ten die Aufgaben aus dem angestammten Tatigkeitsbereich wahrgenommen werden, was zu
zusatzlichen Belastungen fihrte.

16. Staatskanzlei (KFS: Recht)

Der Leiter des kantonalen Rechtdienstes fihrte gleichzeitig die Fachgruppe Recht beim KFS. In
dieser Funktion nahm er ab dem 13. Marz 2020 regelmassig an den Lagerapporten teil. Die ab
diesem Zeitpunkt vom Bundesrat in hoher Kadenz erlassenen und angepassten Notverordnun-
gen machten die rechtliche Unterstiitzung notwendig. Bei der rechtlichen Unterstiitzung der
Info-Linie des KFS sowie der Departemente waren alle Mitarbeitenden des Rechtsdienstes in-
volviert. Wahrend der ausserordentlichen Lage nahm diese Arbeit durchschnittlich ein Pensum
von 50 — 80 Stellenprozente ein. Es kam auch zu einem erhdéhten Aufwand bei der Beratung
von Gemeinden und Korporationen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Versammlun-
gen bzw. Wahlen und Abstimmungen.

Geleistete Arbeiten:

— rechtlicher Support KFS und Info-Linie;

— rechtlicher Support Departemente und Amter;

— Fuhren einer permanent aktualisierten Liste mit erteilten Auskinften;
— Vorbereitung Regierungsratsbeschliisse (Notverordnungen).

Herausforderungen

Die Herausforderung bestand vor allem darin, dass die Notverordnungen vom Bundesrat kurz-
fristig angekiindigt und die entsprechenden Verordnungstexte teilweise erst mit Verzdgerung
bekannt gegeben wurden. Der Wortlaut der Verordnungen liess oft einen erheblichen Interpre-
tationsspielraum zu. Die Erlauterungen des BAG folgten meist erst Tage spater. Die Info-Linie
des KFS sah sich aber bereits wahrend den laufenden Medienkonferenzen des Bundesrats mit
Anfragen aus der Bevoélkerung sowie von Gewerbebetrieben und Organisationen/Veranstaltern
konfrontiert. Der Rechtsdienst leistete hier Support, damit zeithah mdglichst verlassliche Aus-
kiinfte erteilen werden konnten.
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17. Finanzdepartement (KFS: Gesundheitswesen)

Da es sich bei der Corona-Pandemie in erster Linie um ein gesundheitliches Thema handelt,
waren das Finanzdepartement und insbesondere das Gesundheitsamt von Beginn weg mit der
Arbeitslast und auch thematisch stark betroffen.

Es wurden insbesondere folgende Massnahmen getroffen:

— Das Arbeitspensum des Kantonsarztes wurde von 30 auf 50 Stellenprozent erhéht. Die
fachliche Unterstiitzung im Gesundheitsamt konnte dadurch verstarkt.

— Eswurde eine Corona-Hotline fur Fragen rund um das Thema eingefiihrt. Dadurch konnten
Anfragen besser kanalisiert werden.

— Da aufgrund von Erfahrungen in anderen Regionen in der Schweiz und im umliegenden
Ausland eine starkere Belastung des Gesundheitswesens im Kanton Obwalden nicht aus-
geschlossen werden konnte, wurde der Austausch mit dem Kantonsspital Obwalden ver-
starkt. Das Kantonsspital Obwalden hat einen eigenen Krisenstab betrieben, sich mit den
Spitalern in der Region und der Schweiz abgesprochen und es war personell auch im KFS
vertreten.

— Eswurden zusétzliche Behandlungsplatze im Kurhaus am Sarnersee fur den Fall einer ver-
starkten Krisensituation bereitgestellt.

— Die Bestellung von Schutzmaterial wurden gemeinsam mit dem Kantonsspital und dem
KFS koordiniert.

— Um die medizinische Versorgung der Bevoélkerung im Falle einer Uberbelastung des Ge-
sundheitswesens sicherzustellen, wurde auf Antrag des KFS eine Allgemeinverfiigung er-
lassen, mit welcher Gesundheitsfachpersonen (Arztinnen und Arzte sowie medizinisches
Personal) bei Bedarf zum Einsatz verpflichtet werden konnten.

Das Gesundheitsamt war durch den Einsatz des KFS vor allem personell und organisatorisch
entlastet. Der KFS Uibernahm auch die Koordination zwischen den involvierten Amtsstellen und
den Gemeinden. Dies insbesondere hinsichtlich der Corona-Hotline, der Kommunikation und
der Materialbeschaffung und -verteilung.

Herausforderungen

Durch die sich schnell entwickelnde und verandernde Lage ab Februar 2020 geriet das Ge-
sundheitsamt personell an die Grenzen der Durchhaltefahigkeit. Das Tagesgeschaft konnte
kaum noch regular erledigt werden und immer neue, der aktuellen Situation angepassten Mass-
nahmen mussten ergriffen oder aufgrund von Bundesbeschliissen umgesetzt werden.

Das Gesundheitsamt wurde insbesondere nach neuen Entscheiden des Bundesrats (z.B. Ein-
schrankungen von Veranstaltungen, ,Lockdown®, Lockerung der Massnahmen) jeweils mit sehr
vielen Fragen aus der Bevoélkerung konfrontiert. Die Informationen des Bundesrats waren im-
mer sehr kurzfristig und mussten zuerst intern verarbeitet werden. Das Gesundheitsamt konnte
nur reagieren und war nicht am Agieren. Zudem musste die Versorgungssicherheit im Kanton
angesichts der unklaren Entwicklung und Ausgangslage gewahrleistet werden. Auch nicht ge-
sundheitsbezogene Themen gingen beim Gesundheitsamt ein.

Eine Pandemie stellt viele Herausforderungen, insbesondere zu medizinischen und epidemiolo-
gischen Fragen. Trotz der voriibergehenden Aufstockung des Kantonsarztpensums war es fir
die Leitung des Gesundheitsamts und den Kantonsarzt tUber lange Etappen sehr anspruchsvoll
die riesige Informationsfille zu erfassen, zu bearbeiten und schlussendlich die notwendigen
Massnahmen zu treffen und umzusetzen. Dabei hatten die kleinen Kantone die gleichen umfas-
senden Themen zu bearbeiten wie die grosseren Kantone mit ungleich héheren Personalres-
sourcen.
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18. Sicherheits- und Justizdepartement (KFS: Polizei, Bevdlkerungsschutz)

Der Bevolkerungsschutz besteht aus den fiinf Grundpfeilern Polizei, Feuerwehr, Gesundheits-
wesen, technische Betriebe (Wasserversorgung, Entsorgung, usw.) und Zivilschutz. Aufgabe
aller dieser Organisationen ist es, das gemeinsame Fuhrungsorgan in der Krisenbewaltigung zu
unterstitzen. Fur die Bewaltigung der Corona-Pandemie waren in erster Linie das Gesundheits-
wesen, die Zivilschutzorganisation (ZSO) und die Polizei im Dauereinsatz. Die Feuerwehr und
auch die technischen Betriebe mussten ihrerseits Massnahmen treffen, damit ihre Einsatzféhig-
keit bei allfalligen anderen Ereignissen durch fehlendes Personal nicht eingeschrénkt wurde.
Das gute Zusammenspielen dieser verschiedenen Partner ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor bei
der Krisenbewaltigung und hat in der aktuellen Krise gut funktioniert.

Im Amt Kantonspolizei hat man sich schon friih und kontinuierlich Gedanken zur besonderen
Situation, zu moglichen Lageentwicklungen und zu Reaktionsmdglichkeiten gemacht. Der Rap-
portrhythmus wurde der jeweiligen Lageentwicklung angepasst und mit den KFS-Rapporten ko-
ordiniert.

Nationale und internationale Interessen

Im Zusammenhang mit dem Aufenthalt einer grosseren auslandischen Delegation im Kanton
mit volkerrechtlich zu schitzenden Personen sah sich die Kantonspolizei unvermittelt mit Gber-
geordneten nationalen und internationalen Interessen konfrontiert. Die notwendigen Abspra-
chen mit dem Bundesrat erfolgten Uber den Regierungsrat. Die Koordination mit den entspre-
chenden Bundesverwaltungseinheiten tbernahm der KFS.

Militar

Zur Unterstitzung der Kantone in den Spitélern, bei der Logistik und im Sicherheitsbereich be-
willigte der Bundesrat den Einsatz von bis zu 8 000 Armeeangehérigen. Die Mittel wurden ge-
mass den Gesuchen der Kantone tberprift und verteilt. Verschiedene Unterstiitzungsgesuche
des KFS Uber den Kantonalen Territorialverbindungsstabs an die Armee wurden bewilligt. So
hat das Kantonsspital drei Beatmungsgerate und einen militéarischen Krankenwagen fir Patien-
tentransporte erhalten. Auch Angehorige der Armee wurden dem Kanton Obwalden zugeteilt,
damit bei einem Patientenansturm die personelle Unterstiitzung flir den Betrieb zusatzlicher
Betten im Kantonsspital und im Kurhaus am Sarnersee gewahrleistet gewesen ware.

Herausforderungen seitens Kantonspolizei

Um die Kontrolltatigkeit zu koordinieren wurden die rechtlichen Abklarungen und Verhandlun-
gen, insbesondere mit den Grossverteilern, in der ersten Phase Uber den Leiter Kriminalpolizei
abgehandelt. Die Ergebnisse wurden in einer fortlaufenden Liste festgehalten. In der zweiten
Phase wurden diese Aufgaben durch die Kanzlei KFS und den Rechtsdienst Gibernommen, was
zu einer entsprechenden Entlastung flihrte. Die Kontrollschwergewichte wurden durch die Lei-
tung der Verkehrs- und Sicherheitspolizei ihrerseits auf einer Liste gefiihrt und entsprechend
verstarkt frequentiert.

Zur Bewaltigung der Probleme der ,Ubernutzung® des 6ffentlichen Raums und der zur Durch-
setzung des ,Versammlungsverbots® hat sich die Kantonspolizei mit den Gemeinden koordiniert
und insbesondere an Wochenenden und Feiertagen zusatzliches Personal in Dienst genom-
men. Mit den Gemeinden wurde die Sperrung von Platzen geplant und teilweise umgesetzt. Zu-
dem haben die Gemeinden Alpnach und Sarnen einen privaten Sicherheitsdienst zur Bewirt-
schaftung von Hotspots eingesetzt, was die Polizei massgeblich entlastet hat. Insgesamt wurde
die Patrouillentatigkeit der Kantonspolizei im ¢ffentlichen Raum, insbesondere an Wochenen-
den und am Abend erh6ht. Diese Massnahmen wurden jeweils im KFS abgesprochen.
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Herausforderungen seitens Zivilschutzorganisation (ZSO)

Mit dem Einsetzen des KFS wurde sofort ein Kommandoposten ,Riickwartiges“ bei der ZSO
aufgebaut um die eingehenden Hilfebegehren zu bearbeiten. Dieses wurde durch die hauptamt-
lichen Mitarbeitenden der ZSO besetzt. Der Einsatz bei der Kanzlei KFS wurde vorerst mit zwei
Angehorigen des Zivilschutzes (AdZS) bis Ende Juni 2020 geplant. Auch die Option eines 24-
Stundenbetriebs wurde in die Planung miteinbezogen. Die Entwicklung der Lage erlaubte es
aber bald, die Kanzlei mit nur einem AdZS zu unterstitzen. Zudem konnten auch die Kanzleiar-
beiten per Ende Mai 2020 an die Fachstelle Covid-19 tbergeben werden.

Die Hilfebegehren des Kantonsspital Obwalden fir das Betreiben der Eingangskontrolle, den
Aufbau einer Abstrich Station sowie die Planung der Triagestelle beim Notfall des Kantonsspital
Obwalden konnten durch AdZS ibernommen werden. Zudem wurden AdZS eingesetzt zur Un-
terstiitzung der Gemeinde Giswil (Lebensmittel Lieferdienst fur betagte Personen), fir den
Fahrdienst Rotes Kreuz Unterwalden, fir Transportdienste von Schutzmaterial sowie fur die Lo-
gistik und Verteilung von Schutzmaterial. Das Logistikzentrum in K&giswil erwies sich dabei als
idealer Standort fir die Lagerung und Verteilung des Materials.

Durch die ZSO wurden insgesamt 41 verschiedene Aufgebote erstellt und rund 170 Diensttage
durch AdZS geleistet. Die Einsatzzeit flr jeden einzelnen AdZS belief sich durchschnittlich auf
eine Woche, wobei zum Teil auch Wochenendeinséatze dabei waren. Rechnet man die Dienst-
tage der Hauptamtlichen dazu, sind rund 340 Diensttage geleistet worden. Die ZSO stand vom
18. Marz 2020 bis 31. Mai 2020 im Einsatz.

Die Zivilschutzorganisation hat im Auftrag des KFS Unterstiitzungsdienstleistungen in verschie-
denen Bereichen erbracht.

Kanzlei KFS

Aufgrund der Einsetzung des KFS durch den Regierungsrat musste das Backoffice sowie das
laufende Aktualisieren der Lage gewahrleistet werden. Zudem mussten alle Produkte (Proto-
kolle, Anfragen, Antrage, Massnahmen) laufend im Informations- und Einsatz-System IES ab-
gelegt und abgespeichert werden. Die Erreichbarkeit der KFS-Kanzlei wahrend der Blirozeiten
musste auf unbestimmte Zeit organisiert werden.

Eingangskontrolle Kantonsspital Obwalden

Weitere Problemstellungen ergaben sich beim Kantonspital Obwalden. Um sicher zu stellen,
dass keine Personen ohne Schutzmaske und ohne Desinfektion der Hande das Spital betraten,
brauchte es eine Eingangskontrolle beim Haupteingang. Die relativ langen Offnungszeiten wéh-
rend sieben Tagen die Woche waren personell eine Herausforderung und verlangten einen
Zwei-Schicht-Betrieb. Nahm man die Lageentwicklung von ltalien als Vorgabe, musste mit ei-
nem grossen Anfall von méglichen Infizierten gerechnet werden. Diese galt es bereits vor dem
Spital abzufangen um unter keinen Umstéanden das Virus unkontrolliert im Spital zu haben.

Drive-Through-Testcenter

Mit zunehmenden Tests musste auch mit einem Personalengpass seitens Spital gerechnet wer-
den, weshalb entschieden wurde, die Abstriche extern, mit einem Drive-Through-Testcenter,
durchzufthren. Ein geeigneter Standort musste evaluiert und der Einweisungsposten betrieben
werden. Zudem galt es zu klaren, wer die Abstriche durchfiihren kann.

Unterstiitzung Gemeinden

Auf kommunaler Ebene wurden ebenfalls Hilfsstrukturen aufgebaut, um Personen mit speziel-
len Bedurfnissen zu unterstitzen. Mit den verfiigten Auflagen des Bundes kam das Problem der
Durchsetzung und Kontrolle, was fur die Gemeinden und auch fir die Polizei einen grossen
Mehraufwand bedeutete. Obwohl die Akzeptanz der verhangten Schutzmassnahmen im Kanton
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Obwalden gross war, gab es doch einige Gruppierungen, welche die Krisensituation nicht ernst
nahmen.

Schutzmaterial

Die Nachfrage nach Schutzmaterial nahm rasch zu. Die Beschaffung an und fir sich stellte be-
reits eine grosse Herausforderung dar. Es mussten aber auch Losungen fur die Logistik, Vertei-
lung und Finanzierung (Finanzverwaltung) des vielfaltigen Schutzmaterials gefunden werden.

19. Volkswirtschaftsdepartement (KFS: Wirtschaft und Umwelt)

Die Dienstgruppe Wirtschaft/Umwelt war seit Beginn im KFS vertreten. Hauptaufgaben waren
die Sicherstellung der Koordination und des Informationsflusses im Bereich der Themen Wirt-
schaft, Kurzarbeitsentschadigung, wirtschaftliche Landesversorgung, 6ffentlicher Verkehr und
Landwirtschaft.

Die Folgen fir die Wirtschaft im Kanton Obwalden werden sich erst mittelfristig abzeichnen. Ins-
besondere im Tourismus blieb die Nachfrage wegen der bestehenden Schutzbestimmungen im
internationalen Reiseverkehr weiterhin stark eingeschrankt. Ob und wie stark es zu Konkursen
und Entlassungen kommen wird, ist branchenabhéngig und noch nicht klar vorhersehbar. Im
Bereich des offentlichen Verkehrs wird ein grosses Defizit erwartet. Mdglicherweise kann im
Rahmen des Geschéftsberichts 2020 Uber gewisse Tendenzen berichtet werden.

Herausforderungen

Die wirtschaftlichen Massnahmen des Bundes haben erheblich zur Entlastung der Unterneh-
men beigetragen. Beim Amt fir Arbeit gingen bis Mitte Juni 2020 rund 900 Gesuche um Kurzar-
beitsentschadigung ein. In den Vorjahren wurden jahrlich durchschnittlich finf Gesuche einge-
reicht. Das Amt fur Arbeit war entsprechend stark gefordert. Auch im Kanton wurden weitere
Massnahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft ergriffen. Der regelméassige Austausch im KFS
war dabei von grossem Vorteil, da er verwaltungsintern den Informationsfluss sicherstellte so-
wie eine schnelle Koordination bei ahnlichen Fragenstellungen oder Uberlappenden Zustandig-
keiten ermdglichte.

Die Kanzlei des KFS wurde regelmassig mit Anfragen seitens der Gewerbetreibenden und Un-
ternehmen konfrontiert. Erste Ansprechstelle fiir das Gewerbe in Obwalden ist der Gewerbever-
band Obwalden. Der KFS konnte bei Fragen an ihn verweisen. Der Gewerbeverband Obwalden
hat entsprechend eine Triagefunktion wahrgenommen, dies auch bei der Umsetzung der
Schutzkonzepte. Zudem hat er Uber eine Million Schutzmasken besorgt, welche das Gewerbe
direkt bei ihm beziehen konnte. Die Koordination mit der Verwaltung verlief jeweils iber das
Volkswirtschaftsdepartement und von dort tiber den KFS.

Wirtschaftliche Landesversorgung

Die Funktion der Kantonalen Delegierten fir Wirtschaftliche Landesversorgung wird durch die
Leiterin des Volkswirtschaftsamts wahrgenommen. Durch die Einsitznahme im KFS konnte re-
gelmassig direkt tber die wichtigsten Mitteilungen seitens des Bundesamts fiir Wirtschaftliche
Landesversorgung informiert werden. Betroffen waren v.a. die Themen Versorgung mit Heilmit-
teln, Medizinalprodukten, Schutzmasken, Handschuhen, Desinfektionsmitteln, Versorgungs-
und Transportlage aus dem grenznahen Ausland (Frankreich, Deutschland) usw.

Gefahr von Legionellen

Am 31. Marz 2020 machte das Bundesamts fur Wirtschaftliche Landesversorgung auf die Ge-
fahr von Legionellen und entsprechend zu ergreifende Massnahmen aufmerksam. Den ge-
schlossenen Schulen, Hotels usw. wurde empfohlen, die Hausinstallationen mit regelméssigem
Spilen (alle drei Tage, mindestens jedoch wdchentlich) im Fluss zu halten. Am 23. April 2020
informierte das Laboratorium der Urkantone alle betroffenen Stellen und wies auch im Amtsblatt
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auf diese Problematik und die notwendigen Massnahmen hin. Eine weitere Information an die
Bevdlkerung erfolgte am 8. Mai 2020 durch eine Medienmitteilung des KFS.

20. Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement war im KFS nicht direkt vertreten. Die grosse
Herausforderung bestand darin, fir alle Verwaltungseinheiten und auch den KFS sichere Rah-
menbedingungen zu schaffen, damit sie ihre Aufgaben weiterhin wahrnehmen konnten. Dabei
ging es einerseits um die zeitnahe Organisation und Bereitstellung von Schutzmaterial (z.B.
Trennwande, Plexiglasscheiben, Desinfektionsmitte usw.), anderseits aber auch um erhohte
Reinigungsdienstleistungen.

Eine weitere Aufgabe war die Bereitstellung von Raumen fiir besondere Aufgaben im Zusam-
menhang mit Covid-19. Das Bau- und Raumentwicklung hat insbesondere die rAumlichen Vo-
raussetzungen fur die Triagestelle auf dem Areal des Kantonsspitals Obwalden sichergestellt
(Planung, Beschaffung, Einrichtung einer Notbaracke mit Strom- und Wasseranschliissen, Hei-
zung und WC-Anlage).

Dank den personlichen Beziehungen des Departementsvorstehers und damaligen Landam-
manns war es dem Kantonsspital Obwalden in Zusammenarbeit mit KFS zudem gelungen, drin-
gend bendétigtes Schutzmaterial aus China zu importieren.

21. Bildungs- und Kulturdepartement

Das Bildungs- und Kulturdepartement war kein standiges Mitglied des KFS. Die Zusammenar-
beit mit dem KFS erfolgt jeweils situationsbezogen und ad hoc, dies Insbesondere beim ,Lock-
down® als am 16. Marz 2020 der Prasenzunterricht an Schulen verboten wurde. Das Bildungs-
und Kulturdepartement erstellte noch am 13. Marz 2020 Empfehlungen fiir die Umstellung vom
Prasenz- zum Fernunterricht an den Obwaldner Volksschulen, den Privatschulen, dem Gymna-
sium und der Berufsfachschule. In enger Koordination mit den Zentralschweizer Kantonen, der
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, der Gemeindebehdrden, den Schulleitungen,
dem Gesundheitsamt sowie dem KFS erarbeitete das Bildungs- und Kulturdepartement ab dem
13. Marz 2020 diverse Umsetzungshilfen und Richtlinien zur padagogischen und organisatori-
schen Bewaltigung der Krisensituation. Die Hotline des KFS entlastete das Bildungs- und Kul-
turdepartement, indem auch Fragen beziglich Kulturveranstaltungen beantwortet oder triagiert
werden konnten.

V. Schaffung Fachstelle Covid-19

22. Ablésung KFS

Der KFS war geméass Beschluss des Regierungsrats bis am 31. Mai 2020 eingesetzt und auch
das ausserordentliche Pensum des Kantonsarztes war auf diesen Zeitpunkt hin befristet. Die
Corona-Pandemie dauerte jedoch an. Es war absehbar, dass die Bewaltigung dieser Situation
die kantonale Verwaltung noch langere Zeit herausfordern wirde. Der Regierungsrat entschied
daher, die bis dahin vom KFS wahrgenommenen Aufgaben geordnet abzulésen und wo not-
wendig langerfristig innerhalb der Verwaltung zu organisieren. Im Gesundheitsbereich wurde
die Schaffung einer Fachstelle Covid-19 beschlossen, damit der KFS seinen Einsatz beenden
konnte.

23. Organisation und Aufgaben Fachstelle

Die Fachstelle Covid-19 wurde beim Gesundheitsamt angesiedelt, weil sich der Themenkreis
grossteils im medizinischen Aufgabenbereich befindet. Weitere Schwerpunkte bilden die rechtli-
chen und arbeitsrechtlichen Fragen.
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Es wurde folgende Organisation festgelegt:

Finanzdepartement

Gesundheitsamt

Leitung GA
Beratender Fachstab |
Fachstelle Covid-19
Leistungsbereich Leistungsbereich Leistungsbereich Allfallig zukunftige
Sekretariat Contact Tracing Schutzkonzepte Leistungsbereiche

Zentrale Aufgaben der Fachstelle sind das Contact Tracing, die Schutzkonzepte (Kontrolle und
Beratung) und ein Sekretariat, welches die bisherige Kanzlei des KFS ersetzt (erste Anlaufstelle
fur telefonische Auskinfte).

Fur die Aufgabenerfullung wurden in einem ersten Schritt bis Ende Dezember 2020, mit Option
auf eine Verlangerung um sechs Monate, insgesamt 100 Stellenprozente bewilligt. Die Entwick-
lung der Corona-Pandemie hat inzwischen gezeigt, dass die Fachstelle Covid-19 weitergefuhrt
werden muss und die Stellenprozente wesentlich erhdéht werden missen. Geplant sind maximal
700 Stellenprozente ab 1. November 2020 bis 31. Dezember 2022.

24, Beratender Fachstab

Bei Schaffung der Fachstelle Covid-19 war absehbar, dass der Bund im Rahmen der Corona-
Pandemie auch kinftig Vorschriften oder Auftrage erlassen wird, welche verschiedene Themen-
bereiche betreffen werden. Die Fachstelle Covid-19 soll deshalb durch einen beratenden Fach-
stab unterstiitzt werden. Die Zusammensetzung des beratenden Fachstabs wird jeweils der ak-
tuellen Situation und den entsprechenden Themen angepasst. Er setzt sich insbesondere wie
folgt zusammen: Kantonsarzt, Vertretung des Rechtsdiensts, Vertretung des Amts fir Arbeit,
Vertretung der Staatskanzlei (Kommunikation), Kantonspolizei (6ffentliche Sicherheit und Zivil-
schutz) sowie weitere Fachpersonen je nach Bedarf, beispielsweise aus dem Bereich Bildung.
Die Aufgaben im Fachstab werden prioritar behandelt und er wird geméass Bedarfslage einberu-
fen. Flr den beratenden Fachstab werden keine zusatzlichen Stellenprozente eingesetzt.

VI. Direkte finanzielle Folgen des KFS fiir den Kanton

25. Rechtsgrundlage
Die Kosten fir den Einsatz des kantonalen Filhrungsstabs tragt geméass Art. 9 des Bevolke-
rungsschutzgesetzes der Kanton, jene fir das Gemeinde-Fuhrungsorgan die Gemeinden.

26. Auswirkungen auf die Rechnung 2020

Die Pensenerhdhung beim Stabschef KFS von 0,13 auf 0,3 Personalstellen flihrte zu zuséatzli-
chen Personalkosten in der H6he von rund Fr. 8 500.—. Die Pensenerhéhung hat jedoch nicht
ausgereicht und es sind beim Stabschef KFS zuséatzliche Mehrstunden mit einem Aufwand rund
Fr. 6 500.— angefallen.
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Die Besetzung der Kanzlei/Geschéftsstelle KFS im Umfang von 1,2 Personalstellen erfolgte
durch verwaltungsinterne Personalverschiebungen und einer Pensenerhéhung. Der Aufwand
betragt rund Fr. 7 500.—.

Gemass aktueller Hochrechnung ist beim KFS im Zeitrahmen bis Ende Mai 2020 in der Rech-
nung 2020 ein zusatzlicher Aufwand von rund Fr. 22 500.— zu erwarten (zulasten
Kto. 3010.3010.00; Anhang 3: Budget/Rechnung KFS 2020 mit Hochrechnung).

Dies beinhaltet nur die Kosten, welche direkt durch den KFS verursacht wurden. Die generellen
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Rechnungsergebnis des Kantons wird im Rahmen
des Geschéftsberichts 2020 bzw. der Staatsrechnung erhoben und aufgezeigt. Diese werden
soweit erkennbar auch im Budget 2021 und den Finanzplanjahren berticksichtigt.

VII. Wiurdigung und Erkenntnisse des Regierungsrats
27. Erste Erkenntnisse zur Zusammenarbeit der Verwaltung mit dem KFS und dem
Bund

27.1 Generell

Der regelmassige Informationsaustausch und die Zusammenarbeit im KFS haben die Koordina-
tion und Loésungsfindung innerhalb der Verwaltung erheblich vereinfacht. Insbesondere nach
Ankundigungen des Bundes uber von ihm getroffene oder gednderte Massnahmen diente der
KFS dazu, die Anfragen aus der Bevolkerung aber auch aus der Verwaltung schnell richtig zu
kanalisieren und die Zustandigkeiten zu klaren. Der KFS mit seiner Kanzlei hat dabei eine wich-
tige Drehscheibenfunktion wahrgenommen und zur Entlastung der Verwaltung beigetragen. Die
interdisziplindre Zusammensetzung des KFS trug zudem dazu bei, abgerundete und durch-
dachte Losungsanséatze zu treffen.

Da der KFS hauptsachlich durch die Fiihrungskréafte und Mitarbeitende der Verwaltung alimen-

tiert wurde, entstanden personelle Liicken in der Verwaltung, welche sich direkt auf das Tages-

geschéaft der Verwaltung auswirkten. So waren Schlusselfunktiondre wie beispielsweise der Lei-
ter Gesundheitsamt, der Kommunikationsbeauftragte, die Leiterin Volkswirtschaftsamt oder der
Polizeikommandant sowohl im KFS wie auch in der Verwaltung stark gefordert.

27.2 Rechtsdienst

Die Zusammenarbeit mit dem KFS und insbesondere mit der Info-Linie des KFS gestaltete sich
sehr unkompliziert, auch dank der kurzen internen Wege. Der Austausch mit dem Bund und an-
deren Kantonen ist sehr wichtig. Wiinschenswert waren zukiinftig eine bessere Information
durch den Bund und insbesondere eine gewisse Vorlaufzeit vor dem Erlass neuer Regeln.

27.3 Finanzdepartement

Im KFS war das gesundheitliche Fachwissen durch den Leiter oder Fachspezialist vom Ge-
sundheitsamt und den Kantonsarzt vertreten. Eine Empfehlung fir eine nachste ahnliche Situa-
tion ist, dass das Pensum des Kantonsarztes (oder seiner Stellvertreter) starker erhéht wird und
diese starker in den KFS eingebunden werden. Gleichzeitig kénnen so mehr Ressourcen inner-
halb des Gesundheitsamts freigehalten werden und eine klarere Trennung zwischen Amtslei-
tung/Fihrung und fachlicher Arbeit entstehen.

Bei einer Pandemie ist die medizinische und epidemiologische Kompetenz zur Bewaltigung

stark gefordert. Dieser Umstand muss bei Pandemien beriicksichtigt werden, da die fachliche
Unterstitzung schnell benétigt wird.
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Im Gegensatz zur Hochwasserkatastrophe im Jahr 2005, bei der das Bau- und Raumentwick-
lungsdepartement stark betroffen war, lag die Hauptverantwortung bei der Corona-Pandemie
beim Gesundheitsamt im Finanzdepartement. Bei der Ereignisbewdltigung hat sich gezeigt,
dass zwischen dem Gesundheitsamt und der Finanzverwaltung Zielkonflikte bestehen. So sol-
len einerseits ausreichende und teils kostenintensive Massnahmen zur Krisenbewaltigung ge-
troffen werden und andererseits versucht die Finanzverwaltung die finanziellen Auswirkungen
der Pandemie auf die Kantonsfinanzen maéglichst gering zu halten. Sind beide Amter im glei-
chen Departement angesiedelt, wird ein grosser Teil der Abwagungen verstandlicherweise de-
partementsintern gefuhrt.

Dadurch, dass der KFS zwar die Ubergeordnete Koordination des Themas Ubernahm, das Fi-
nanzdepartement/Gesundheitsamt aber trotzdem seine Zustandigkeit fiir den Bereich Gesund-
heit und Bekdmpfung des Coronavirus behielt, entstanden einzelne unklare Situationen bezig-
lich Federfihrung und Verantwortlichkeit — nicht zuletzt auch wegen den erwahnten ,Doppelbe-
setzungen®.

Der Regierungsratsbeschluss zur Einberufung des medizinischen Fachpersonals wurde von der
Arzteschaft kritisch beurteilt. Diese Massnahme war angesichts der damaligen Situation ange-
zeigt, jedoch ist die Kommunikation im Vorfeld mit dem medizinischen Fachpersonal und den
umliegenden Spitélern zu Uberprifen.

27.4 Kantonspolizei

Bewahrt hat sich aus Sicht der Kantonspolizei insbesondere die Kanzlei/Geschaftsstelle des
KFS, welche als zentrale Stelle Anfragen gesammelt, koordiniert beantwortet und die Erkennt-
nisse wiederum den involvierten Stellen zur Verfligung gestellt hat. Dadurch wurde viel Druck
von der Kantonspolizei genommen, welche insbesondere in Krisensituationen vielen Personen
als Anlaufstelle dient. Ebenfalls bewahrt hat sich der Einbezug weiterer Stellen der kantonalen
Verwaltung wie dem Rechtsdienst. Auch hier hat eine klare Entlastung stattgefunden und die
Kantonspolizei wurde bei Kontrollen und insbesondere bei der Durchsetzung der Bestimmun-
gen etwas aus dem Fokus gertickt, da sie sich fir die konkrete Auslegung auf eine andere
Stelle berufen konnte.

Ebenfalls bewahrt haben sich die Absprachen mit den Gemeinden im Rahmen des KFS. Es
wurde einerseits einheitlich kommuniziert und durch die Unterstiitzung der Gemeinden konnte
die Kantonspolizei ebenfalls entlastet werden.

27.5 Zivilschutzorganisation

Eine grosse Herausforderung bei dieser Krisenbewaltigung war die Ungewissheit. Die Planung
des Zivilschutzeinsatzes wurde auf die Zahlen und die Entwicklung in Italien ausgelegt. Gluckli-
cherweise traf eine solche Situation im Kanton nicht ein, was aber bedeutete, dass eine tagliche
Uberpriifung der getroffenen Massnahmen zwingend war. Es brauchte eine grosse Flexibilitat
aller. Primar wurde versucht AdZS aufzubieten, die infolge Kurzarbeit ohnehin nicht arbeiten
konnten. Fur die Unterstiitzung der Kanzlei wurden vor allem Studentinnen und Studenten ein-
gesetzt. Die Einsatzbereitschaft der AdZS war bemerkenswert. Es hat sich gezeigt, dass die
Auftrage nicht stur nach Funktion erteilt werden mussten. So erwiesen sich Pioniere genauso
geeignet fir die Unterstiitzung des Fahrdienstes fir das Rote Kreuz wie Betreuer. Nicht die
Funktion des Einzelnen war entscheidend, sondern dessen Kompetenzen.

Eine Schwierigkeit stellten die Hilfebegehren dar, welche oft unprézise erfolgten. In diesem Zu-
sammenhang hat sich ein neu erstelltes Formular bewahrt, auf welchem die Leistung und vor
allem die Zeitdauer der verlangten Leistung genau definiert werden mussten. Eine entspre-
chende Sensibilisierung und Schulung im KFS wére erstrebenswert.
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Die ganze Krisensituation hat gezeigt, dass das Hochfahren der ganzen Krisenorganisation ein-
facher ist, als der Entscheid Uber dessen Riickzug. Umso mehr ist es wichtig, alle Einséatze zeit-
lich zu begrenzen und anschliessend neu zu beurteilen. Es muss immer klar analysiert werden
ob ein Einsatz des Zivilschutzes gerechtfertigt ist oder nicht. Private Firmen sollten, sofern még-
lich, nicht konkurrenziert werden.

Sehr positiv war die Verfugbarkeit des neuen Logistikzentrums Kégiswil. Die Infrastruktur
konnte optimal fur die Sitzungen des KFS geméss Schutzkonzept, der Flihrung der Kanzlei und
der weiteren Organisationen genutzt werden. Raumliche und personelle Ressourcen sind fur
die Bewadltigung einer Krise ein wichtiger Erfolgsfaktor und mit der multifunktionalen Nutzung
des Logistikzentrums konnten die zentralen Bedirfnisse abgedeckt werden.

27.6 Volkswirtschaftsdepartement

Wie unter 27.1. aufgefiihrt, hat der interne Informationsfluss und Austausch gut funktioniert. Die
kritischen Erkenntnisse oder Handlungsmassnahmen richten sich demgegeniber eher nach
aussen. So hat sich wahrend der ausserordentlichen Lage wiederholt gezeigt, dass der Infor-
mationsfluss zwischen dem Bund und den Kantonen nicht optimal verlief. Die Ankindigungen
des Bundes im Bereich Wirtschaft haben teilweise wegen fehlender oder unpréaziser Erlauterun-
gen Interpretationsspielraum offengelassen. Das hat verwaltungsintern zu unnétigem Zusatz-
aufwand gefihrt, da die Anfragen aus der Bevdlkerung abgefedert werden mussten, ohne sel-
ber Uber die ndheren Umsetzungsdetails zu verfiigen. Diese Situation hat verwaltungsintern
und -extern entsprechend Unmut ausgeldst und wurde gegeniiber dem Bund auf verschiedenen
Kanalen kommuniziert.

Im Bereich der Wirtschaft/Umwelt hat sich im Weiteren anhand der guten Zusammenarbeit be-
statigt, dass der Gewerbeverband Obwalden und das Laboratorium der Urkantone wichtige und
zuverlassige Partner sind.

28. Handlungsempfehlungen

28.1 Organisation KFS

Beim Einsatz des KFS hat sich gezeigt, dass die Struktur des KFS (geméass Organigramm) pri-
mar auf die Bewaltigung von Akutereignissen ausgelegt ist, mit einer KFS-Einsatzdauer von Ta-
gen bis max. zwei Wochen. Die Schaffung einer Geschéaftsstelle KFS in einem langerdauernden
Einsatz hat sich bewahrt.

Handlungsempfehlung:

Dauert ein KFS-Einsatz langer als eine Woche, so muss auch bei kiinftigen Einsétzen zur Un-
terstiitzung oder zur Ablésung der Kanzlei eine Geschéftsstelle KFS eingerichtet werden. Fir
die personelle Besetzung soll, soweit méglich, auf kantonale Mitarbeitende zurtickgegriffen wer-
den, die beispielsweise aufgrund des Ereignisses ihre angestammten Aufgaben nicht oder nur
teilweise erledigen kénnen.

28.2 Ausbildung und Schliisselpersonen

Der Kernstab KFS kann ein Ereignis aufgrund der verfigbaren Fachkompetenzen und raschen
Absprachemadglichkeiten strukturiert und effizient angehen und dadurch insbesondere in der so-
genannten Chaosphase Zeitverluste minimieren. Die Mitglieder des KFS sind in Stabsarbeit ge-
schult und bringen das notwendige Fachwissen aus ihrer Dienstgruppe mit. Je nach Ereignis
kann die punktuelle Erganzung des Kernstabs oder auch der Dienstgruppen mit weiteren Fach-
personen erforderlich sein (z.B. Recht oder Kantonsarzt, Kantonsspital Obwalden usw.).
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Handlungsempfehlung:

Die jahrlichen Aus- und Weiterbildungen des KFS sind mindestens im bisherigen Ausmass wei-
terzufihren. Dabei sind wie bisher verschiedene Szenarien zu behandeln. Fir neue KFS-Mit-
glieder empfiehlt sich als Grundlage der Besuch eines Kurses des Bundesamtes fur Bevdlke-
rungsschutz (BABS). Der Zuzug von weiteren Schliisselpersonen ist im Ereignisfall individuell
zu klaren.

28.3 Personalressourcen

Die Mitglieder des Kernstabes KFS sind allesamt Entscheidungstrager in der kantonalen Ver-
waltung, meistens auf der Stufe Amtsleitung. Beim Einsatz des KFS kann es dadurch in vom
Ereignis stark betroffenen Departementen und Amtern zu Personalengpéssen kommen.

Handlungsempfehlung:

Im Krisenfall muss der Ereignisbewaltigung hdchste Prioritat eingerdumt werden. Gegebenen-
falls mussen in den Amtern Priorisierungen vorgenommen, zusétzliche Personalressourcen
rechtzeitig beantragt, oder eine Verzichtsplanung erstellt werden. Fachlich kompetenten Stell-
vertretungen in Schlisselfunktionen kommt bei Ausféllen/Abwesenheiten und zur Sicherstellung
der Durchhaltefahigkeit eine besondere Bedeutung zu. Dies gilt es insbesondere schon in der
ordentlichen Organisation der Amter zu beachten.

284 Kommunikation

Die Info-Linie des KFS war von grosser Wichtigkeit. Ohne diesen Support wére eine Bewalti-
gung der Aufgaben mit wenigen Mitarbeitenden Uber eine langere Zeitdauer nicht méglich ge-
wesen. Da es sich bei der Corona-Pandemie um ein weltweites Ereignis handelte, bildeten die
regional tatigen Medienschaffenden (Obwaldner Zeitung, Regionaljournal SRF, Lokalradios
etc.) die primare Ansprechgruppe fir die Medienarbeit und leisteten angesichts der rasch wech-
selnden Informationslagen als Sprachrohre einen wertvollen Beitrag zur Information der Bevol-
kerung. Gleiches gilt flr die Obwaldner Gemeinden, die auf ihren Informationskanélen (Gemein-
dewebseiten, soziale Medien, Informationsblatter etc.) die Bevdlkerung lokal auf dem Laufen-
den hielten.

Die nationalen Medien konzentrierten die Berichterstattung auf die Gebiete in der Nahe ihrer
Redaktionszentren, also der grossen Stadte. Sie meldeten sich vor allem dann, wenn grossere
Organisationen im Kanton von Bundesratsentscheiden betroffen waren, beispielsweise bei der
Schliessung der Skigebiete Mitte Marz. Einen hohen Aufwand generierte die Lieferung von kan-
tonalen Kennzahlen fir interkantonale Vergleiche in den Medien.

In einem globalen Ereignis wie einer Pandemie ist es gelegentlich schwierig, dass Botschaften
der Behotrden an die Bevolkerung weitergegeben werden kénnen, da auch die Medien ,lberlas-
tet“ sind. Gleichzeitig ist das Bediirfnis der Bevoélkerung nach direkter Information der lokalen
Behorden gross. Kommunikationskanale, die auch in der Normallage gepflegt werden (z.B.
Webseite, Twitter) kdnnen auch im Ereignisfall unmittelbar eingesetzt werden. Die Planung und
Durchfiihrung der externen Kommunikation in einer Krise ist anspruchsvoll und zeitaufwandig.

Handlungsempfehlung:

Ein Kommunikationskanal kann in einer Krisensituation nur dann die gewiinschte Wirkung ent-
falten, wenn er auch in der Normallage regelméassig genutzt wird. Der Kanton muss seine ver-
wendeten Kommunikationskanale periodisch hinterfragen. Zusatzliche Kommunikationsmaoglich-
keiten fir die Krisenkommunikation sind konzeptionell vorzubereiten. Dabei ist zu berlicksichti-
gen, dass die Bewirtschaftung weiterer Kommunikationskanale zusatzliche Personalressourcen
und gegebenenfalls technische Infrastruktur notwendig sind.
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Der Bereich Kommunikation im KFS muss aus mindestens drei Personen bestehen, sodass bei
langeren Einsétzen Abldsungen moglich sind. Alle drei Personen mussen Zugriff auf die rele-
vanten Datenablagen haben, um die erforderlichen Kommunikationsaktivitaten selbststéndig
vornehmen zu kénnen. Der Kommunikationsbeauftragte des Kantons leitet diese Gruppe von
Amtes wegen.

28.5 Zusammenarbeit KFS mit Regierungsrat

Beim aktuellen Einsatz des KFS wurde festgelegt, dass der KFS eine Koordinations- und Unter-
stutzungsfunktion wahrnimmt. Die Aufgaben und Kompetenzen sind nicht verschoben worden,
weder unter den Departementen noch in Richtung KFS. Diese Rollenteilung fiihrte bei verschie-
denen Amtern und auch teilweise bei Gemeinden zu Unsicherheiten.

Handlungsempfehlung:

Aufgaben, Kompetenzen und Arbeitsweise des KFS sind im jeweiligen Fall ab Beginn klarer zu
kommunizieren. Das Mitglied des Regierungsrats mit dem engsten fachlichen Bezug zu den
Fragestellungen ist neben dem Vorsteher/der Vorsteherin des Sicherheits- und Justizdeparte-
ments zu einer engen Begleitung des KFS einzuladen.

28.6 Zusammenarbeit KFS mit Gemeinden

Wéhrend dem Einsatz des KFS erfolgte der Einbezug der Gemeinden ausschliesslich tiber die
Gemeindeflihrungsorgane (GFO), was sich sehr bewahrt hat. Die einzelnen GFO sind unter-
schiedlich aufgestellt. Eine Problematik bestand darin, dass mehrere GFO-Chefs aufgrund ihres
Alters in der Pandemie zur Risikogruppe gehorten. Gut funktionierende GFOs sind in der Krise
fur die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Gemeinden entscheidend.

Handlungsempfehlung:

Der KFS soll auch weiterhin die Gemeinden in Zusammenhang mit der Organisation und der
Ausbildung der GFO beraten und unterstiitzen. In der Krise zahlt sich dieses Engagement aus.
Bei den Krisenorganisationen ist auf eine altersdurchmischte Besetzung zu achten.

28.7 Zusammenarbeit KFS mit Bund

Die Zusammenarbeit mit dem Bund war teilweise schwierig. Auf Seite Kanton war der KFS als
Single Point of Contact (SPOC) klar definiert. Auf Seite Bund fehlte ein SPOC und es gab di-
verse Kontaktstellen, teilweise sogar fir die gleichen Anliegen (Bundesamt flir Gesundheit, Na-
tionale Alarmzentrale [NAZ], Ressourcenmanagement des Bundes [ResMaB], sanitatsdienstli-
ches Koordinationsorgan [SANKO], Koordinierter Sanitatsdienst [KSD], Bundesstab Bevolke-
rungsschutz, Armee...). Oft kamen entsprechend vom Bund auch widerspruchliche Rickmel-
dungen. Ferner war die Vorlaufzeit bei den Beschlissen des Bundesrates ausserst kurz (zum
Teil rund 15 bis 30 Minuten) und die Erlauterungen zu den Verordnungen wurden oft erst Tage
spater nachgeliefert.

Handlungsempfehlung:
Der Kanton soll auf allen Stufen (z.B. Regierungskonferenzen, Konferenz der Stabschefs) beim
Bund darauf hinwirken, seine Schnittstellen gegentber den Kantonen zu vereinfachen.

28.8 Umgang mit Erkenntnissen und Handlungsempfehlungen

Insgesamt hat sich gezeigt, dass der KFS in der heutigen Organisation und Struktur in der Lage
ist, seine Aufgaben zu erfillen. In einzelnen Themenbereichen wurde Uberprifungs- bzw.
Handlungsbedarf erkannt. Massnahmen sind insbesondere im Bereich der Doppelbelastungen
bei Mitgliedern des KFS, der Abgrenzung zwischen der internen und externen Kommunikation
oder der Abgrenzung zur Krisenorganisation des Kantons als Unternehmen, welches von der
Pandemie auch direkt betroffen ist zu treffen. Der Regierungsrat und der KFS setzen sich fir
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die Umsetzung der Handlungsempfehlungen ein und beriicksichtigen diese bei der weiteren
Planung.

28.9 Dank

Die Zusammenarbeit aller Beteiligten wurde wéhrend der Bewéltigung der Corona-Pandemie
durch den KFS als sehr gut und unterstiitzend erlebt. Es entstand ein ,Wir-Gefuhl* innerhalb
des ganzen Kantons, da alle von den Auswirkungen der Pandemie betroffen waren. Spurbar
war die gegenseitige Unterstiitzung auch innerhalb der Bevdlkerung. Es gab viele freiwillige
Hilfsangebote von Seiten der Burgerinnen und Burger und verschiedenen Firmen und Organi-
sationen. Die Gemeinden, der Kanton und die Medien haben die Bekanntmachung der Ange-
bote auf allen méglichen Kanélen unterstitzt. Es war aber die Kreativitdt und das Engagement
der vielen Burgerinnen und Burger sowie der Organisationen, welche die spiurbare Solidaritat
geschaffen hat. Die Hilfsangebote reichten tber Einkaufshilfen, Gber Beratungsangebote, online
Trainingsvideo und private Onlineplattformen (als Ersatz fur Aktivitdten und Anlésse), tber die
Produktion und Abgabe von Desinfektionsmitteln, zu Spenden und weiteren grosszigigen Leis-
tungen.

Es wurden viele Stunden wahrend der Woche, den Abenden und an den Wochenenden geleis-
tet um die Gesundheitsversorgung oder den Bevoélkerungsschutz sicherzustellen. All diesen be-
ruflich und freiwillig engagierten Krisenbewdltigern und den Mitarbeitenden der kantonalen Ver-
waltung gebihrt der Dank des Regierungsrats des Kantons Obwalden. Auch der Bevélkerung
gilt ein grosser Dank, da die Entscheide des Regierungsrats mitgetragen und die Schutzvorga-
ben sehr gut eingehalten wurden. Nur durch die grosse Flexibilitat, die Einhaltung der Vorgaben
und den stetigen Einsatz konnten alle Aufgaben bewaltigt und insbesondere die ,erste Welle*
der Corona-Pandemie ohne grdssere Schaden Uberstanden werden.

Nach Beendigung des Einsatzes des KFS am 31. Mai 2020 dauerte die Corona-Pandemie
weiter an. Die Krisenbewaltigung wurde in den reguldren Strukturen und der neuen Fach-
stelle Covid-19 weitergefuhrt. Mit dem Beginn der zweiten Welle besteht weiterhin eine
grosse Herausforderung fir die Bewaltigung der Pandemie und es sind auch in Zukunft
alle beteiligten Stellen stark gefordert. Der engagierte Einsatz aller Beteiligten und die
Einhaltung der Schutzmassnahmen und Vorgaben des Bundes und der Kantone ist wei-
terhin notwendig.

Beilage:
- Entwurf Kantonsratsbeschluss

Anhéange:

- Anhang 1: Grafiken 1 bis 12

- Anhang 2: Beispiel eines Lagebulletins KFS

- Anhang 3: Budget KFS 2020 mit Hochrechnung, Stand 29. Oktober 2020
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Anhang 1

Grafik 1: Total bestéatigte Coronavirus-Infektionsfalle weltweit (kumuliert)
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Grafik: themarket.ch, @MarkDittli « Quelle: European CDC « Erstellt mit Datawrapper

Grafik 2: Total bestéatigte Todesfélle als Folge einer Covid-19-Erkrankung weltweit (kumu-
liert)
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Grafik: themarket.ch, @MarkDittli » Quelle: European CDC » Erstellt mit Datawrapper

Grafik 3: Bestatigte Coronavirus-Falle in der Schweiz und Lichtenstein (in Tausend)

5 https://themarket.ch/hinter-der-headline/die-covid-19-pandemie-in-zahlen-1d.1638
6 https://themarket.ch/hinter-der-headline/die-covid-19-pandemie-in-zahlen-1d.1638
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Die Zahlen der letzten 2 bis 3 Tage sind als provisorisch zu betrachten, da die Meldungen teilweise verzégert
eintreffen. Die Zahl der Genesenen basiert auf einer Schétzung, siehe Quellen. Das BAG liefert die Zahlen vom Vortag

jeweils gegen 12 Uhr.

Quellen: BAG, eigene Berechnungen NZZ | nth.
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Grafik 4: Taglich gemeldete Neuninfektionen in der Schweiz
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Neumeldungen beinhalten Nachmeldungen der Vortage. Die Zahlen werden an Werktagen aktualisiert, kurz nach Mittag.
Quelle: BAG, Stand der Daten: 27.10.
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Grafik 5: Anzahl durchgefiihrter Tests pro Tag in der Schweiz

7 https://themarket.ch/hinter-der-headline/die-covid-19-pandemie-in-zahlen-1d.1638
8 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz
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Tests proTag M Davon positiv

30000
25000
Dauer KFS-Einsatz
20000
15000 Seit 25.6 sind
Tests gratis
10 000
Seit 22 4 diiifen sich alle
Personen mit Symptomen
5000 testen lassen
0 ik .

Feb. Madrz Apr. Mai Juni Juli Aug. Sep. Okt.

Hinweis: Die pos. getesteten Falle entsprechen nicht exakt den bestatigten Féllen, da gewisse Personen mehrmals
getestet wurden.

Grafik: SRF Data « Quelle: BAG
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Grafik 6: Positivrate der schweizweit durchgefuhrten Tests
Anteil der positiven Tests im 7-Tage-Schnitt
30,0 % .
Dauer KFS-Einsatz
Seit 22.4 dirfen sich alle Personen
25,0 mit Symplomen testen lassen
20.0 22,8%
Seit 25.6 sind
15,0 Tests gratis
10,0
5,0
0.0
1.Feb. 1.Mdrz 1.Apr. 1.Mai 1.Juni 1.Juli 1.Aug. 1.Sep. 1.0Okt.
Grafik: SRF Data = Quelle: BAG
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Grafik 7: Hospitalisierungen in Schweizer Spitalern

9 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz

10 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz
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I Hospitalisierte M davon auf Intensivstation
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Hinweise: Die Zahlen werden taglich aktualisiert, hangen aber von den Meldungen der Kantone ab. Zahlen
vergangener Tage konnen riickwirkend korrigiert werden.

Grafik: SRF Data » Quelle: Stat. Amt Kt. ZH / Kantone
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Grafik 8: Auslastung Betten auf Intensivstationen in der Schweiz

Freie Betten ' Non-Covid-19 M Covid-19

1600
Dauer KFS-Einsatz

600

400
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Letzte Aktualisierung: 26.10., Quelle: icumonitoring.ch
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Grafik 9: Taglich neu gemeldete Verstorbene in der Schweiz

11 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz

12 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz
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Taglich neu gemeldete Verstorbene

Dauer KFS-Einsatz

60 |,
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1.4. 1.5t ACi6: | My 8 1.8 1.9 i1 10

Hinweise: Die Zahlen werden automatisch von den Kantonen zusammengetragen und kénnen von denen des BAG
abweichen. Die heutigen Zahlen werden laufend aktualisiert. Zahlen vergangener Tage kénnen riickwirkend
korrigiert werden.

Grafik: SRF Data  Quelle: Stat. Amt Kt. ZH / Kantone
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Grafik 10: Woéchentliche Todesfélle in der Schweiz im Vergleich zu den Vorjahren

Wochentliche Todesfélle in der Schweiz
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14

Grafik 11: Covid-19 in der Schweiz: Die Betroffenheit nach Altersklassen

13 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz

14 https://www.srf.ch/news/schweiz/coronavirus-so-entwickeln-sich-die-corona-zahlen-in-der-schweiz
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Die Entwicklung in Prozent
Jahre W | | = o} = =4 | |
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Die Anzahl der Erkrankungen total Die Anzahl der Todesfille total
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0-9 09 |1
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30-39 30-39 | 5
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80+ 80+ 1182

Quelle: BAG, 16. 8. (Entwicklung) / 27. 8. (Total und total Todesfalle); Redaktion: kn; Grafik: Isi
15

% Obwaldnerzeitung vom 29. August 2020 — Covid-19 nach Altersklassen
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Grafik 12: Neuinfektionen auf der Zeitachse der wichtigsten Massnahmen des Bundesra-
tes

Die Zahl der tiglichen Neuinfektionen in der Schweiz steigt
sprunghaft an

Taglich bestatigte Neuinfektionen in der Schweiz und Liechtenstein, 7-Tage-Schnitt bis vor 3 Tagen

® ® @ ® ® ®
6000 ! =
4000
2000
o - .

April 2020 Mai 2020 Juni 2020 Juli 2020 Aug. 2020 Sept. 2020 Okt. 2020

(D) 16. Méarz: Bundesrat erklart die «ausserordentliche Lage».

@ 27. April: Erste Lockerungen treten in Kraft.

() 11. Mai: Geschifte und Restaurants wieder geoffnet.

@ 19. Juni: Bundesrat beendet die «ausserordentliche Lage».

@ 6. Juli: Maskenpflicht im &ffentlichen Verkehr eingefiihrt.

@ 1. Oktober: Grossveranstaltungen sind wieder erlaubt.

Diese Grafik wird von Montag bis Freitag jeweils mittags aktualisiert. Die Zahlen der letzten zwei Tage werden nicht

angezeigt, da die Meldungen nicht vollstéandig und somit nicht aussagekréftig sind.
Quelle: BAG NZZ [ koa.
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Anhang 2: KFS Lagebulletin Nr. 8 vom 7. April 2020

Sicharhaits- und Justizdapartemant S0
(Ig'abr:&ca} |r]d e n Kantonaler Fihrungsstab KF S

Lagebulletin Nr. 8 vom 7.4.2020, 11.00 Uhr

Lagelibersicht Kanton Obwalden

&> |Natur & Umwelt Normale Lage >

#:8 | Radioaktivitat Normale Lage >

Agh [Biologie I | ausserordentliche Lage | 7 [COVID-19

/A |Chemie Normale Lage >
COVID-19

Lage Schweiz und Nachbarlander

Anzahl Todesfélle

Anzahl Félle pro 100’000 Einwohner Anzahl Félle pro 10’000 Einwohner
normiert ab 0.4

Quellen: corona-data.ch und BAG, Stand 6.4.2020
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Lage Obwalden

Aktuell (6.4.20) total 60 bestétigte Fille, 1 Person ist hospitalisiert, 0 Todesfélle.

Bereich Lage Trend Bemerkung

KFS Obwalden A KFS seit 16.3.20 im Einsatz und stellt die Koordination
sicher. Betreibt Kanzlei und Info-Line (Blrozeiten)

GFO/Gemeinden A Massnahmen gegen Ansammlungen getroffen, teilweise
Sperrungen, teilweise Sicherheitsdienste im Einsatz

Polizei A Hohere Prasenz in allen Gemeinden zum Durchsetzen
der BAG-Vorgaben. Vereinzelt Ordnungsbussen oder
Verzeigungen. Erhahte Kontrolltatigkeit im Verkehr

Feuerwehr > Einsatzbereit.

Zivilschutz A Binsatze zugunsten KFS und Spital laufen. Weitere
Einsatze geplant.

Gesundheitswesen A Projekt Kurhaus wurde den Medien vorgestellt und kann
ab 8.4. in Betrieb genommen werden. KSOW zur Zeit
wenig ausgelastet. Markant weniger Konsultationen auf
Motfall und auch in den Arztpraxen

Techn. Betriebe 2>

Verwaltung > Mormalbetrieb, ausser Schalter nur auf Voranmeldung

Bildung > EDK hat Rahmenbedingungen verdffentlicht. Entscheide
zu QV, Matura und Promotion stehen noch aus

Bevilkerung > Verhaltensmassnahmen werden grundsatzlich gut ein-
gehalten. Unnétig viel Ausflugsverkehr (ausserkantonal).
Belegungen der Zweitwohnungen problematisch

Wirtschaft, Tourismus A Forderungen nach Lockerung der Massnahmen werden
lauter. Z.T. durch Parteien

Medien =>(A) Grosse Anstrengungen zur Unterstitzung der Bundes-
massnahmen. Leisten unter sehr grossem Zeitdruck ei-
nen wichtigen Beitrag zur Information der Beviélkerung

Versorgung Lage Trend Bemerkung

Schutzmaterial A Abgabe von Schutzmaterial an Berechtigte (Arzte,
Heime) durch Zivilschutz nach Vorgaben Gesundheits-
amt. Im Detailhandel ausverkauft
Engpass bei den OP-Schirzen

Desinfektionsmittel A Weiterhin Engpasse vorhanden. Verschiedene Initiativen
zur lokalen Herstellung. Im Detailhandel kaum erhaltlich

Heilmittel A Bund hat gewisse Heilmittel rationiert (z.B. Schmerzmit-
tel). Einzelne dringend bendtige Medikamente werden
knapp. Engpasse aufgrund der Produktionsausfalle in
China (z.T. schon Corona-Krise)

Trinkwasser >

Mahrungsmittel > Gesicherte Versorgung

Elekfrizitat >

Telefonfinternet A Trotz HomeOffice/-Schooling und vermehrten Videokon-
ferenzen, Streaming kaum nennenswerte Probleme

OV [ Strasse A Reduktion des OV fuhrt zu mehr Strassenverkehr. Aus-
flugsverkehr problematisch

Legende: A ader -+ = (slarke) Eskalation ¥ oder 4 = (starke) Stabilisenng < = keine Yerdnderung 23
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Lageentwicklungsmaoglichkeiten

Geméss Aussage von Epidemiologen zu den aktuellen Zahlen ist es in der Schweiz of-
fenbar gelungen mit den getroffenen Massnahmen die Krankheitswelle nachhaltig
abzuflachen. Diese (Zitat) «kiinstliche Welle» scheinen wir offenbar im Griff zu haben.
Bei der «natirlichen Welle» (Durchseuchung) stehen wir aber wohl erst am Anfang.

Bei der zukiinftigen Strategie werden Antikdrpertests und ev. auch digitale Hilfsmit-
tel eine zentrale Rolle spielen.
Es wird erwartet, dass der BR noch diese Woche, spétestens nichste Woche erste An-

gaben macht, in welche Stossrichtung die Strategie haben wird. Massnahmen in Nach-
barldndern und Aussagen von politischen Parteien erzeugen zusétzlichen Druck.

Der Schutz der besonderes gefihrdeten Gruppen wird auch in den nichsten Wo-
chen und Monaten im Zentrum stehen.

Getroffene Massnahmen / Entscheide

Kurhaus: Das Projekt Kurhaus konnte mit 36 Betten realisiert und den Medien vorge-
stellt werden.

Osterwochenende: In Zusammenarbeit mit den Gemeinden wurde die Verkehrsstrate-
gie flir Ostern und die folgenden Wochenenden festgelegt. Aufgrund der mehrheitlich
guten Erfahrungen am letzten Wochenende soll auf grossflachige Massnahmen ver-
zichtet werden. Die Gemeinden optimieren punktuell. Zudem wird die Polizeiprasenz
erhéht und in einzelnen Gemeinden private Sicherheitsdienste eingesetzt. Auch die
Kommunikation soll intensiviert werden (Medien, Plakate)

Kommunikation: Die Webseite des Kantons {www.ow.ch/coronavirus) dient als
Hauptinformationsquelle fiir die Bevilkerung und wird kontinuierlich aktualisiert. Gele-
gentlich werden zusétzlich Medienmitteilungen versendet. AlertSwiss wird als Informati-
onskanal eingesetzt, ebenfalls Twitter. Die internen Anspruchsgruppen werden durch
ein Lagebulletin Uber den aktuellen Stand informiert.

Nachstes Lagebulletin
Innerhalb einer Woche oder lagebedingt.

Kontakt

Fir Behdrden und Organisationen (zu Blirozeiten):
Kanzlei KFS: 041 666 66 55 kis{@ow.ch

Fir Nicht-medizinische Fragen der Bevilkerung (zu Birozeiten)
Info-Line KFS: 041 666 67 99

Alex Birrer, Stabschef KFS Obwalden

Verteiler  Regierungsrat Obwalden

Kemstab KFS Obwalden

KTVS Obwalden
GFO und Gemeindeversaltungen Obwalden
KFS Nidwalden
ELD NAZ
Legende: A adar 1 = (slarke) Eskalation u pder 4 = (starke) Stabilisienng < = eine Verdnderung 33
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Anhang 3: Budget/Rechnung KFS 2020 mit Hochrechnung

Kanton Obwalden

Erfolgsrechnung

Institutionelle Gliederung Budget 2020 Hochrechnung 2020
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

3 Sicherheits- und Justizdepartement 59'700.00 82'200.00
30 SJD-Departementssekretariat 59'700.00 82'200.00
301 Fihrungsstab 59'700.00 82'200.00
3010 Fihrungsstab 59'700.00 82'200.00
3010.00 Personal: Besoldungen 24'400.00 46'900.00
3040.00 Familienzulagen 3'600.00 3'600.00
3050.00 Sozalversicherungsbeitrage AHV, IV, EO, ALV 1'800.00 1'800.00
3053.00 Kranken- und Unfallversicherungspramien 200.00 200.00
3101.10  Betriebs-, Verbrauchs-, Kursmaterial, Treibstoff 100.00 100.00
3130.00 Telefon-/Anschlussgebihren 2'000.00 2'000.00
3130.20  Arbeiten durch Dritte 1'600.00 1'600.00
3133.05 Informatikaufwand 5'000.00 5'000.00
3151.01 Betriebskosten Polycom/MoKoS 8'800.00 8'800.00
3199.00 Verschiedener Sachaufwand 1'000.00 1'000.00
3199.09  Stabslibungen 1'200.00 1'200.00
3611.00 Entschadigungen an Kantone 10'000.00 10'000.00

59'700.00 82'200.00

Gesamtergebnis
59'700.00 82'200.00
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