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Modernisierung des Urheberrechtsgesetzes: Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Zustellung der Unterlagen betreffend zwei Abkommen der Weltorganisation fur
geistiges Eigentum und die Anderungen des Urheberrechtsgesetzes. Wir nehmen dazu fristgerecht
wie folgt Stellung:

1. Allgemeines

Grundséatzlich begrisst der Regierungsrat die Teilrevision. Eine Uberarbeitung des Urheberrechts ist
noétig, um wichtige Fragestellungen in Zusammenhang mit digitaler Nutzung von Werken zu klaren.
Die vorgeschlagenen Schranken werden im Grossen und Ganzen und mit Prazisierungen als sinnvoll
und zweckmadssig beurteilt.

Der Regierungsrat wehrt sich jedoch dezidiert gegen die Einfihrung des Verleihrechts bzw. einer Bib-
liothekstantieme. Entgegen der Beflirworter wiirde eine solche Entschadigung die Etats der Bibliothe-
ken je nach Héhe der Entschadigung stark belasten. Bibliotheken mussten ihren Auftrag zur Sicher-
stellung eines kostengunstigen und méglichst umfassenden Zugangs zu Information und Wissen wei-
ter einschranken. Die &ffentlichen Bibliotheken wéren von der Einfihrung am starksten betroffen, da
sie im Vergleich zu den wissenschaftlichen und universitaren Bibliotheken die héchsten Ausleihzah-
len ausweisen. Besonders die kleinen Gemeindebibliotheken, die auch in landlichen Gebieten die
Versorgung mit Literatur und den Zugang zu Informationen sicherstellen, waren durch die zusétzli-
chen Kosten existenziell bedroht, da sie bereits jetzt mit knappen Geldressourcen arbeiten missen.
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2. Zu einzelnen Vernehmlassungspunkten

Art. 13 E-URG (Vorgeschlagene Anderung des Urheberrechtsgesetzes)

Vermieten und Verleihen von Werkexemplaren

Wir lehnen eine zusétzliche Vergutung auf das Verleihen von Werkexemplaren dezidiert ab. Bereits in
der Vergangenheit haben die Autorenverbande eine solche Bibliothekstantieme gefordert, weiche
aber mehrfach vom Parlament abgelehnt wurde. Die vorgesehene Bibliothekstantieme bringt einen
grossen finanziellen und administrativen Mehraufwand fur Bibliotheken und andere Institutionen, wie
beispielsweise Archive und Bildungseinrichtungen. Dabei ist noch vollkommen unklar, wie gross die
finanzielle Mehrbelastung sein wird. Die Bibliotheken befurchten allerdings schmerzhafte Vergu-
tungsanspriiche der Verwertungsgesellschaften. Wie im erlduternden Bericht des Bundesrats zur Ge-
setzesrevision nlichtern festgehalten wird, werden durch die Bibliothekstantieme die Budgets der Bib-
liotheken belastet werden, auch wenn die Beftirworter der Tantieme dies bestreiten. Eine solche zu-
satzliche Belastung der Bibliotheksbudgets erschwert den Bibliotheken die Erflllung ihres gesell-
schaftlichen Auftrags, der Aligemeinheit kostengiinstigen und mdoglichst umfassenden Zugang zu In-
formation, Wissen und Kultur zu verschaffen. Dabei ist anzumerken, dass das Ziel des vorliegenden
Vorschlags eigentlich die schweizerische Literaturférderung ist — dazu ist jedoch das URG nicht der
richtige Ort. Zudem wiirde in der Praxis der grésste Teil der Einnahmen aus der Bibliothekstantieme
auslandischen Autoren zugutekommen, da der Uberwiegende Teil der Werke in den Bibliotheken aus
dem Ausland stammt.

Sollte der Art. 13 E-URG entgegen unserer Forderung dennoch ins revidierte URG aufgenommen
werden, sind bezuglich der Ausgestaltung des Art. 13 E-URG noch folgende Anmerkungen zu ma-
chen:

Von dem im Entwurf vorgeschlagenen Wortlaut wéare auch das Verleihen von Bildender Kunst, Foto-
grafien und audio- und audiovisueller Kunst betroffen. Damit musste auch der Leihverkehr der Muse-
en, Stiftungen, kantonalen und Bundeskunstsammilungen, Galerien etc. an die Urheber entschadigt
werden. Selbst aktive Privatsammler, die Werke aus der eigenen Sammlung leihweise zur Verfigung
stellen, missten dafur zahlen. Die Regelung wiirde einen grossen organisatorischen Aufwand sowie
eine enorme Kostenlast fur alle Leihgeber von Kunst bedeuten. Die Folgen fur den Leihverkehr der
Schweizer Museen und Sammlungen waren unabsehbar. Schweizer Kunstmuseen sind Teil eines
internationalen Kunstnetzwerks. Sie stellen ihre Werke Institutionen in aller Welt als Leihgeber zur
Verfagung und profitieren andererseits als Leihnehmer. So kénnen sie dem hiesigen Publikum erst-
klassige Werke aus internationalen Sammlungen prasentieren. Reduzieren Schweizer Museen und
Sammler wegen der Kostenfolge ihre Leihgaben, erhalten sie auch keine Leihgaben mehr. Das wére
auch nicht im Interesse der Urheber, deren Werke zunehmend im Depot und in Privatsammlungen
verschwanden und nicht mehr zirkulieren kénnten.

Bezlglich der Nutzungshandlungen ist der Entwurf im Weiteren viel zu umfassend. Neben dem Ver-
mieten und Verleihen ist noch das ,sonst wie zur Verfliigung stellen* erwahnt. Dies kénnte so ausge-
legt werden, dass beispielsweise das Nutzen der Présenzbesténde in den Bibliotheken oder auch der
bibliothekarische Dokumentationslieferdienst ebenfalls unter die Bibliothekstantieme fallen wirde.

Zwei Abkommen der Weltorganisation ftir geistiges Eigentum
Dazu haben wir keine Bemerkungen.

Wir danken fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
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Freundliche Griisse
Im Ng#en des Regierungsrats

Iy :
Niklaus Bleiker Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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