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Bundesgesetz liber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen:
Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum Vorentwurf
zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes gewaltbetroffener Personen (Anderung des Zivilge-
setzbuchs [ZGB] und der Zivilprozessordnung [ZPO]) sowie des strafrechtlichen Schutzes vor Gewalt
in Paarbeziehungen (Strafgesetzbuch [StGB] und Militarstrafgesetz [MStG]) Stellung zu nehmen. Wir
danken Ihnen fir die Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Allgemein

Wir erachten es als wichtiges Anliegen, den Schutz von gewaltbetroffenen Personen zu verbessern.
Insbesondere unterstltzen wir die vorgesehene Neuregelung, wonach der Entscheid Giber den Fort-
gang eines Verfahrens nicht mehr alleine in der Verantwortung des Opfers steht, sondern die Ge-
samtsituation mit berticksichtigt wird. Heute werden viele Strafverfahren im Bereich hausliche Gewalt
sofort wieder sistiert und spater eingestellt, ohne dass aber einer Lésung fur die betroffene Person
naher gekommen werden kann. Die Neuregelung kann wesentlich zu verbessertem Opferschutz bei-
tragen.

Mitteilung von Gewaltschutzentscheiden

Wir begrissen den vorgesehenen verbesserten Informationsaustausch, wonach kunftig das
Gericht seinen Entscheid den Strafverfolgungsbehérden, der zustandigen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde (KESB) sowie der kantonalen Kriseninterventionsstelle mitteilt. Hierbei erscheint uns
wichtig, dass neu auch die KESB uber die gerichtlich angeordneten Schutzmassnahmen zum Schutz
(mit)betroffener Kinder informiert wird. Die KESB ist darauf angewiesen, Annaherungs-, Orts- oder
Kontaktverbote bei einem Entscheid betreffend Besuchsregelung berticksichtigen zu kénnen bzw.
das Besuchsrecht unter Berticksichtigung der besonderen Umsténde neu zu regeln.
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Kantonale Kriseninterventionsstelle und Weiterbildung der mit dem Gewaltschutz betrauten
Personen

Die Vorlage sieht vor, dass die Kantone Uber die Schaffung von Kriseninterventionsstellen fur Opfer
von Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen hinaus fur die nétige Weiterbildung der Personen, die
bei der Kriseninterventionsstelle sowie bei den Gerichten mit dem Schutz gegen Gewalt, Drohungen
und Nachsteliungen betraut sind, sorgen. Im Kanton Obwalden ist heute die Kantonspolizei die Inter-
ventionsbehérde und zustandig fur die sofortigen Ausweisungen gemass Art. 28b Abs. 4 ZGB. Ge-
méss dem neuen Gesetzesentwurf gehen ihre Pflichten jedoch weiter. Es ist von einer eigentlichen
Kriseninterventionsstelle die Rede, welche Information zu sammeln und entsprechend ausgebildet zu
sein hat. Dies kann fur den Kanton zu Mehraufwand fuhren. Die Schaffung einer Kriseninterventions-
stelle soll mit einer Kann-Formulierung, nicht aber als Verpflichtung aufgenommen werden.

Kantonale Umsetzung von Electronic Monitoring

Die Vorlage legt die Voraussetzungen fest, unter denen das Gericht zur Durchsetzung eines zivil-
rechtlichen Annaherungs-, Orts- oder Kontaktverbots die Verwendung einer elektronischen Vorrich-
tung (Electronic Monitoring, EM) anordnen kann. Die Umsetzung der Anordnung eines elektronischen
Armbands oder einer Fussfessel erfolgt durch die Kantone. Sie haben eine Stelle zu bezeichnen und
das Vollzugsverfahren zu regeln. Eine funktionierende GPS-Alarmzentrale, die alle Meldungen wah-
rend sieben Tagen rund um die Uhr verarbeiten kann, erfordert Mitarbeitende, die Schicht arbeiten.

Der Kanton Obwalden verfiigt nicht Gber die erforderlichen Ressourcen und Einrichtungen, um rund
um die Uhr zu reagieren und bei einem allfalligen Alarm aufgrund einer Echtzeitiberwachung recht-
zeitig einzuschreiten. Der Kanton Obwalden wird daher mit GPS passiv arbeiten missen. Das bedeu-
tet, dass der Aufenthalt des Betroffenen zwar rund um die Uhr Giberwacht und gespeichert wird, aber
es erfolgt keine unmittelbare Intervention bei Verletzung des Verbots.

Dem Kanton Obwalden ist es nicht méglich, gravierende Falle mit EM zu Gberwachen, so wie es das
Gesetz vorsieht. EM kann im Kanton Obwalden nur dazu dienen, Ubergriffe nachtraglich zu ahnden,
aber keine Ubergriffe verhindern. Allein dies entspricht aber nicht dem unmittelbaren Schutzgedanken
des Gesetzesentwurfs. Insoweit sind die im Entwurf vorgesehenen Massnahmen nicht geeignet, den
Zweck der Gesetzgebung umzusetzen. Daher lehnen wir Art. 28¢ VE-ZGB in der vorliegenden Form
ab.

Kantonale Vollzugsbehorde fiir Electronic Monitoring

Gemass der Vorlage missen die Kantone eine zusténdige Stelle fur den Vollzug bestimmen. In die-
sem Bereich sind der Vorentwurf und der Bericht unseres Erachtens ergénzungsbedurftig. Wir erhof-
fen, dass insbesondere in der Botschaft die zwingend notwendige Gesamtbetrachtung durchgefiihrt
und die aktuellen Entwicklungen im EM-Bereich aufgenommen sind. In diesem Sinne sollte sich die
Botschaft auch zur konkreten Organisation der zustandigen Behérde &ussern, namentlich dass unter-
schiedliche Anwendungsgebiete und Zielsetzungen in einer Behoérde vereinbar sein mussen. Der ein-
fache Hinweis, dass auf die Organisation des Straf- und Massnahmenvollzugs zuriickzugreifen ist, ist
weder sachgerecht noch zielfihrend und genigt daher nicht.

Kosten fiir Electronic Monitoring

Die vorgesehene GPS-aktive Uberwachung von Tater und Opfer ist voraussichtlich mit hohen Kosten
verbunden. Geméass dem Entwurf sollen die Kosten soweit zumutbar von der verletzenden Person
oder sonst von der 6ffentlichen Hand getragen werden. Es ist aber davon auszugehen, dass die ver-
letzende Person eher selten diese Kosten tragen wird. Mit Blick auf die fragliche Eignung von EM
(fehlende Interventionstruppen rund um die Uhr) ist der Kostenaufwand unverhaltnisméssig hoch.

Gesetzgebung zu Electronic Monitoring

Es ist eine kantonale Gesetzgebung zu schaffen, wohl aber nicht nur im Gewaltschutzbereich, son-
dern fur alle EM-Anwendungsgebiete. Dies ist in der Botschaft zu klaren. Wir empfehlen, dass der
Vorentwurf das Verfahren genauer und somit gesamtschweizerisch einheitlich regelt (z. B. mit Ver-
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weis auf das Bundesgesetz tiber den Datenschutz [DSG], ZPO, Strafprozessordnung [StPO] oder
andere, schon bestehende Rechtssysteme). Es ware eine zu grosse Rechtszersplitterung, wenn fur
alle EM-Anwendungsbereiche noch zusatziich je 26 unterschiedliche kantonale Verfahren geschaffen
werden mussten.

Vereinfachung und Kostenlosigkeit der Zivilverfahren

Wir begrussen es, dass im Entscheidverfahren bei Streitigkeiten wegen Gewalt, Drohungen oder
Nachstellungen nach Artikel 28b ZGB keine Gerichtskosten gesprochen werden. Damit entfallt die
Vorschusspflicht fur Gerichtskosten und es kommt nicht zur Abwalzung des Insolvenzrisikos auf die
verletzte Person. So haben alle Opfer, auch diejenigen, die wirtschaftlich von ihrem Ehepartner ab-
hangig sind, die Méglichkeit, ihnre Rechte geltend zu machen und falls nétig Schutz anzufordern. Fur
die Kantone werden gewisse Zusatzkosten in der Rechtspflege entstehen, welche wohl verhaltnis-
massig moderat ausfallen werden.

Umfassende Interessenabwagung bei Sistierung, Wiederaufnahme und Einstellung des Straf-
verfahrens

Wir unterstitzen die vorgesehene Neuregelung, wonach der Entscheid tber eine Sistierung, Wieder-
aufnahme und Einstellung eines Verfahrens nicht mehr alleine dem Opfer, sondern den Behérden
Uberlassen wird. Es kann eine Interessenabwagung vorgenommen werden, um die Gesamtsituation
zu berlcksichtigen. Mit der beispielhaften Aufzahlung von Art. 55a Abs. 2 nStGB bleibt den Strafver-
folgungsbehdrden die Mdéglichkeit offen, weitere Grinde in die Interessenabwagung einfliessen zu
lassen. Eine Gewichtung der Argumente wurde nicht vorgenommen, was der Einzelfallgerechtigkeit
zutraglich ist. So kénnen die Strafverfolgungsbehdrden in einem grésseren Umfang sicherstellen,
dass die betreffenden Gewaltdelikte verfolgt werden.

In Abs. 3 Bst. a nStGB werden Griinde genannt, die eine Sistierung unzuidssig machen sollen. Diese
erscheinen uns sinnvoll gewahlt und zielfuhrend, um einen besseren Schutz des Opfers sicherstellen
zu kénnen. Positiv zu werten ist, dass ein Sistierungsverfahren in Zukunft wieder aufgenommen wer-
den soll, wenn sich die Situation geandert hat und das Interesse der Strafverfolgungsbehérden Gber-
wiegt. Im Gesetzestext sollte allerdings klar dargestellt werden, dass nicht eine Anderung der Ver-
haltnisse vorliegen muss, sondern auch das Vorhandensein neuer, bisher unbekannter Tatsachen
genugt. Das Wort ,Situation” in Art. 55a Abs. 4 Bst. b nStGB erscheint zu wenig klar.

Wird ein Verfahren eingestellt, muss die Behérde das Opfer vor der definitiven Einstellung nochmals
anhéren. Es bleibt unk!ar, wie sinnvoll die vorgeschlagene Regelung ist. Gemass dem Bericht soll es
genigen, wenn das Opfer mundlich oder schriftlich einvernommen wird. Eine schriftliche Einvernah-
me mittels Fragebogen erscheint fragwirdig, um den verstarkten Opferschutz tatsachlich zu gewahr-
leisten. Wir wiirden es begrissen, entweder eine zwingend mundliche Einvernahme vorzusehen oder
auf dieses Kriterium zu verzichten.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Kenntnis-
nahme unserer Rickmeldung.

Freundliche Grisse

Im Nafmen des Regierungsrats

1%( :

Niklaus Bleiker Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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