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Parlamentarische Initiative ,,Gesetzliche Anerkennung der Verantwortung der Pflege*

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, zum Entwurf der Anderungen des Bundesgesetzes iiber die
Krankenversicherung (KVG) Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsatzliche Zustimmung zur Vorlage

Grundsétzlich begrusst der Regierungsrat die angestrebten Veranderungen. In der Realitat unter-
scheiden sich die Aufgabenbereiche des Arztes bzw. der Arztin und der Pflegefachperson in der kon-
kreten Zustandigkeit doch massgeblich. Wahrend der Arzt bzw. die Arztin klar fur die medizinische
Diagnostik und Behandlung zusténdig ist und bleiben wird, ist die Pflegefachperson fiir die konkrete
Pflegebedarfserhebung und Begriindung der zu erbringenden Pflegedienstleistungen zustandig und
hat selbststéndige Kompetenzen in der Grundpflege. Die Zusammenarbeit mit dem Arzt bzw. der Arz-
tin beinhaltet wie bis anhin insbesondere die Schnittstellen im Zusammenhang mit Medikamenten-
verordnungen und delegierte Aufgaben im Bereich von Behandlungen und diagnostischen Massnah-
men (z.B. Blutzuckerkontrolle, Puls- und Blutdruckkontrollien, Verbande usw.) und die entsprechende
Kontrolle oder Verabreichung von Medikamenten durch die Pflegefachperson.

Wir sind jedoch klar der Meinung, dass der Pflegeberuf durch die Entwicklungen der letzten Jahre an
Kompetenz und auch an eigenstandiger Professionalitat gewonnen hat. Die bereits vorhandenen und
geplanten gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung von Pflegefachpersonen regeln die
Anforderungen und Kompetenz fir eine selbststandige und in eigener fachlichen Verantwortung prak-
tizierte Berufsausiibung.

Eine Zustimmung erfolgt explizit auch, weil es zu keiner Ubernahme von neuen Kompetenzen kom-
men soll. Die Aufwertung der pflegerischen Arbeit erfolgt im Rahmen der bereits bestehenden Aufga-
ben und Kompetenzen. Die Starkung und die Erhéhung der Attraktivitat des Berufes kdnnen dazu
beitragen, absehbare Personalengpasse abzufedern.
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2. Kritische Betrachtung

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung kann dazu fuhren, dass andere Berufe auf gleichem Ab-
schlussniveau ahnliche Begehren stellen werden. Viele dieser Berufe sind jedoch heute schon im
Behandlungsbereich tatig. Dieser Bereich soll jedoch auch zukiinftig nur im Rahmen einer arztlichen
Anordnung erbracht werden kénnen. Deshalb kénnten diese Berufsgruppen nicht auf die gleiche Ar-
gumentation wie die Pflegefachpersonen zuriickgreifen. Die Pflegefachperson verfiigt demgegeniber
ganz klar uber Tétigkeitsgebiete die nicht medizinischer, diagnostischer oder therapeutischer Art sind
und heute schon durch die Pflegebedarfserhebung ausgewiesen und tberprifbar nachgewiesen
werden missen. Die Pflege ist in vielen Bereichen eine eigensténdige Tatigkeit, die nicht direkt auf
die medizinische Behandlung und Diagnostik aufbaut, sondern auf die Substitution von Selbstpflege-
defiziten im Rahmen von alltaglichen Lebensaktivitdten, den Erhalt des Wohlbefindens und der Si-
cherheit sowie auf die Férderung der Lebensqualitat einer Person abzielt.

3. Stellungnahme zur Frage der finanziellen Auswirkungen

Im Vordergrund stehen flr uns zu dieser Frage die beiden Elemente der Mengenausweitung und der
Lohnforderungen.

Eine Mengenausweitung befurchtet der Regierungsrat in der momentanen Situation nicht. Er erwartet
keine grossere Verdnderung im Bereich von selbststéndig tatigen Pflegefachpersonen. Eine solche
Entwicklung miisste einerseits durch zunehmend unattraktive Arbeitsbedingungen in Organisationen
und Institutionen beginstigt werden und andererseits musste sich die selbststdndige und fachlich ei-
genverantwortliche Té&tigkeit ganz klar mehr lohnen als die Arbeit im Angestelltenverhéltnis. 2012 wa-
ren rund 90 000 Pflegefachpersonen in Institutionen und Organisationen tatig. Demgegenuber stan-
den nur 650 Pflegende die auf eigene Rechnung arbeiteten. Das zeigt, dass die Attraktivitat fur eine
selbststandige Tatigkeit nicht einfach so gegeben sein wird.

Zudem muss weiterhin jede Gber das KVG abzurechnende Pflegeleistung auf der Basis einer Pflege-
bedarfserhebung ausgewiesen werden. Im Zusammenspiel mit der Rechnungskontrolle ist es so den
Krankenversicherern weiterhin méglich, die Wirksamkeit, die Zweckméssigkeit, die Wirtschaftlichkeit
und die Qualitat beurteilen und entsprechende Korrekturen vornehmen zu kénnen.

Auswirkungen auf die Lohnforderungen sieht der Regierungsrat zum heutigen Zeitpunkt ebenfalls als
wenig realistisch an. Wie bereits erwahnt sollen die Pflegefachpersonen im Rahmen ihrer bisherigen
Aufgaben und Kompetenzen selbststandiger arbeiten kénnen. Deshalb sind gréssere Korrekturen im
Rahmen der Pflegefinanzierung nicht angebracht.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Beriicksichtigung unserer Standpunkte
bei der Weiterbearbeitung der Vorlage.

Freundliche Griisse

n des Regierungsrats

y ..

iklaus Bleiker Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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