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Eréffnung

Ratsprasident Reinhard Hans-Melk, Sachseln
(FDP): Ich gratuliere Regierungsrat Franz Enderli recht
herzlich zum heutigen 60. Geburtstag (Applaus).

Die Adventzeit hat begonnen. Auch bei uns im Rat-
haus zeugen ein Weihnachtsbaum und viel Weih-
nachtsdekoration von dieser vorweihnachtlichen Zeit.
Der Baum ist wiederum dieses Jahr uns und allen
Besuchern von der Korporation Alpnach geschenkt
worden. Im Namen des Kantonsrats danke ich der
Korporation Alpnach recht herzlich fir den wunder-
schdnen Baum.

Weihnachtszeit ist jene Zeit, in welcher wir ganz be-
wusst in unseren Breitengraden lieben Menschen ein
Zeichen setzen und einen Dank aussprechen.

Das mdchte ich im Namen des Kantonsrats und be-
stimmt auch allen anderen hier anwesenden Personen
bewusst machen. Denn der schone Baum im Eingang
verdankt seinen Glanz unserer Landweibelin Hanna
Mader. Ich weiss, sie schatzt schones Ambiente sehr.
Ich danke Ihr, dass sie uns auch daran teilhaben lasst.
Ich danke unserer Landweibelin Hanna Mader auch fir
die Arbeit zum Wohle von Land und Volk. Mit ihrer
loyalen, diskreten Art wird sie ihrer ehrwiirdigen Arbeit
gerecht. Wir diirfen uns bei offiziellen Anlassen beson-
ders auch mit unserer Landweibelin jeweils von der
besten Seite zeigen. Neben ihrem diskreten Auftreten
bei offiziellen Anlassen schatzen wir aber auch ihre
Kontaktfreudigkeit und aufgestellte Art. Mit ihrem
Charme begrisst sie uns und alle Besucher jeweils als
«Hausherrin». Der erste Eindruck ist wichtig und sie
reprasentiert bei diesem ersten «Guten Tag» unsere
Vision des Kantons: Obwalden in Tradition verwurzelt
— innovativ; In einmaliger Landschaft — aufstrebend; im
Herzen der Schweiz — Uberraschend einzigartig. Wir
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winschen ihr und ihrem Partner schone Wintertage,
ein paar Sonnenstrahlen beim Skifahren und gemdtli-
che Stunden beim Schneeschuhwandern. Ein herzli-
ches Dankeschén im Namen des Kantonsrats und
allen Rathausgasten. Wir freuen uns schon wieder auf
das strahlende «Guten Morgen» am 29. Januar 2015.
Diese Kantonsratssitzung ist die letzte Sitzung von
Kantonsrat André Strasser. Wir werden ihn anlasslich
des Mittagessens zum Ende des Amtsjahres
2014/2015 verabschieden.

Ich mochte Ihnen folgenden Brief vorlesen: «Sarnen,
20. November 2014, Ricktritt aus dem Kantonsrat.
Geschatzter Kantonsratsprasident Hans-Melk Rein-
hard, geschatzte Kolleginnen und Kollegen.

Die vergangenen Jahre meines Lebens wurden ge-
pragt durch mein Amt als Kantonsrat und Allem was
daraus gefolgt ist. Dank einem grossen Verstandnis
meiner Familie durfte ich mir die Zeit freischaufeln und
die Politik zu meinem grossen Hobby machen. Durch
das Amt durfte ich viele Menschen und meine Heimat
aus einer neuen Sicht kennen lernen.

Das Hochwasser 2005 hat mich und mein politisches
Wirken gepragt. Aufgewlhlt durch die persénlich ge-
machten Erfahrungen habe ich mich fortan fiir einen
wirkungsvollen, aber auch fiir Sarnen vertraglichen
Hochwasserschutz eingesetzt. Mit der Abstimmung
vom 28. September 2014 und dem «Ja» des Obwald-
ner Volks zur Hochwassersicherheit und der Variante
Stollen Ost habe ich mein personliches politisches Ziel
erreicht.

Damit ist es flr mich jetzt nach Uber 12 Jahren im
Kantonsrat an der Zeit, meinem Leben neue Impulse
zu geben. Ich reiche deshalb auf Ende des Amtsjahres
2014/2015 meinen Ricktritt als Kantonsrat ein.

Fir die gute, lehrreiche und spannende Zeit bedanke
ich mich bei Allen, die mich auf diesem Weg begleitet
haben. Dem ganzen Kanton und Euch liebe Kantons-
ratinnen und Kantonsrate, wiinsche ich fiir die Zukunft
das Allerbeste.

Mit freundlichen Grussen

Boris Camenzind, Kantonsrat, Sarnen»

Traktandenliste
Die Einladung und Traktandenliste sind rechtzeitig

zugestellt und veréffentlicht worden. Der Traktanden-
liste wird nicht opponiert.

I. Gesetzgebung

22.14.03

Nachtriage zum Gesetz iiber die Justizreform,

2. Lesung.

Ergebnis der ersten Lesung vom 23. Oktober 2014;
Anderungsantrage der Redaktionskommission vom
13. November 2014.

Der Ratsprésident begriisst den Obergerichtsprasiden-
ten Dr. Andreas Jenny.

Eintretensberatung

Wyler Daniel, Kommissionsprasident, Engelberg
(SVP): Ich kann mich kurz und biindig halten. Es sind
keine neuen Antrage eingegangen und es hat keine
Kommissionssitzung stattgefunden.

Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.

a) Gesetz liber die Anpassungen aufgrund der Evalu-
ation der Justizreform

Detailberatung

Omlin Lucia, Prasidentin Redaktionskommission,
Sachseln (CVP): Zu einigen Artikeln hat es sprachliche
Korrekturen gegeben, welche zum besseren Ver-
standnis flhren oder nun unseren internen Regeln
entsprechen. Ich bitte Sie die Anderungsantrage der
Redaktionskommission vom 13. November zu unter-
stutzen.

Den Anderungsantrdgen der Redaktionskommission
wird nicht opponiert.

Riickkommen wird nicht verlangt.
Schlussabstimmung: Mit 51 Stimmen ohne Gegen-
stimme wird dem Gesetz (iber die Anpassungen auf-

grund der Evaluation der Justizreform zugestimmit.

b) Nachtrag zum Gerichtsorganisationsgesetz (Orga-
nisation von Ober- und Verwaltungsgericht)

Die Detailberatung wird nicht benutzt.

Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 51 Stimmen ohne Gegen-
stimme wird dem Nachtrag zum Gerichtsorganisati-

onsgesetz (Organisation von Ober- und Verwaltungs-
gericht) zugestimmt.
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c) Gesetz iiber die Anpassungen im Anschluss an die
Evaluation der Justizreform (Rechtspflegebehér-
den)

Die Detailberatung wird nicht benutzt.
Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 51 Stimmen ohne Gegen-
stimme wird dem Gesetz (iber die Anpassungen im
Anschluss an die Evaluation der Justizreform (Rechts-
pflegebehdrden) zugestimmt.

d) Gesetz liber die Anpassungen im Anschluss an die
Evaluation der Justizreform (Bereinigungen)

Detailberatung

Art. 7, Anspriiche gegenliber Téterschaft, Opfer oder
Dritten

Omlin Lucia, Prasidentin Redaktionskommission,
Sachseln (CVP): Ich beantrage Ihnen dem Antrag der
Redaktionskommission zu folgen. Es geht um die
bessere Leserlichkeit dieses Artikels.

Dem Anderungsantrag der Redaktionskommission
wird nicht opponiert.

Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 51 ohne Gegenstimme wird
dem Gesetz lber die Anpassungen im Anschluss an
die Evaluation der Justizreform (Bereinigungen) zuge-
stimmit.

22.14.04

Gesetz liber das Campieren, 2. Lesung
Ergebnis der ersten Lesung vom 23. Oktober 2014;
Anderungsantrag des Regierungsrats vom 28. Oktober
2014; Anderungsantrige der Redaktionskommission
vom 13. November 2014.

Eintretensberatung

Ettlin Markus, Kommissionsprasident, Kerns (CVP):
Vor uns liegt das Ergebnis der ersten Lesung im Kan-
tonsrat vom 23. Oktober 2014 (ber das Campingge-
setz. Darin sind alle Formulierungen aus den geneh-
migten Antragen bericksichtigt.

Artikel 1, Absatz 2 ist nach der Rickweisung des Par-
laments durch den Rechtsdienst und den Regierungs-
rat prazisiert worden. Den entsprechenden Ande-

rungsantrag des Regierungsrats wurde Ihnen samt der
Begriindung rechtzeitig zugestellt.

Beziiglich des Anderungsantrags des Regierungsrats
hat keine zusatzliche Kommissionssitzung stattgefun-
den. Die Kommissionsmitglieder haben per Zirkulati-
onsbeschluss ihr Einverstandnis dazu erklart.

Die Kommission hat diesem Gesetz an ihrer ersten
Sitzung vom 17. September 2014 einstimmig zuge-
stimmt. Die CVP-Fraktion unterstiitzt den Anderungs-
antrag des Regierungsrats und wird diesem Gesetz
einstimmig zustimmen.

Camenzind Boris, Sarnen (FDP): Die FDP-Fraktion
hat sich nochmals eingehend mit dem Gesetzesent-
wurf befasst. Grundsatzlich sind wir nach wie vor der
Meinung, dass es dieses Campinggesetz nicht
braucht. Die meisten Regelungen sind unnétig oder
bereits klar.

Der vorliegende Entwurf beinhaltet jedoch keinen
Artikel, mit dem wir nicht leben kdonnten. Nach dem
«Jekami» bei der ersten Lesung, liegt nun ein akzep-
tabler Entwurf vor. Zudem ist es ganz wichtig, dass die
jetzige Verordnung zur Wiederherstellung der Rechts-
sicherheit bald ausser Kraft gesetzt wird.

Eine Randbemerkung zur noch giiltigen Verordnung:
Es gibt Voten gegen das neue Campinggesetz sind,
weil darin die einmalige Ubernachtung ausserhalb
eines Campingplatzes erlaubt werde. Man muss aber
wissen, dass die bestehende Campingverordnung dies
heute schon zulasst.

Ich mochte an dieser Stelle einen E-Mailverkehr fest-
halten, den ich mit Landstatthalter Niklaus Bleiker
fihren konnte. Er bestatigt darin, dass der Besitzstand
der bestehenden Residenzbauten (ber die Uber-
gangsfrist von 12 Jahren hinaus gilt. Nach den 12
Jahren missen keine Bauten abgerissen werden, auch
wenn der Gesamtanteil an Residenzbauten immer
noch Uber dem von der Gemeinde gemass Reglement
festzulegenden Anteil ist. Fiir diese Prazisierung danke
ich recht herzlich.

Die FDP-Fraktion wird diesem Gesetz aber aus den
erwahnten Griinden nach wie vor nicht zustimmen
kénnen und sich mehrheitlich der Stimme enthalten.

Wyrsch Walter, Alpnach Dorf (CSP): Diese Sache
macht mir keine Freude! Dies aus anderen Griinden,
als welche bereits vorhin dargelegt wurden. Wir haben
ein Geschaft, welches fir uns zu keinem Ruhmesblatt
wird. Jahrelange Missstande, welche aufgrund von
geltenden Verordnungen geriigt hatten werden mius-
sen, werden wir mit einem vermeintlich «Grossen
Wurf» legalisieren. So macht mir dies keine Freude.
Das erinnert mich an eine Politik der Bananenrepublik
und Militardiktaturen der 1970iger Jahre, als man zum
Geburtstag des Staatschefs eine Generalamnestie
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machte. Ich werde diesem Gesetz nicht zustimmen
kénnen.

von Rotz Christoph, Sarnen (SVP): Ich habe bereits
in der ersten Lesung meine Skepsis gegeniiber dieser
Vorlage erwahnt

Ein Anliegen betrifft nicht das Gesetz im Spezifischen,
sondern eine Bestimmung des Kantonsrats, dass
materielle Antrage spatestens 10 Tage vor der zweiten
Lesung zu stellen sind. Ich erachte dies als Problem,
wenn man nach der Fraktionssitzung nicht mehr rea-
gieren kann. Dies sind jedoch die «Spielregeln». Um
materielle Anderungsantrége stellen zu kénnen, miiss-
te das Geschaft abtraktandiert werden.

Zuhanden des Protokolls méchte ich eine Bemerkung
zur Bestandesgarantie abgeben: Fir mich ist die Be-
standesgarantie nur ein Thema, solange sich das
Objekt in einer gliltigen Zone befindet. Es ware schon
gewesen, wenn man den Artikel im Gesetz entspre-
chend erganzt hatte. Bei einer zuklinftigen Auszonung
eines Campingplatzes wirde man aufgrund der Be-
standesgarantie ersatzpflichtig. Dieses Anliegen ist mir
wichtig.

Vielleicht kann Landstatthalter Niklaus Bleiker antwor-
ten, wie man sich dabei verhalt.

Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.
Detailberatung
Art. 1 Begriff

Dem Anderungsantrag des Regierungsrats wird nicht
opponiert.

Omlin Lucia, Prasidentin Redaktionskommission,
Sachseln (CVP): Zu Artikel 1 liegen lhnen zwei Ande-
rungsantrage der Redaktionskommission vor. Ich
komme zuerst zum heutigen Absatz 2, welcher vom
Kantonsrat soeben bereinigt wurde. Der Antrag der
Redaktionskommission bezieht sich darauf, dass man
den Absatz andert. Aus Absatz 2 soll Absatz 3 werden.
Der Anderungsantrag der Redaktionskommission
bezieht sich auf die erste Lesung. Die Formulierung
«kann» ist kein Anderungsantrag der Redaktionskom-
mission, sondern nur die Anderung des Absatzes.
Dementsprechend soll auch der jetzige Absatz 3 ge-
mass erster Lesung zum Absatz 2 werden. Wir haben
dies von der Redaktionskommission beantragt, weil es
von der Abfolge her die bessere Reihenfolge ist.

Nun komme ich heutigen Absatz 3 und zum neuen
Absatz 2: Es liegt eine sprachliche Korrektur vor, wel-
che das Ganze besser verstandlich macht. Ich bitte Sie
den beiden Antragen zuzustimmen.

Den Anderungsantrdgen der Redaktionskommission
wird nicht opponiert.

Art. 12 Ubergangsrecht

Bleiker Niklaus, Landstatthalter (CVP): Ich beantwor-
te die Frage von Kantonsrat Christoph von Rotz. Arti-
kel 12 Absatz 3 besagt klar, dass Bauten auf Cam-
pingplatzen eine Bestandesgarantie haben. Wird der
Campingplatz ausgezont, besteht diese Bestandesga-
rantie nicht mehr. Es handelt sich nicht um Grundei-
gentum, sondern nur um einen Mietvertrag, welcher
aufgelost werden misste und in die entsprechende
Zone zurickgefiihrt werden misste.

Omlin Lucia, Prasidentin Redaktionskommission,
Sachseln (CVP): Sie haben den Anderungsantrag der
Redaktionskommission zu Artikel 12 Absatz 3 vorlie-
gend. Dieser Anderungsantrag der Redaktionskom-
mission geht fast zu weit und ist eine materielle Ande-
rung. Gestltzt auf der Diskussion der ersten Lesung
sind wir davon ausgegangen, dass dies der Wille des
Kantonsrats ist.

Wenn man Artikel 12 Absatz 3 gemass dem Ergebnis
der ersten Lesung genau liest, wiirde es bedeuten,
dass die Bestandesgarantie nur im Zeitpunkt des In-
krafttretens gilt. Das kann nicht die Meinung des Kan-
tonsrats sein. Der Kantonsrat vertrat die Meinung,
dass die Bauten, welche beim Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens gestanden sind, Bestandesgarantie erhalten soll-
ten. Deshalb haben wir diesen Artikel entsprechend
umformuliert.

Den Anderungsantrdgen der Redaktionskommission
wird nicht opponiert.

Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 31 zu 1 Stimmen (bei 19
Enthaltungen) wird dem Gesetz (iber das Campieren
zugestimmit.

32.14.19

Zwischenbericht zur Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehorde.

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 14. Okto-
ber 2014 (Seite 4 bis 14).

Eintretensberatung

Riiegger Monika, Kommissionsprasidentin, Engelberg
(SVP): Es geht um den Zwischenbericht zur Umset-
zung des Kindes-und Erwachsenenschutzrechts und
um den entsprechenden Nachtrag in der Verordnung.
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Vor zwei Jahren hat die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde (KESB) ihre Arbeit aufgenommen. In
der Schweiz sind die KESBs entweder regional oder
wie bei uns zentral strukturiert. Unterschiede gibt es
auch bei der Finanzierung fiir die Behdrdenarbeit und
den angeordneten Massnahmen. Es gibt Kantone,
welche die ganzen Kosten libernehmen, Kantone, die
mit den Gemeinden ein Splitting vereinbaren, wie wir
das kennen, oder andere die alles vollumfanglich auf
die Gemeinden abwalzen.

Wir konzentrieren uns nur auf unsere Organisations-

form, die zentral gefiihrte Fachbehdrde die im Auftrag

von den Gemeinden steht. Den Gemeinden ist nach
wie vor die Vormundschaft unterstellt, weshalb sie als

Auftraggeber auftritt. Die KESB wird mit Steuereinhei-

ten finanziert. Ein solidarischer Entscheid, welcher von

allen Gemeinden getragen wurde. Der Betrieb ist im

2013 mit 600 Stellenprozenten gestartet.

422 Dossiers sind von den sieben Gemeinden lberge-

ben worden. Innert kirzester Zeit wurden viel mehr

Falle gemeldet als urspriinglich geplant. Schnell ist der

Pendenzenberg angewachsen:

1. mit all den bestehenden Dossiers, welche ins neue
Recht uberfihrt werden missen und

2. mit all den zusatzlich neu gemeldeten Fallen.

Nebst dieser psychisch und physisch belastenden

Arbeit, konnten sich die Angestellten nicht auf Erfah-

rungswerte abstiitzen.

Der Regierungsrat musste reagieren. Sechs Monate

nach dem KESB-Start hat er die erste zusatzliche

Stelle bewilligt und ein halbes Jahr spater nochmals

weitere 300 Stellenprozente. Diese insgesamt 400

Stellenprozente wurden bis Ende 2015 befristet.

Die Aufgaben sind nicht einfach rudimentare Blirojobs.

Die Bearbeitung von schwierigen Fallen gehen psy-

chisch an die Substanz. Es kam zu Kiindigungen, samt

der Leitung. Heute steht die KESB mit komplett aus-
gewechseltem Personal da und ab dem kommenden

Februar 2015 auch unter neuer Leitung von Monika

Keller, die eine grosse Erfahrung mitbringen wird. Sie

war zwei Jahre bei der KESB Luzern und zuvor als

Leiterin bei der Strafanstalt Zug.

Was ist organisatorisch passiert?

— Die bestehende Arbeitsgruppe, die aus Delegierten
aller Gemeinden besteht, wurde weitergefiihrt und
ist als direktes Bindeglied zwischen der KESB und
den Gemeinden eine wichtige Unterstlitzung der
KESB.

— Ein externes Beratungsbiiro hat die Ablaufe und
Prozesse durchleuchtet, optimiert und auch gehol-
fen diese zu beschleunigen. Ein Beispiel: was an-
fanglich bei einem Entscheid auf 12 Seiten in ei-
nem Juristendeutsch abgefasst wurde, kann heute
auf drei Seiten konzentriert und kundenfreundlich
gelesen werden. Die Professionalitit der KESB

zeigt sich auch in der sehr geringen Anzahl von
Rekursen.

— Die Ablaufe fir die Beistande und private Mandats-
trager wurden standardisiert und vereinfacht.

— Die raumliche Trennung der KESB auf zwei Ge-
baude ist nicht effizienzforderlich. Es wird auf den
kommenden Februar 2015 eine Anderung geben.

All die personellen und organisatorischen Massnah-

men haben sich positiv auf die Arbeit ausgewirkt. Die

Anzahl bestehenden Fallen, die nach Bundesgesetz

bis Ende 2015 ins neue Recht Uberfiihrt werden mus-

sen, betrug anfanglich 417. Ende August waren es
immer noch 377. Dieser Zeitdruck bleibt bestehen.

Zahlreiche andere Geschéaften sind pendent: Wie Ge-

fahrdungen, fiirsorgerische Unterbringung, Massnah-

men, Bericht und Rechnungspriifung, Besuchsrechte,
elterliche Sorge, Vaterschaften oder neu ab diesem

Juli das gemeinsame elterliche Sorgerecht. Insgesamt

waren Ende Oktober noch 786 Falle pendent. Man

sieht von Ende August von noch 816 Fallen wurden in
zwei Monaten 30 Falle erledigt. Es geht also vorwarts.

Die Personalaufstockung hat sich auch finanziell nie-

dergeschlagen. Die daflir vorgesehenen Steuereinhei-

ten von 0,045 Prozent haben fiir die zuséatzlichen 400

Stellenprozente nicht gereicht. Es wird ein jahrlicher

Mehrbetrag von rund Fr. 440 000.— anfallen. Diesen

Betrag will der Regierungsrat mit einer Erhéhung der

Steuereinheit auf neu 0,065 flir die Jahre 2015 bis

2017 bei den Gemeinden einholen. Fir dieses Jahr

(2014) hat der Kantonsrat im Friihling dem Nachtrags-

kredit von Fr. 290 000.— zugestimmt. Das bedeutet im

2014 eine Kostenzunahme von effektiv Fr. 432 000.—

und geht zulasten des Kantons.

Im Jahr 2017 wird uns ein Evaluationsbericht vorlie-

gen. Zu diesem Zeitpunkt kann man entscheiden, ob

die Organisationsform und die Abgeltung fiir die Zu-
kunft richtig sind. Heute geht es um den Zwischenbe-
richt und den Nachtrag in der Verordnung.

Kommissionsarbeit

An einer langen Sitzung wurde intensiv diskutiert und

viele Fragen gestellt. Die Antworten sind uns offen und

kompetent, aber auch selbstkritisch beantwortet wor-
den. Alle Mitwirkenden haben das sehr geschatzt.

Zuversichtlich konnte man uns versichern die KESB

sei auf bestem Weg. Eintreten auf das Geschaft war

somit unbestritten. Bei der Detailberatung wurden ein
paar Bedenken eingebracht. Sorgen haben die starke

Zunahme der Fallzahlen und das Einhalten der Frist

bis Ende 2015 gemacht. Diese Frist flihrt auch in vie-

len andern Kantonen zu Problemen. Der 365-Tage

Pikettdienst wird nicht als wirklich belastend empfun-

den und die Behdrdenmitglieder teilen sich diesen

untereinander auf. Der KESB-Leiter, der im Sommer in
der Probezeit gekiindigte hatte, steht noch temporar
fir administrative Arbeiten zur Verfiigung. Das wirkt
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sich positiv aus auf die abzuarbeitenden Fallzahlen.
Die Begegnungen mit den schweren Schicksalen ha-
ben ihn zur Kiindigung veranlasst.

Die externen Begleitungen sind in den 1000 Stellen-
prozenten eingerechnet. Auf breites Unverstandnis hat
der Satz im Zwischenbericht zu Punkt 3.3 gefiihrt:
Entwicklung der Kosten. Der Regierungsrat ist der
Meinung, dass der Mehraufwand von diesen befriste-
ten Stellen vom Jahr 2014 nur als «Uberbriickung»
vom Kanton vorfinanziert wird. Man beabsichtigt die
Steuereinheit so lange auf einem hoheren Niveau zu
belassen, bis die Mehrkosten von den Gemeinden
zurlickbezahlt worden ware. Da ist die gesetzliche
Grundlage dafiir fraglich.

Die Optimierungsmassnahmen wurden bisher zu un-
gefahr 30 bis 40 Prozent umgesetzt. Die Weiterbil-
dungskurse fiir Meldepflichtige haben sich positiv
ausgewirkt. Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden
wurde sogar als hervorragend taxiert. Dem Kantons-
ratsbeschluss zum Bericht hat die Kommission ein-
stimmig zugestimmt.

Beim Nachtrag zur Verordnung, wo es um die finanzi-
elle Abgeltung geht, ist es wirklich ans Eingemachte
gegangen. Hundertstel gar tausendstel der Steuerein-
heiten nach oben und unten wurden umher geboten.
Immer mit fundierten Argumenten dafiir und dagegen.
Der regierungsratliche Vorschlag von 0,065 Steuerein-
heiten fiir die Jahre 2015 bis 2017 hat man von Beginn
an zerpfllckt.

Welche Jahre mit welchen Steuerprozenten und wa-
rum, hin und her! Soll die Aufbauphase der Kanton
berappen oder gehoért das mit zur Aufgabe der Ge-
meinden? Worter wie: Verantwortung, Schuld, Nutzen,
Auftrag, die ganze Bandbreite an Erklarungen wurde
eingebracht. Allen war klar, der Fehlbetrag verursacht
durch die tiefere Steuereinheit wird der Kanton tragen
mussen.

Die Kommission hat sich grossmehrheitlich geeinigt.
Sie stellt einen Gegenantrag mit 0,065 Steuereinheiten
fur die Jahre 2015 und 2016 und der tiefere Ansatz fur
2017 mit 0,055 Steuereinheiten. Diesen Antrag wird
wie folgt begriindet: Die iberfihrten Falle sollten Ende
2015 erledigt sein und ab 2017 sollte die KESB zur
Normalitat, sprich zum Alltagsgeschaft, Ubergehen
konnen. Somit kénnten die in der Not aufgestockten
Stellen teils abgebaut werden.

Damit liegt auch weiterhin die finanzielle Abgeltung bei
den Gemeinden mit einer gewissen haushalterischen
Verantwortung beim Kanton. Bei der Schlussabstim-
mung wurde dem Nachtrag mit der Anderung von der
Kommission einstimmig zugestimmt.

Das darf ich auch im Namen der SVP- Fraktion tun.

Omlin Lucia, Sachseln (CVP): Die CVP-Fraktion ist
einstimmig fir Eintreten, sowohl fiir den Zwischenbe-

richt als auch fiir den Nachtrag. Ich werde bei der
Detailberatung zu den einzelnen Antragen Stellung
nehmen.
Nachdem die Kommissionsprasidentin sehr eingehend
Uber die Kommissionsberatung und iber das Geschaft
ausgeflhrt hat, erlaube ich mir ein paar kurze Bemer-
kungen.
Die CVP-Fraktion ist der Auffassung, dass der Zwi-
schenbericht die Schwierigkeiten der Kindes und Er-
wachsenenschutzbehérde (KESB) aufzeigt. Wir sind
der Ansicht, dass der Zustand, welcher bei der KESB
herrschte und auch heute noch so ist, vor allem auf
drei Ursachen zuriickzufihren ist:

1. Die Falle haben zugenommen. Wir hatten anna-
hernd eine Verdoppelung der Fallzahlen. Das ist
darauf zuriickzuflihren, dass mit dem Wechsel von
einer Gemeindebehdrde zu einer kantonalen Be-
hoérde eine gréssere Distanz geschaffen wurde, zu
einer anonymeren Stelle. Die Hemmschwelle flr
Meldungen wurde kleiner. Andrerseits sind die Fal-
le im Einzelnen mit Mehrarbeit verbunden, weil
man jetzt sogenannte massgeschneiderte Mass-
nahmen durchfiihren muss.

2. Es tauchten fachfremde Themen auf.

3. Dem Organisationsaufbau der Behdrde wurde von
Beginn an nicht geniigend Augenmerk geschenkt.
Im Weiteren erfolgen in der ersten Phase die Bear-
beitung die Falle zu umfangreich. Man hat keine
Priorisierung und es fehlen die Vorlagen. Die gan-
zen Organisations- und Arbeitsablaufe waren un-
gliicklich.

Wir nehmen jedoch mit Freude zur Kenntnis, dass man

bereits einen grossen Effort geleistet hat, um diesen

Problemen entgegenzuwirken. Wir sind auch Uber-

zeugt, dass dieses Team ab Februar 2015 diese Sa-

che wieder in den Griff bekommt und man mdglichst
rasch zu einem Normalbetrieb (ibergehen kann.

Wir wollen festhalten, dass die Angestellten, welche

bei der KESB seit dem 1. Januar 2013 arbeiteten,

vollen Einsatz leisteten; daran ist es nicht gelegen.

Zusatzlich kam erschwerend dazu, dass man diese

Behorde neu aufbauen musste. Die CVP-Fraktion

nimmt mit grosser Sorge zur Kenntnis, dass die alten

Falle, welche bis Ende 2015 ins neue Recht (berge-

fihrt werden mussten, erst zu einem sehr kleinen Teil

abgearbeitet wurden. Es liegen bekanntlich noch 377

Falle zur Bearbeitung vor. Das heisst bei 220 Arbeits-

tagen im Jahr sind dies fast zwei Falle pro Tag. In den

nachsten Monaten gilt es ein Schwergewicht zu legen;
selbstverstandlich neben dem Tagesgeschaft, welches
viele dringende Aufgaben mit sich bringt.

Das ist umso wichtiger, weil man weiss, dass nach

dem 31. Dezember 2015 all die alten Massnahmen

auslaufen. Diese Leute, welche mit einer Massnahme
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belegt waren, wiirden entsprechend wieder ohne Mas-
snahme dastehen.

Wie bereits erwahnt ist die CVP-Fraktion fur Eintreten
und ich erlaube mir in der Detailberatung zu den Ande-
rungsantragen Stellung zu nehmen.

Cotter Guido, Sarnen (SP): Die SP-Fraktion ist klar fiir
Eintreten, sowohl auf den Zwischenbericht zur Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) als auch auf
den Nachtrag zur Verordnung.

Die KESB Obwalden kampfte und kampft mit Anfangs-
schwierigkeiten, wie die meisten andern KESBs. Das
erstaunt nicht, musste doch die KESB OW von Grund
auf neu geschaffen und organisiert werden. Das neue
Recht ist differenzierter und interdisziplindrer ausge-
staltet. Die Fihrung der neuen, massgeschneiderten
Massnahmen ist zeitaufwendig. Zudem wurde wie
praktisch in der ganzen Schweiz die Arbeitsmenge
unterschatzt.

Aller Anfang ist schwer. Man kann von der neuen
Behodrde nicht sofort die gleichen Resultate wie von
einer eingespielten und erfahrenen Behodrde erwarten.
Die Arbeitsbelastung war sehr gross und ist es immer
noch. Ich war von Mitte Mai bis Ende Juli 2014 selber
in der KESB tatig. Ich kann daher die Arbeit der KESB
einschatzen, weil ich in einem 40 Prozent-Pensum
wahrend dieser zweieinhalb Monate arbeitete. Die
ganze Arbeitsbelastung fihrte unter anderem zu sechs
Klndigungen der urspriinglich insgesamt neun Ange-
stellten der KESB. So kiindigten innerhalb von zwei-
einhalb Monaten alle Behdrdenmitglieder. Diese Kiin-
digungen erfahrener Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der KESB fiihrten zu einem erheblichen Erfahrungs-
und Wissensverlust.

Um die grosse Arbeitsmenge zu bewaltigen, hat der
Regierungsrat zu Recht die Personalstellen um
400 Prozent erhéhen und bis Ende 2015 bewilligt. Es
ist fir die SP-Fraktion klar, dass diese zusatzlichen
Stellen (ber das Jahr 2015 hinaus verlangert werden,
sonst ist die KESB nicht in der Lage, ihre Aufgaben
zeitgerecht zu erledigen. Die Frage ist, wie lange diese
zusatzlichen Stellen bendtigt werden. Die KESB muss
bis Ende 2015 rund 370 alte Massnahmen ins neue
Recht Uberfihren. Das wird die Behorde 2015 stark
absorbieren. Die Folge dirfte sein, dass in den ande-
ren Aufgabenbereichen der KESB die Pendenzen
zunehmen werden. Bis Ende 2017 durfte dieses zu-
satzliche Personal sicher erforderlich sein. Bis dann
sollten die Organisation und die Arbeitsablaufe der
KESB optimiert sein. Die Fachleute gehen davon aus,
dass der Aufbau der neuen KESB drei bis finf Jahre
dauert, das heisst also 2016 bis 2018. Wir gehen da-
von aus, dass es ab 2018 diese vier zusétzlichen Stel-
len nicht mehr bedarf, sondern weniger, vielleicht nur

noch zwei. Die personelle Situation wird sicherlich im
Evaluationsbericht 2017 Uberpriift werden.

Die Frage ist, wer die Kosten dieser zusatzlichen Stel-
len zu bezahlen hat. Der SP-Fraktion erscheint es
gerechtfertigt zu sein, dass der Kanton sich auch an
diesen Kosten beteiligt und nicht alles den Gemeinden
Uberlassen wird, deren Aufgabe das Vormundschafts-
wesen ist.

Erfreulich ist, dass nicht nur die Pensen erhéht wur-
den, sondern das Massnahmen getroffen und eingelei-
tet wurden, um die Arbeiten und Verfahren teilweise
neu zu organisieren, zu vereinfachen, zu beschleuni-
gen und zu optimieren. So werden die Entscheide nun
kiirzer begriindet. Es bedarf eines pragmatischen
Vorgehens, sonst sind die Aufgaben nicht zu bewalti-
gen und die Kosten wirden explodieren.

Ich bin zuversichtlich, dass die KESB Obwalden, nach
Einflhrung der neuen und zusatzlichen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, die organisatorischen Anderungen
umsetzt und ihre Aufgaben fach- und zeitgerecht erle-
digen kann. Das bedarf allerdings noch einige Zeit und
Geduld. Die Bewaltigung der grossen Arbeitsmenge
wird weiterhin eine Herausforderung bleiben. Dem
Organisationsaufbau und der Organisationsentwick-
lung wird auch in Zukunft besondere Beachtung zu
schenken sein.

Gerig-Bucher Regula, Alpnach Dorf (CSP): Die CSP-
Fraktion ist einstimmig firr Eintreten flir den Zwischen-
bericht des Regierungsrats zur Umsetzung des Kin-
des- und Erwachsenenschutzrechts sowie fiir den
Nachtrag zur Verordnung betreffend die Einfihrung
des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts. Die Kin-
der- und Erwachsenenschutzbehoérde (KESB) ist ein
wichtiger Teil in unserem funktionierenden Sozialstaat.
Kinder oder auch betagte Mitmenschen, welche zum
Beispiel an Demenz leiden, ohne ein tragbares sozia-
les Umfeld, sind auf diese Unterstiitzung angewiesen.
Wir haben von den Vorrednerinnen und Vorrednern
bereits viele Hintergrundinformationen erfahren, des-
halb méchte ich mich im Moment nicht detaillierter
aussern.

Biichi-Kaiser Maya, Regierungsratin (FDP): Ich danke
lhnen fiir die Voten. Vor allem betreffend dem Zwi-
schenbericht des Regierungsrats, sind Sie grossmehr-
heitlich mit der Offenheit, der Klarheit aber auch mit
den Informationen zufrieden, welche Sie in dem Zwi-
schenbericht entgegen nehmen konnten. Das neue
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) ist nun
zwei Jahre in Kraft. Es ist ein Bundesrecht, welches
das Ziel hatte, mit der Professionalisierung der Vor-
mundschaftsbehorden eine Reform umzusetzen.

Aufgrund der neuen Rechtsgrundlage sind die gesetz-
lichen Anspriiche an die Arbeit der Kindes- und Er-
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wachsenenschutzbehorde (KESB) gegeniiber ihren
Vorgangern, den kommunalen Vormundschaftsbehor-
den, gestiegen. Wir haben im Bericht und in den Voten
gehdrt, dass von der KESB ein pragmatisches Vorge-
hen gefordert wird. Ich gehe davon aus, wir sind uns in
diesem Punkt einig, wie justiziell die Behorde in den
ersten eineinhalb Jahre gearbeitet hat. Die Fallbearbei-
tung erfolgte sehr aufwendig. Ich mochte Sie daran
erinnern, dass die KESB eine Behorde ist. Die KESB
ist uns administrativ und organisatorisch unterstellt. In
die Falle in deren Bearbeitung und in die Entscheide
haben wir kein Eingriffsrecht.

Der von Ihnen geforderte Zwischenbericht liegt Ihnen
heute vor, allerdings mit einem wesentlichen Mangel:
Er hat leider keine Seitennummerierung. Am Anfang
und in der Bearbeitung dieses Berichts waren diese
Seitenzahlen da und am Schluss waren diese einfach
verschwunden. Ich entschuldige mich daflr in aller
Form.

Die im Bericht aufgezeigte Massnahmen, die Entwick-
lung der Fallzahlen, die Wirksamkeit — soweit sich dies
nach dieser kurzen Zeit und nach diesen turbulenten
Erfahrungen und Anderungen auch im Personalbe-
reich feststellen lasst — lassen einen optimistischen
Blick in die Zukunft zu. Wir sind jedoch noch nicht
bereits auf der sicheren Seite. Ich personlich bin aber
Uberzeugt, dass wir die Talsohle erreicht haben. Die
KESB erledigt die Geschaft heute in zunehmend kiir-
zerer Zeit und dies mit einer guten Qualitat. Die Pen-
denzen sind allerdings immer noch hoch und somit
eine grosse Herausforderung. Vor allem in Bezug auf
die altrechtlichen Falle, welche bis 2015 in das neue
Recht Gibertragen werden miissen.

Deshalb beantragt Ihnen der Regierungsrat die Finan-
zierung der kantonalen Behoérdenorganisation durch
die Einwohnergemeinden fiir die Jahre 2015 bis 2017
mit 0,065 Steuereinheiten festzulegen, um die grosse
Arbeitslast und die Pendenzen mit den heute aktuellen
Stellen bewaltigen zu kénnen und auch wieder abzu-
bauen. Die Gemeinden schreiben zwar in ihren alle-
samt fast wortlich gleichlautenden Vernehmlassungen,
dass sie vom Kanton erwarten, dass er sie in der aktu-
ell finanziell schwierigen Situation teilweise entlasten
wird.

Das Vormundschaftsrecht ist die Aufgabe der Ge-
meinden. Der Kanton hat sich bereit erklart, die Aufga-
ben als Dienstleistung fiir die Gemeinden zu Uberneh-
men, sofern sie flir den Kanton kostenneutral erfolgen.
Bitte Uberlegen Sie sich gut, ob Sie dem Kanton die
bendtigten Mittel zugunsten der Gemeinden kiirzen
wollen, indem Sie dem Antrag der vorberatenden
Kommission oder eventuell jenem der SP-Fraktion
zustimmen. Es ware ein Irrtum zu glauben, dass der
Kanton auf eigene Kosten die Personalstellen im heu-
tigen Umfang weiterfihrt. Sie haben uns einen klaren

Sparauftrag erteilt. Somit ist der Regierungsrat beauf-
tragt, Aufgaben und Dienstleistungen im Rahmen der
vorhandenen finanziellen Ressourcen durchzufihren.
Ich bitte Sie daher, der Vorlage des Regierungsrats
zuzustimmen.

Im Jahr 2017 werden wir Ihnen den Evaluationsbericht
vorlegen. Der Regierungsrat wird dort aufzeigen, ob
und welche personellen Massnahmen ab 2018 not-
wendig sein werden, um die Aufgaben langfristig zu
gewahrleisten.

Der Verbleib der Umsetzung und die Ausfiihrung der
Aufgaben der KESB beim Kanton als Dienstleistung flr
die Gemeinden, sind nicht in Stein gemeisselt. Ich
habe sehr viele kritische Voten von Seiten der Ge-
meinden aber auch von betroffenen Blrgerinnen und
Birgern entgegen nehmen miissen. Wenn sich diese
Ausgaben in der Erarbeitung des Evaluationsberichts
bewahrheiten, werden wir dann entscheiden, ob es
richtig ist, dass der Kanton diese Aufgabe fir die Ge-
meinden umsetzt, oder welches die optimale Organisa-
tionsform zur Aufgabenerfillung ist.

Mit der Einfiihrung des Bundesrechts KESR hatten die
Bundespolitiker sicher im Interesse dieser sogenann-
ten Professionalisierung, von Gleichbehandlung und
von Rechtssicherheit gute Absichten. Wir flihren heute
mit den Gemeinden Auseinandersetzungen um die
Finanzierung. Sie haben es im Votum der Kommissi-
onsprasidentin gehort: Die Zusammenarbeit mit den
Gemeinden, der Arbeitsgruppe, erachte ich als sehr
gut. Wenn wir jedoch Uber die Finanzierung diskutie-
ren, misste man eigentlich die Politiker in Bern dies-
bezlglich «durchschiitteln».

Ich habe mich in den letzten fiinf Monaten intensiv mit
diesem Thema auseinandergesetzt. Ich war viel bei
der Behorde. Es hat sich immer wieder die Frage ge-
stellt, warum wir an diesem Punkt angelangt sind?
Warum es so schwierig ist? Ich kam zum Fazit: Das
Gesetz ist nicht zu Ende gedacht. Der Bund hat uns
ein Gesetz auferlegt mit einer Einfiihrung ohne Uber-
gangsfrist. Wir haben Bedenken beziiglich der Uber-
fihrung altrechtlichen Fallen bis Ende 2015 gehort,
welche ich teile. Diese Frist ist im Gesetz verankert;
das heisst, man hatte keine Mdglichkeit diese Frist zu
verlangern, ausser passt das Gesetz an. Es kann kein
so tolles Gesetz sein, denn sonst hatten nicht fast alle
Kanton mit den gleichen Herausforderungen zu kamp-
fen. Mittlerweile wurden beim Bund Vorstosse fir
Nachbesserungen eingereicht. Die Gemeinden und die
Kantone missen aber umsetzen. Damit uns das in
Obwalden gelingt, bitte ich Sie den Antragen des Re-
gierungsrats zu folgen.

Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.
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Detailberatung (Bericht Seite 4 bis 14) wird nicht be-
nutzt.

Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 51 Stimmen ohne Gegen-
stimme wird vom Zwischenbericht des Regierungsrats
zur Umsetzung des Kindes- und Erwachsenenschutz-
rechts zustimmend Kenntnis genommen.

23.14.03

Nachtrag zum Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht: Nachtrag zur Verordnung.
Botschaft und Antrag des Regierungsrats vom 4. Feb-
ruar 2014 (Seiten 15 bis 21); Anderungsantrage der
vorberatenden Kommission vom 6. November 2014;
Anderungsantrage der Redaktionskommission vom
13. November 2014; Anderungsantrag der SP-Fraktion
vom 26. November 2014.

Detailberatung
Art. 23 Abgeltung der Behérdenorganisation

Riiegger Monika, Kommissionsprasidentin, Engelberg
(SVP): Zu Artikel 23 Absatz 1 stellt die vorberatende
Kommission folgenden Anderungsantrag. Die Steuer-
einheiten von den 0,065 Einheiten werden, wie vom
Regierungsrat vorgeschlagen, fiir zwei Jahre belassen;
also fir die Jahre 2015 und 2016. Dies mit der Be-
grindung, dass bis Ende 2015 alle Falle Uberfiihrt
werden miissen. Nach einer Ubergangsfrist von einem
Jahr sollte ab 2017 Normalbetrieb herrschen. Daher
gehen wir im Jahr 2017 auf 0,055 Einheiten zurtick.
Damit nehmen wir den Kanton gegeniiber den Ge-
meinden ein wenig in die Verantwortung.

Cotter Guido, Sarnen (SP): Die SP-Fraktion ist fiir
eine grossere Abgeltung durch den Kanton zugunsten
der Gemeinden. Es scheint uns angemessen zu sein,
dass sich der Kanton an den Kosten beteiligt, welche
durch diese Pensenerhéhungen entstanden sind. Die
Gemeinden betrachten es als problematisch, weil sie
fur die Kosten der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde (KESB) aufkommen missen; gleichzeitig aber in
personeller, organisatorischer und finanzieller Ebene
jedoch keine Steuerungsmdglichkeiten haben. Das ist
zwar nicht in allen Teilen zutreffend. Die Gemeinden
sind in einer Arbeitsgruppe vertreten und kénnen auch
dort mitentscheiden, wie das Ganze organisiert werden
soll. All das andert nichts daran, dass schlussendlich
der Kanton flr die Organisation der KESB verantwort-
lich ist. Wie stark sich der Kanton an diesen Mehrkos-
ten beteiligen soll, ist eine Ermessenssache.

Die SP-Fraktion beantragt, dass sich der Kanton mehr
beteiligten soll, als es die vorberatende Kommission
vorschlagt. Die Steuereinheiten von 0,065 sollen daher
im Jahr 2016 auf 0,055 Steuereinheiten herabgesetzt
werden.

Omlin Lucia, Sachseln (CVP): Die CVP-Fraktion un-
terstltzt den Antrag der vorberatenden Kommission.
Ich habe einleitend erwahnt, worin wir die Ursache fir
den Zustand der KESB sehen. Einer dieser drei Punk-
te ist sicher auch, dass der Kanton bei der Organisati-
on nicht alles richtig gemacht hat. Die CVP-Fraktion
erachtet es als richtig, dass der Kanton in einem ge-
wissen Bereich finanzielle Verantwortung, im Sinne
einer Mangelhaftung, dbernimmt.

Dies soll wie folgt geschehen: In der Botschaft des
Regierungsrats ist — fast ein wenig versteckt erwahnt —
dass der Regierungsrat das Ansinnen hat, die Steuer-
einheiten bis 2017 hoch zu halten, auch wenn allen-
falls das Personal wieder reduziert werden koénnte.
Damit wird der Mehraufwand des Jahres 2014 von
Fr. 432 000.— wieder. Ich denke ein solches Vorgehen
ist den Gemeinden gegeniber nicht ganz fair. Wenn
man die Vernehmlassungen der Gemeinden zu dieser
Vorlage konsultiert, gehen diese einheitlich davon aus,
dass die Massnahmen im Jahr 2014 vollumfanglich
zulasten des Kantons gehen.

Wenn man im Jahr 2017 versucht — falls das Personal
allenfalls nicht mehr bendtigt wird — die entsprechen-
den Gelder wieder einzuholen, finde ich es falsch,
wenn man dies nicht entsprechend offen kommuni-
ziert. Die Auffassung der CVP-Fraktion ist, dass man
in einer Ubergangsphase diese anfallenden Mehrkos-
ten tragen soll. Dies bringt die vorberatende Kommis-
sion mit dem Anderungsantrag zum Ausdruck. Fiir das
letzte Jahr sollen die Steuereinheiten herabgesetzt
werden, damit der Druck da ist, moglichst rasch wieder
zu einer Normalitat zu gelangen.

Gerig-Bucher Regula, Alpnach Dorf (CSP): Im Jahre
2012 haben sich die Gemeinden mit dem Kanton geei-
nigt, dass der Kanton die Aufgabe der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde (KESB) fiir die Gemein-
den Ubernimmt und zwar kostenneutral. Das Vor-
mundschaftsrecht liegt wie wir alle wissen im Aufga-
bengebiet der Gemeinde.

Grossmehrheitlich ist die CSP-Fraktion hinter dem
Antrag des Regierungsrats flr eine Kosteniibernahme
der Mehrkosten durch die Gemeinden mit 0,065 Steu-
ereinheiten fiir die folgenden Jahre 2015, 2016 und
2017. Die sozialen Veranderungen unserer Gesell-
schaft gehen klar in Richtung einer zunehmenden
Individualisierung. Das heisst, auch wir Obwaldner
haben zunehmend Einwohner mit einem kleinen oder
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gar keinem sozialen Umfeld. Dies ist ein grosses Po-
tenzial von zukinftigen Klienten fiir die KESB.

Wir finden es daher falsch, eine Begrenzung zu set-
zen, sondern wir wollen den Evaluationsbericht im Jahr
2017 abwarten und anschliessend entscheiden, wie es
Regierungsratin Maya Blichi-Kayser erwahnte, ob
diese Aufgabe auch anders organisiert werden soll.

Balaban Branko, Sarnen (FDP): Wir hatten eine sehr

gute Sitzung in der vorberatenden Kommission. Man

hat uns den Bericht erlautert und erwahnt, wo man
noch Optimierungspotenzial sieht. Die vorberatende

Kommission war mehrheitlich der Meinung, das Opti-

mierungspotenzial in den nachsten zwei Jahren umzu-

setzen, damit die KESB im 2017 wieder in einem ruhi-
geren Fahrwasser ware. Die KESB soll eine Motivation
erhalten, damit sie sich Mihe nimmt und im 2017 das

Optimierungspotenzial vollumfénglich ausgeschopft ist.

Es gibt zwei Ansichten:

1. Wir geben dem Kanton, respektive der KESB,
Platz. Vielleicht gibt es im Jahr 2017 gemass unse-
rer gesellschaftlichen Entwicklung noch mehr Falle.
So gibt man dem Kanton eine Reserve und die
Steuerabgeltung der Gemeinden muss demzufolge
hoher sein.

2. Man sagt Nein, der Plan soll gemass Bericht um-
gesetzt werden. Im Jahr 2017 sollen die Altlasten
bereinigt sein und die Ausgaben kdnnen reduziert
werden. Aus diesem Grund hat die vorberatende
Kommission entschieden, die Steuereinheiten im
Jahr 2017 zu reduzieren.

Es gibt viel Verbesserungspotenzial. Das hat man mir

bestatigt. Geben wir der KESB Spielraum, damit sie

diesen ausschopfen kann. Im 2017 will man in einem
sauberen Fahrwasser sein. Ich fande es unfair, die

Abgeltung fiir das Jahr 2017 auf 0,065 Einheiten zu

behalten. Die Gemeinden miissten so eigentlich mehr

bezahlen als vorgesehen.

Wechsler Peter, Kerns (CSP): Die CVP-Fraktion hat
beim Eintreten drei Griinde erwahnt, warum die Falle
zugenommen haben. Ich teile die Meinungen und die
genannten Griinde. Ich mdchte noch einen weiteren
Punkt hinzufligen. Es gingen auch im alten Recht
Meldungen bei den Gemeinden ein, welche zu keiner
Behandlung fiihrten. Es gingen Falle ein und es pas-
sierte nicht viel. Es gab auch damals eine gewisse
Frustration. Es ist natiirlich immer subjektiv, wenn
Blrger etwas melden und man selber nicht beurteilen
kann, was dann passiert.

Ich habe es von einigen Seiten her gehort, dass dies
zu Resignation gefiihrt hat und keine weitere Meldung
an die Gemeinde gemacht wurde. Das kann unter
anderem ein Grund sein, warum es nach der Umstel-

lung der Professionalisierung zur KESB beim Kanton
zu einer Zunahme der Falle gekommen ist.

In dieser Angelegenheit Schuldige zu suchen ist nicht
der Weg. Man kann es auch nicht finanziell abgelten.
Die Normalitat — wie es die SVP-Fraktion erhofft — im
Jahr 2017 mag sich vielleicht einstellen. Das wissen
wir heute nicht. Uberhaupt zu beurteilen, wann sich der
Alltag wieder einstellt, kann man wirklich erst, wenn
der Bericht vorliegt. In diesem Sinne méchte ich appel-
lieren, den Vorschlag des Regierungsrats zu unterstit-
zen. In diesem Sinne missen die Gemeinden in den
sauren Apfel beissen und die Ubergangsfrist finanzie-
ren. Der Bericht wird es zeigen, wie die finanzielle
Situation aussieht. Wir hoffen, dass die finanziellen
Lasten wieder reduziert werden konnen. In diesem
Sinne pladiere ich fiir die regierungsratliche Vorlage.

Briicker-Steiner Heidi, Giswil (CSP): Die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde (KESB) ist die Aufgabe
der Gemeinden. Der Kanton hat diese Aufgabe im
Auftrag der Gemeinden Gbernommen. Ich méchte Sie
erinnern: In welcher Funktion sitzen wir hier? Wir sit-
zen nicht einfach als Interessenvertreter der Gemein-
den hier, sondern wir haben die Interessen des Kan-
tons zu wahren.

Ich verstehe die Gemeinden, aber es ist ihre Aufgabe,
welcher der Kanton Gbernommen hat. Ich méchte an
Sie appellieren: Wir haben auch noch andere Themen,
welche Regierungsratin Maya Biichi-Kayser erwahnt
hat, bei denen es ums Sparen geht. In diesem Bereich
soll sicher nicht gespart werden. Es sind auch diese
Stellen, welche auch weiter bestehen werden, was
auch richtig ist. Die Gemeinden sind verantwortlich und
sie sollen dies auch entsprechend finanzieren.

1. Abstimmung (iber den Anderungsantrag der SP-
Fraktion gegeniiber der Vorlage des Regierungs-
rats: Mit 34 zu 8 Stimmen wird der Vorlage des
Regierungsrats zugestimmt.

2. Abstimmung iiber den Anderungsantrag der vorbe-
ratenden Kommission gegentiber der Vorlage des
Regierungsrats: Mit 44 zu 7 Stimmen wird dem
Anderungsantrag der vorberatenden Kommission
zugestimmit.

Art. 23 Abs. 2

Omlin Lucia, Prasidentin Redaktionskommission,
Sachseln (CVP): Ich gehe davon aus, dass Sie den
Antrag der Redaktionskommission nicht vergessen
haben.

Dem Anderungsantrag der Redaktionskommission
wird nicht opponiert.
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Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 50 Stimmen ohne Gegen-
stimme (bei 1 Enthaltung) wird dem Nachtrag zur Ver-
ordnung zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
zugestimmt.

Il. Verwaltungsgeschaft

32.14.16

Amtsdauerplanung des Regierungsrats 2014
bis 2018.

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 14. Okto-
ber 2014; Antrag Anmerkungen der Kommission fiir
strategische Planungen und Aussenbeziehungen
(KSPA) vom 14. November 2014; Antrag Anmerkung
der CVP-Fraktion vom 26. November 2014.

Eintretensberatung

Wallimann Hans, Landammann (CVP): Der Kantons-
rat hat am 30. Januar 2014 die Langfriststrategie
2022+ des Regierungsrats zustimmend zur Kenntnis
genommen. Der Kern dieser Strategie bildet die Vision,
welche der Kantonsratsprasident Hans-Melk Reinhard
zu Beginn dieser Sitzung bereits einmal erwahnte:
Obwalden

in Traditionen verwurzelt — innovativ

in einmaliger Landschaft — aufstrebend

im Herzen der Schweiz — (iberraschend einzigartig.

Im Weiteren umfasst die Strategie Leitideen und
Stossrichtungen geordnet nach den zehn Politikberei-
chen, gemass harmonisiertem Rechnungsmodell, dem
HRM2. Um diese Leitideen und Stossrichtungen in den
nachsten zehn bis zwolf Jahren umzusetzen, missen
sie im Rahmen der vierjahrigen Amtsdauerplanung
und auch mit der jahrlichen integrierten Aufgaben- und
Finanzplanung konkretisiert werden. Nach Artikel 61
des Kantonsratsgesetzes unterbreitet der Regierungs-
rat dem Kantonsrat im Jahr einer vierjahrigen Amts-
dauer die ersten strategischen Leitideen und Ziele der
Regierungsratspolitik.

Mit der Ihnen vorliegenden Amtsdauerplanung 2014
bis 2018, welche in diesem Jahr erarbeitet wurde,
kommt der Regierungsrat dem Auftrag gemass Kan-
tonsratsgesetz nach und konkretisiert die Langfriststra-
tegie 2022+. In mehreren Klausurtagungen, welche
ausserordentlich interessant aber auch intensiv waren
und unter Mitwirkung des oberen Kaders der kantona-
len Verwaltung, hat der Regierungsrat 17 Schwerpunk-
te, 21 Wirkungsziele und 43 Massnahmen festgelegt.

Zum ersten Mal hat er die Massnahmen mit Kosten-

schatzungen verknipft. Diese sollen zu einer erhéhten

Transparenz beitragen und die finanziellen Auswirkun-

gen der Massnahmen aufzeigen, welche der Regie-

rungsrat fiir die nachsten vier Jahre als prioritar beur-
teilt. Ich betone an dieser Stelle zwei Aspekte:

1. Es handelt sich effektiv um Schatzungen, weil der
Aufwand des Verwaltungspersonals, welcher den
grossten Teil der internen Kosten darstellt, nicht
genau voraus gesehen werden kann.

2. Die zu den Massnahmen geschatzten Kosten sind

im ordentlichen Budget 2015 und in den Finanz-
planungen der Folgejahre eingerechnet. Diese
Massnahmen verursachen nicht in jedem Fall zu-
satzliche Mehrausgaben. Sie werden, wie alle
Ausgaben, mit der Genehmigung des jeweiligen
Budgets verbindlich. Ich bitte um Verstandnis bei
dieser Transparenz die Amtsdauerplanung im Vor-
dergrund sieht. Anderungen diirfen pragmatisch
angegangen und umgesetzt werden.
Der Regierungsrat hat mit der vorliegenden Amts-
dauerplanung erstmals einen Schwerpunkt fiir die
neue, seit bald einem halben Jahr laufenden,
Amtsdauer gesetzt. Das hat zur Folge, dass er
nicht alles was er mit der Strategie zu erreichen
gedenkt, bereits in den ersten vier Jahren anpackt.
Wir sind jedoch Uberzeugt, dass wir fir die erste
Amtsdauer im Rahmen der Langfriststrategie
2022+ diejenigen Schwerpunkte gesetzt, welche
der Weiterentwicklung des Kantons Obwalden am
besten dienen und den wirtschafts-, gesellschafts-,
umwelt- und staatspolitischen Rahmenbedingun-
gen am besten gerecht werden.

Ich beantrage Ihnen auf das Geschaft einzutreten und

die Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 des Regierungs-

rats zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): Ich
wiederhole die Grundsatze der Langfriststrategie
2022+ nochmals:

in Traditionen verwurzelt — innovativ

in einmaliger Landschaft — aufstrebend

im Herzen der Schweiz — liberraschend einzigartig
Diese Satze reprasentieren die Langfriststrategie
2022+ und somit auch die Amtsdauerplanung 2014 bis
2018.

Die Amtsdauerplanung ist vom Regierungsrat zusam-
men mit dem Landschreiber ausgearbeitet worden.
Unterstiitzend haben die Departemente und die Amter
mitgewirkt. Gemass Staatsverwaltungsgesetz ist der
Regierungsrat verpflichtet, die Staatstatigkeiten zu
leiten, zu planen und zu koordinieren. Die Amtsdauer-
planung ist ein Instrument des Regierungsrats, um
dieser Verpflichtung nachzukommen. Der Regierungs-
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rat legt die von ihm verabschiedete Amtsdauerplanung
dem Kantonsrat zur Kenntnisnahme vor.

Es steht uns Parlamentsmitgliedern darum nicht zu,
die Amtsdauerplanung mit Antragen abzuandern. Was
wir aber durfen und kénnen sind unsererseits Anmer-
kungen einzufiigen. Mit solchen Anmerkungen kénnen
wir eine Leitidee, den Schwerpunkt oder auch einzelne
Massnahmen unterstiitzen oder prazisieren. Wir kon-
nen aber auch Anmerkungen machen, die klar aussa-
gen, dass man mit dem geplanten Vorgehen nicht
einverstanden ist.

Unsere Anmerkungen sind fir den Regierungsrat zwar
nicht rechtlich bindend. Aber sie sind klare politische
Botschaften, die gehort und sicher beachtet werden
miussen. Sollte dies nicht der Fall sein, steht dem Par-
lament immer noch die Moglichkeit von Vorstdssen
offen.

Die Amtsdauerplanung ist in drei Phasen erarbeitet
worden. In einer ersten Phase hat man auf die Amts-
dauerplanung von 2010 bis 2014 zurlickgeschaut. Was
hat man mit ihr erreicht? Was davon nur teilweise?
Was Uberhaupt nicht?

Der Regierungsrat ist zum Schluss gekommen, dass
von den 17 strategischen Leitideen nur zwei nicht so
umgesetzt worden sind, wie man sich das zum Ziel
gesetzt hatte. Das betrifft «die Nutzung der Uberregio-
nalen Standortpotenziale in attraktiven touristischen
Marktsegmenten» und «die Entwicklung auf der
Sarneraa-Talachse mit einem Regionalzentrum Sar-
nen als Wohn- und Wirtschaftsraum».

Alle anderen 15 strategischen Leitideen betrachtet der
Regierungsrat als hauptsachlich und somit auch erfolg-
reich umgesetzt.

Die kleineren Pendenzen, welche libriggeblieben sind
und die nicht erflllten Leitideen sind in die Amtsdauer-
planung 2014 bis 2018 mit eingeflossen, womit wir bei
Phase zwei des Erarbeitungsprozesses sind.

Der Regierungsrat hat sich in Phase zwei Gedanken
gemacht, wo sie in der Langfriststrategie 2022+ die
«Leuchttiirme» sieht, die in den folgenden vier Jahren
sichtbar werden sollen. Daraus sind 15 Leitideen ent-
standen. Zu jeder dieser Leitideen ist ein folgerichtiger
Schwerpunkt gesetzt worden. Ich mache dazu ein
Beispiel: Die strategische Leitidee Nummer 1.1 lautet:
«Der Kanton Obwalden sorgt fiir die Sicherheit der
Bevolkerung und der Unternehmen.» Das tont sehr
allgemein. Man ist versucht zu sagen, diese Leitidee
habe doch eigentlich jedes Staatsgebilde. Der
Schwerpunkt wird da schon viel konkreter. In unserem
Beispiel heisst dieser: «Realisierung eines neuen
Logistikzentrums fiir den Zivilschutz». Anschliessend
ist der Regierungsrat in die Phase drei (ibergegangen.
Was soll die Wirkung dieser Leitideen und Schwer-
punkte sein und welche konkreten Massnahmen fiih-
ren zu dieser Wirkung?

In unserem Beispiel 1.1 ist das Wirkungsziel nahelie-
gend: «Der Zivilschutz nimmt seine Aufgaben aus
eigenen zweckmassigen Raumlichkeiten wahr.»
Zum Schluss sind mehrere Massnahmen aufgefiihrt,
die dazu aufzeigen, in welchem der vier Planjahre
diese vollzogen werden und was sie ungefahr kosten.
Auch ob die Kosten intern, extern oder als Investition
anfallen, wird angegeben. In unserem Beispiel sind
das folgende Massnahmen:
1. Baukredit zuhanden des Kantonsrats im Jahr 2015
vorbereiten.
2. Neubau in den Jahren 2016 und 2017 erstellen.
3. Diesen Bau beziehen, ebenfalls im 2017.
Soviel zur Erarbeitung und zum Aufbau der Amtsdau-
erplanung. Noch eine wichtige Information zu den
Kostenschatzungen. Der Landammann und Finanzdi-
rektor Hans Wallimann hat anlasslich der Kommissi-
onssitzung ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es
sich bei den Massnahmen um unverbindliche Kosten-
schatzungen handelt. Es geht dabei vor allem darum,
den Leitideen auch einen finanziellen Charakter zu
geben.
Erst wenn Projekte mit ihren Massnahmen in Form von
Krediten oder im Budget genehmigt sind, darf man sie
als verbindlich betrachten.
Kommissionsarbeit
Die Kommission fiir strategische Planungen und Aus-
senbeziehungen hat die Amtsdauerplanung 2014 bis
2018 an einer halbtagigen Sitzung beraten. Nach der
Einleitung durch Landammann Hans Wallimann ist sie
auf den Bericht eingetreten, hat ihn diskutiert, beraten,
Anmerkungen gemacht und schliesslich verabschiedet.
Ich mochte alle Leitideen mit folgenden Schwerpunk-
ten kurz erwahnen: Der Regierungsrat will in den
nachsten vier Jahren ganz allgemein die Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden Uberpriifen und
die Zukunft vom Truppenlager Glaubenberg klaren. Im
Sicherheitsbereich will er, wie gesagt ein Zivilschutz-
Logistikzentrum realisieren. Im Bildungs- und Kulturbe-
reich plant der Regierungsrat den Lehrplan 21 zu im-
plementieren, ein Konzept zum Umgang mit dem histo-
rischen Erbe von Obwalden zu erschaffen und den
heiligen Bruder Klaus als bedeutende historische Per-
sonlichkeit ins Bewusstsein der Bevélkerung rufen. Die
Gesundheitspolitik bearbeitet die Exekutive indem sie
Rahmenbedingungen zur Starkung der Grundversor-
gung am Spitalstandort Sarnen schafft und Optionen
fiir ein zweites gesundheitspolitisches Kompetenzzent-
rum prift. Das zusatzliche Standbein kdnnte in Form
einer spezialisierten Demenzbehandlung oder auf dem
Gebiet der Psychiatrie bestehen. Im Bereich soziale
Sicherheit mochte der Regierungsrat eine Ombudsstel-
le implementieren und beim Verkehr ein Konzept zur
Steuerung der Mobilitat in Obwalden erarbeiten.
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Kommen wir zu Umweltschutz und Raumordnung. Da

stehen folgende Schwerpunkte an:

- Eine Optimierung der Nutzung von vorhandenem
Bauland und der Landschaft.

- Eine identitatsstiftende Baukultur innerhalb und
ausserhalb der Bauzonen und die Umsetzung der
Projekte zur Hochwassersicherheit.

Volkswirtschaftlich setzt man im Regierungsrat auf die
Schaffung von Voraussetzungen fiir den Ausbau des
«sanften Tourismus® und auf das Einsparen oder gar
auf das Verzichten von Energie. Finanzpolitisch méch-
te der Regierungsrat schliesslich eine Aufgabeniber-
prifung und eine Qualitatspriufung der Aufgabenerfil-
lung durchfiihren und auch den innerkantonalen Fi-
nanzausgleich Uberprifen.

Grosstenteils erachtet die KSPA die Leitideen und

Schwerpunkte als einleuchtend und richtig. Einige

Schwerpunkte und Massnahmen haben an der Kom-

missionssitzung zu kritischen Fragen geflhrt, welche

von den zustandigen Regierungsratsmitgliedern be-
antwortet werden konnten.

Bei den Leitideen zur Energie und zur Baukultur hat

die Kommission Anmerkungen formuliert. Konkret auf

diese Kommissionsanmerkungen und weitere Einga-
ben aus den Fraktionen werde ich in der Detailbera-
tung eingehen.

Fir die Erarbeitung und die transparente Kommunika-

tion der Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 mdchte ich

dem Regierungsrat im Namen der KSPA danken. Der

Dank gilt ebenfalls den involvierten Departementen

und Amtsstellen sowie unserem Landschreiber Dr.

Stefan Hossli.

Die Kommission flr strategische Planungen und Aus-

senbeziehungen hat die Amtsdauerplanung 2014 bis

2018 an ihrer Sitzung vom 14. November 2014 ein-

stimmig und zustimmend zur Kenntnis genommen und

— wie gesagt — drei Anmerkungen zu zwei Leitideen

gemacht. Die KSPA empfiehlt dem Kantonsrat, diese

Anmerkungen zu Uberweisen.

Eintreten und zustimmend Kenntnis nehmen wird auch

die SVP-Fraktion, sofern die vorgeschlagenen Anmer-

kungen Uberwiesen werden..

Berlinger Jiirg, Wilen (Sarnen) (CVP): Der Regie-
rungsrat legt uns die Amtsdauerplanung 2014 bis 2018
zur Kenntnisnahme vor. Dabei ist der Regierungsrat
nach Staats- und Verwaltungsgesetz verpflichtet
Staatstatigkeiten zu leiten, zu planen und zu koordinie-
ren. Im Kantonsratsgesetz steht, dass der Regierungs-
rat dem Kantonsrat eine Amtsdauerplanung abgeben
muss, welche die strategischen Leitideen und Ziele
des Regierungsrats enthalten. Die Amtsdauerplanung
ist fir den Regierungsrat ein Flhrungsinstrument in-
dem sie das Regierungsratsprogramm 2014 bis 2018
festhalt. Mit der zustimmenden Kenntnisnahme zur

Langfriststrategie 2022+ durch den Kantonsrat am
30. Januar 2014 ist der Erarbeitungsprozess fiir die
nun startende vorliegende Amtsdauerplanung des
Regierungsrats. In verschiedenen Phasen wurde die
Amtsdauerplanung erarbeitet. Dabei sind die strategi-
schen Leitideen, die Erreichung der Wirkungsziele
sowie die Umsetzung der Massnahmen der Amtsdau-
erplanung 2010 bis 2014 beurteilt, ausgewertet und
gewurdigt. Aus der Sicht des Regierungsrats und sei-
ner Uberpriifung der Amtsdauerplanung 2010 bis 2014
sind von den 17 strategischen Leitideen nur zwei,
teilweise umgesetzt. Bei den Wirkungszielen ist es nur
eines, von insgesamt 64 Zielen.

Die CVP-Fraktion mochte an dieser Stelle dem Regie-
rungsrat flr das sehr gute Ergebnis gratulieren. Pen-
denzen aus der Uberpriifung der vergangenen Amts-
dauerplanung sind vom Regierungsrat in die neue
Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 eingeflossen. Zu
den nun vorliegenden Schwerpunkten und 21 Wir-
kungszielen erstmals in einer Amtsdauerplanung wur-
de vom Regierungsrat eine interne Kostenschatzung
vorgenommen. Die CVP-Fraktion begriisst dieses
Vorgehen zu den geplanten Massnahmen Kosten-
schatzungen mit internen und externen Kosten sowie
die Investitionen dazu zu nehmen. Der Kanton Obwal-
den ist ein kleiner aber sehr attraktiver Kanton. Von
aussen werden wir als ausserst wohnattraktiver, ein-
zigartiger Kanton mit erschlossenem und erschwingli-
chem Wohnraum wahrgenommen.

Bei der Beratung im Kantonsrat der Amtsdauerplanung
2010 bis 2014 ist darauf hingewiesen worden, ob die
Rechnung der sehr erfolgreichen Steuerstrategie mit-
tel- bis langfristig aufgeht. Es wurde geraten auf die
Identitédt zu achten, um der Verstadterung und dem
Verlust des dorflichen Images entgegenzuwirken.
Diese Ansicht ist vom Regierungsrat sehr ernst ge-
nommen worden und bei der Erarbeitung der Amts-
dauerplanung 2014 bis 2018 mitberticksichtigt worden.
Der CVP-Fraktion ist es ein grosses Anliegen, dass
der Kanton Obwalden wohnattraktiv mit erschwingli-
chen Wohnraumpreisen auch fiir mittlere Einkommen
bleiben kann. Auch die Partnerschaften mit den umlie-
genden Kantonen und dem Bund sind weiterhin wich-
tige Voraussetzungen fiir die Weiterentwicklung unse-
res Kantons. Dabei darf auch die Zusammenarbeit mit
den Gemeinden in unserem Kanton nicht vernachlas-
sigt werden. In seiner Strategie und der daraus abge-
leiteten Wirkungsziele und Massnahmen muss der
Regierungsrat die Gemeinden vermehrt miteinbezie-
hen. Die Koordination und das vernetzte Denken auf
allen Stufen sind fur die Zukunft von unserem Kanton
entscheidend und wichtig. Die CVP-Fraktion ist mit den
Schwerpunkten, Wirkungszielen und den Massnahmen
in der Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 einverstanden
und nimmt diese zustimmend mit den Anmerkungen
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zur Kenntnis. Die Anmerkungen der Kommission fiir
strategische Planungen und Aussenbeziehungen
(KSPA) vom 14. November 2014 zu Seite 21 unter-
stlitzt die CVP-Fraktion grossmehrheitlich. Die Anmer-
kungen der KSPA zu Seite 18, wo es um Baukultur in
unserem Kanton geht, haben die CVP-Fraktion prazi-
siert und einen zusatzlichen Antrag eingereicht. Wir
danken Ihnen fiir die Unterstiitzung.

Wechsler Peter, Kerns (CSP): Mit der Fiihrungs- und
Steuerungsinstrumente Uber welche der Kanton, der
Regierungsrat und das Parlament heute verfligen,
haben wir etwas geschaffen, das in der Politik in der
Regel nicht so popular ist. Namlich die Festlegung von
Strategien und eine Ausrichtung, welche sich nicht
nach der gegenwartigen politischen Wetterlage richtet.
Der Planungshorizont ist langfristig angelegt, Uberdau-
ert wohl eine grosse Zahl von Mitgliedern von Kantons-
und Regierungsraten. Trotzdem lasst uns dieses In-
strument den noétigen Spielraum, um auch flexibel auf
Veranderungen eingehen zu kénnen. Wir diirfen heute
an diesen Errungenschaften Freude haben und wir
dirfen Stolz sein, dass wir diese Instrumente auch
tatsachlich anwenden. Der vorliegende Bericht des
Regierungsrats zeigt die verschiedenen Ebenen, wel-
che auf die Amtsdauerplanung Einfluss nehmen. Ei-
nerseits basiert die neue Amtsdauerplanung auf der
Auswertung der vorgangigen und diese hat ihre Ziele
in einem sehr guten Mass erreicht. Andrerseits ist die
Orientierung auf die Langfriststrategie 2022+ ausge-
richtet. Diese Aufgaben hat unser Regierungsrat in
Zusammenarbeit mit dem Landschreiber in dusserst
serioser Art und Weise geldst. Mit dem vorliegenden
Bericht Amtsdauerplanung 2014 bis 2018, ist die CSP-
Fraktion sehr zufrieden. Wir danken dem Regierungs-
rat und allen Mitwirkenden fiir die gute Arbeit. Zu den
parlamentarischen Anmerkungen, welche von der
Kommission fiir strategische Planungen und Aussen-
beziehungen (KSPA) beschlossen wurden, mdchte ich
die Meinung der grossmehrheitlichen CSP-Fraktion
bereits beim Eintreten wiedergeben.
1. Baukultur auf der Verordnungsstufe:
Die CSP-Fraktion erkennt die Unzufriedenheit von
betroffenen Bevdlkerungskreisen. Wie der Begriff
Baukultur aussagt, genligt es nicht einfach harte
Faktoren zu definieren. Es ist vielmehr die Summe
der einzelnen Faktoren. Ein gewisser Interpretati-
onsspielraum wird immer nétig sein, wenn man die
Ziele einer Baukultur verfolgen will. Dass die Ziele
auf der Ebene vom Parlament eine politische Legi-
timation erhalten, damit kénnen wir uns gut einver-
standen erklaren. Ob aber damit Probleme tatsach-
lich geldst werden, darin sehen wir Fragezeichen.
2. Unternehmen mit Kantonsbeteiligung sollen ihre
Vorbildwirkung gemass Energiekonzept in den Ge-

schaftsberichten aufzeigen. Auch diese Anmerkung
Uiberzeugt die CSP-Fraktion nicht ganz, obwohl die
allgemeine Zielsetzung, welche mit der Anmerkung
anvisiert wird, nachvollziehbar, ja sogar unterstit-
zungswirdig ist. Es ist nicht nur das Elektrizitats-
werk Obwalden (EWO), das Kantonsspital Obwal-
den, welche mit diesen Forderungen gemeint sind.
Es sind viel mehr Unternehmen, an welchen der
Kanton in irgendeiner Form beteiligt ist. So zum
Beispiel das Labor der Urkantone oder die Fach-
hochschule Zentralschweiz, um nur zwei Beispiele
zu nehmen. Die Umsetzung dieser Forderung wiir-
de den Regierungsrat vor grosse Probleme stellen.
3. Das Energiegesetz oder eine andere Art von Er-
lass:
Diese Anmerkung kénnen wir voll und ganz mittra-
gen.
Zusammenfassend darf ich festhalten, dass die CSP-
Fraktion mit grosser Uberzeugung fiir Eintreten und
Zustimmung zur Amtsdauerplanung ist. Mit den parla-
mentarischen Anmerkungen kann unsere Fraktion
leben. Es fehlt jedoch an Uberzeugung fiir die Not-
wendigkeit insbesondere fir die ersten beiden parla-
mentarischen Anmerkungen. Ich danke dem Regie-
rungsrat fiir den Bericht.

Strasser André, Giswil (FDP): Es wurde bereits sehr
viel im Detail erwahnt. Ich kann mich daher kurz hal-
ten.

Die Amtsdauerplanung des Regierungsrats ist ein
gelungenes Werk. Auch im Sinne eine Mehrjahrespla-
nung in einer sehr kompakten Form darzustellen. Ich
erinnere mich an den Werbespruch des Autos
«Smart»: «Reduce to the max.» Es stellt sich nun die
Frage: «Fahrt dieses Vehikel auch in die richtige Rich-
tung und kommt es auch ans Ziel?» Die Route basiert
auf der Langfriststrategie 2022+ und das Navigations-
system zeigt den idealen Weg mit den Zwischenzielen
in den einzelnen Departementen.

Der Regierungsrat konnte die Kommission fiir strategi-
sche Planungen und Aussenbeziehungen (KSPA)
insgesamt davon (iberzeugen, dass die Programmie-
rung stimmt, und dass man auch am Ziel ankommen
sollte. Er hat dies in der Vergangenheit auch bewie-
sen. Einige der geplanten Massnahmen betreffen die
Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden. In
der Regel auch mit Auswirkungen auf die Kostentra-
gung. Als Beispiel sind aufgefiihrt: Aufgabeniberpri-
fung zwischen Kanton und Gemeinden im Allgemei-
nen, Uberpriifung der Versorgungskette im Pflegebe-
reich, Kostenteiler Kanton und Gemeinden betreffend
die ausserkantonale Hospitalisation oder die Optimie-
rungsmassnahmen beim innerkantonalen Finanzaus-
gleich. Bei der Umsetzung dieser Massnahmen ist
darauf zu achten, dass die Gemeinden nicht starker
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belastet werden. Sondern im Gegenteil, es sollte eher
eine Entlastung stattfinden, damit auch diese den
finanziellen Spielraum flr strategische Entwicklungen
erhalten.

Ich erlaube mir die nachste Bemerkung, obwohl wir
heute in einen Votum bereits gehort haben, dass wir
nicht der Anwalt der Gemeinden sind, sondern die
Interessen des Kantons vertreten sollten. Das ist nicht
zwingend ein Gegensatz, weil ein Ausgleich ist korrekt
und wirkt positiv und motivierend fiir alle. Gewahlt sind
wir von den Blirgern von den Gemeinden mit gewissen
Erwartungen.

Die einstimmige FDP-Fraktion ist fir Eintreten und
Zustimmung.

Zu den Anmerkungen der KSPA hat die FDP-Fraktion
folgende Meinungen: Eine Mehrheit beflirwortet, dass
die Grundlagen betreffend Baukultur auf Verordnungs-
stufe angehoben werden. So kann der Regierungsrat
die erarbeiteten Bestimmungen bei dem zweifellos
nicht unbestrittenen Thema vom Kantonsrat absegnen
und so breiter abstitzen.

Die Vorgabe betreffend Integration von einem Ener-
giekonzept in Geschéaftsberichten von Unternehmen
mit Kantonsbeteiligung wird als zusatzlichen Aufwand
betrachtet und einstimmig abgelehnt. Wie der Vorred-
ner bereits erwahnte, ist dies in einigen Fallen kaum
relevant, weil die Energie kein grosser Faktor ist. Es
gibt Firmen mit interkantonalem Charakter, bei welcher
die Umsetzung schwierig sein wird. Wo es wirklich
wichtig sein wird, wie beim Elektrizitatswerk Obwalden,
enthalt der Geschaftsbericht diesen Faktor bereits
umfassend.

Die FDP-Fraktion begriisst grossmehrheitlich dass
zum heutigen Zeitpunkt noch nicht festgelegt wird, ein
kantonales Energiegesetz zu erarbeiten, sondern je
nach Umfang auch die Integration in ein anderes Ge-
setz, wie in das Baugesetz, gepriift werden soll.

Cotter Guido, Sarnen (SP): Die SP-Fraktion ist klar fiir
Eintreten. Wir erachten den Bericht als eine gute
Grundlage fiir die politische Arbeit in den nachsten vier
Jahren.

Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.
Detailberatung
7 Umweltschutz und Raumordnung

Leitidee Nr. 7.3.1.1 (Seite 17), Der Kanton Obwalden
férdert eine der Landschaft angepasste Baukultur

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): Es wur-
de angekiindigt. Die Leitidee Nummer 7.3.1.1 Baukul-
tur hat in der Kommission fiir strategische Planungen

und Aussenbeziehungen (KSPA) zu Diskussionen
geflhrt. Eine Mehrheit der KSPA ist der Meinung, die
EinfGhrung und der Vollzug dieser Regeln beziglich
Baukultur sei unbefriedigend. Die Umsetzung dieser
Regeln greift zu tief in die gestalterische Freiheit der
Bauherrschaft ein. Regeln wie zum Beispiel kein Bal-
kon an der Giebelwand stossen auf Unverstandnis,
tonen starr und widersprechen auch jenem, was be-
reits gebaut wurde. Die Regeln werden allgemein vom
Amt fir Raumplanung unverhaltnismassig angewen-
det. Solche Grundregeln sollen demokratisch motiviert
sein und nicht einfach intern ausgearbeitet werden und
mit einem Regierungsratsbeschluss genehmigt wer-
den. Daher sollen die Grundregeln ausserhalb und
auch innerhalb der Bauzone auf Verordnungsstufe
gehoben werden. So kann in einem Rat eine breitere
Legitimation von solchen Regeln stattfinden. Daher ist
die Kommission zu folgender Anmerkung gelangt:
«Grundlagen betreffend Baukultur innerhalb und aus-
serhalb der Bauzone sind auf Verordnungsstufe zu
erlassen.»

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Ich danke dem
Prasidenten, dass ich nach Eingabe dieser Anmerkung
die Haltung des Regierungsrats einbringen darf.

Die Baukultur pragt unsere Landschaft und wie wir
bereits im Vorfeld gemerkt haben, auch unsere Kan-
tonsratssitzung mit verschiedenen Vorstdssen, Lese-
briefen und zusatzlichen Anmerkungen.

Der Regierungsrat hat sich an der letzten Sitzung
intensiv mit dem Thema Baukultur auseinandergesetzt
und beschlossen, die Richtlinien, welche zu Diskussio-
nen fiuhrten, ausser Kraft zu setzen. Ab sofort werden
Bauprojekte ausserhalb der Bauzone gemass der
frheren Praxis beurteilt. Die Richtlinien welche ab
dem 17. Juni 2014 in Kraft sind, werden aufgehoben.
Damit wird der Regierungsratsbeschluss vom
22. Oktober 2013 (Nr. 146) nicht mehr angewendet.
Das flihrt zu einer neuen Ausgangslage womit Ge-
sprache auf der Fachebene ermdglicht werden und
auch zu tragfahigen Ldésungen fiihren kdnnen. Im
neuen Jahr méchten wir eine Arbeitsgruppe aus Pla-
nern, Mitgliedern der Bauamter und der kantonalen
Behorden einberufen. Die Aufgabe ist akzeptable
Lésungen beziglich Baukultur ausserhalb der Bauzo-
ne zu finden, welche die Anliegen der Obwaldner be-
ricksichtigt und die Vorgaben der eidgendssischen
Raumplanungen und vom Richtplan erflllen kénnen.
Auch beim Praxishandbuch sind durchaus Anpassun-
gen moglich.

Was liegt vor? Die Anmerkungen der Kommission fiir
strategische Planungen und Aussenbeziehungen
(KSPA) zur Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 regt an,
die Grundlagen betreffend Baukultur innerhalb und
ausserhalb der Bauzone auf Verordnungsstufe zu
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erlassen. Die Anmerkung, welche wir noch von der
CVP-Fraktion erfahren werden, lautet: Die Integrierte
Aufgaben- und Finanzplanung und die Amtsdauerpla-
nung ist zu erganzen, damit man samtliche Arbeiten in
Bezug auf Baukultur innerhalb und ausserhalb der
Bauzone einstelle. Die Umsetzung von Massnahmen
sollen erst im Rahmen der anstehenden Revision des
Baugesetzes — voraussichtlich 2017 — geprift werden.
Die CVP-Fraktion bringt einen weiteren Vorschlag, die
Fr. 54 000.— im Budget 2015 fir Baukultur zu strei-
chen. Dieses Geld ware sicher wertvoll, um eine ein-
heitliche Losung sauber und seri¢s erarbeiten zu kon-
nen.

Angesichts der komplexen Ausgangslage, erlaube ich
mir ein paar Anmerkungen zum Hintergrund: Das
Bauen ausserhalb der Bauzone hat in unserem Kanton
eine hohe Bedeutung. Rund 50 Prozent aller Bauten
und Anlagen befinden sich im Kanton Obwalden aus-
serhalb der Bauzone. Auf den Wohnraum bezogen
belauft sich dieser Anteil auf circa 25 Prozent. Nur in
Appenzell-Innerhoden ist der Anteil noch héher.
Bauten ausserhalb der Bauzone beeinflussen ganz
wesentlich das Landschaftsbild und somit die Attrakti-
vitat von unserem Kanton als Wohn- und Erholungs-
raum. Entsprechend erteilt der Richtplan Auftrage im
Bereich der Baukultur. Zum Bauen ausserhalb der
Bauzone gehdrt untrennbar der Aspekt der Baukultur.
Die Vorgaben zum Bauen ausserhalb der Bauzone
macht der Bund. Die Kantone haben das Bundesrecht
umzusetzen. Seit der letzten Revision der Normen
zum Bauen ausserhalb der Bauzone per November
2012 gewichtet der Bund den Aspekt Baukultur aus-
serhalb der Bauzonen noch starker. Wohnbauten
ausserhalb der Bauzone durfen nach dem neuen Arti-
kel 24c des Raumplanungsgesetzes ausserhalb des
bestehenden Gebaudevolumens nur noch dann erwei-
tert werden, wenn verschiedene Bestimmungen stim-
men. Unter anderem, wenn die Bauherrschaft darauf
ausgerichtet ist, die Eingliederung in der Landschaft zu
verbessern. Viel dazu sagt auch die Raumplanungs-
verordnung in Artikel 42. Die vom Bund per
1. November 2012 eingeflihrten Anpassungen muss-
ten von den Kantonen ohne Ubergangsfrist umgesetzt
werden. Die Praxishilfe «Bauen ausserhalb der
Bauzone» passten wir rasch moglichst per April 2013
an. Planende und Gemeinden haben wir laufend und
immer wieder informiert. Auf der Seite 11 des Praxis-
handbuchs ist auch festgelegt, dass durch eine Pro-
jektgruppe die zentralen Merkmale der Identitat in
Anlehnung an die traditionelle Bauweise im Kanton
umschrieben werden sollen. Das so erstellte Hand-
buch, definiert zentrale baukulturelle Kriterien, welche
nun Teil der Diskussion sind. Sie dienen Planern,
Architekten und Behdrden bei der Planung bezie-
hungsweise bei der Beurteilung von Baugesuchen als

Praxishilfe. 19 Kantone haben bisher solche Praxishil-
fen zum Bauen ausserhalb der Bauzone verdffentlich
und arbeiten damit. Dass Basel-Stadt keine solche
bendtigt ist einleuchtend. Im Kanton Obwalden hat es
bisher  verschiedene Informationsveranstaltungen
gegeben. Bestrebungen fiir eine gute Arbeitsgrundlage
sind gelaufen und wir schlagen vor, dass wir dies wie-
der an die Hand nehmen.

Die KSPA greift das berechtigte Anliegen nach Grund-

lagen firr die Baukultur ausserhalb der Bauzone in der

Anmerkung auf. Der Regierungsrat unterstiitzt das

Anliegen der KSPA und méchte die Umsetzung zu-

sammen mit dem Kantonsrat rasch vorantreiben. Wir

beantragen daher entsprechend, diese Anmerkung zu

Uberweisen. Die Anmerkung, welche eventuell noch

von der CVP-Fraktion diskutiert wird, wiinscht, dass

samtliche Arbeiten eingestellt wiirden, und dass die

Umsetzung der Baukultur erst im Rahmen des Bauge-

setzes vorangetrieben werden soll. Die Grundlagen fiir

die Obwaldner Baukultur ausserhalb der Bauzone sind
dringend notwendig. Das zeigt die heutige Gewichtung
zum Thema Baukultur in diesem Saal und die tagliche

Praxis bei Baugesuchen ausserhalb der Bauzone. Mit

diesen Arbeiten soll nicht bis zur nachsten Teilrevision

des Baugesetzes zugewartet werden. Das ware fir
alle Involvierten ein Rickschritt. Planende, Architekten
und jene mit der Beurteilung betrauten Behorden,
brauchen klare Praxisvorgaben um ausserhalb der

Bauzone effektiv und effizient zu planen und zu beur-

teilen. Der Regierungsrat beantragt daher, die Anmer-

kung der CVP-Fraktion abzulehnen.

Innerhalb der Bauzone regelt das Baugesetz die Vor-

gaben. Ausserhalb der Bauzone werden die Bestim-

mungen des Raumplanungsgesetzes und die Anmer-
kungen im Richtplan angewendet, woran wir nun arbei-
ten. Im Budget 2015 werde ich nochmals auf den Be-
trag von Fr. 54 000.— fiir die Baukultur zurickkommen.

Ich ziehe das Fazit:

— Ab sofort werden alle Bauprojekte ausserhalb der
Bauzone gemass der Praxisbeurteilung geprift,
wie sie vor dem 17. Juni 2014 angewandt wurden.

— Der Regierungratsbeschluss vom 22. Oktober 2013
(Nr. 146) wird nicht mehr angewandt.

Nur dies fiihrt zu einer neuen Ausgangslage, die Ge-

sprache auf Fachebene fiir eine tragfahige Losung

madglich macht. Unmittelbar im neuen Jahr méchten wir
mit einer Arbeitsgruppe aus Planern, Mitgliedern der

Bauamter und der kantonalen Behdrde mit der Arbeit

beginnen.

Die CVP-Anmerkung fiihrt schlussendlich nicht zum

Ziel, weil wir uns so im luftleeren Raum befinden. Wir

haben die Raumplanungsgesetzgebung und die

Raumplanungsverordnung vom Bund und wir miissen

auch weiterhin nach diesen Vorgaben arbeiten. Es ist

daher besser, wenn wir rasch zu einer Regelung
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kommen, welche von uns Obwaldner fiir die Obwald-
ner Bevdlkerung gemacht ist. Es kann nicht sein, dass
Gerichte Uber die Obwaldner Baukultur urteilen mis-
sen.

Der Regierungsrat bittet daher der Anmerkung der
KSPA zuzustimmen und jene der CVP-Fraktion abzu-
lehnen.

Jori Marcel, Alpnach Dorf (CVP): Ich kann dem Regie-
rungsrat nur gratulieren. Ich bin sehr iberrascht von
dieser Riickmeldung.

Anlasslich einer Korporationsversammlung habe ich
das gleiche Vorgehen gewahlt, als wir bemerkt haben,
dass die vorbereitete Strategie noch nicht ausgereift
war.

Nun zeigt der Regierungsrat einen neuen Weg auf,
welcher ich personlich richtig finde. Die Basis und die
Betroffenen werden mit einbezogen.

Ich habe mich personlich auch gefragt, ob ich in Ob-
walden nur noch geduldet bin? Ich wohne ausserhalb
der Bauzone und diese Bewohner sind nur noch ge-
duldet. Wenn so viele Leute von diesen Bestimmungen
betroffen sind, so ist es angemessen, diesen Ent-
scheid auf eine andere Basis zu stellen. In der Kom-
mission fir strategische Planungen und Aussenbezie-
hungen (KSPA) wie auch in der CVP-Fraktion hat man
die Leitidee verfolgt, die Baukultur zu berlcksichtigen
und weiter zu entwickeln. Auswartige Personen, wel-
che ausserhalb der Bauzone etwas umbauen wollen
und diese ldeen nicht umsetzen konnen, bleiben dann
auch auswarts. Wir wollen die Landschaft weiterhin
bevolkern und jenen Leuten auch ermdglichen, dass
sie zeitgemass wohnen und wirtschaftlich bauen kon-
nen.

Mit dem Entscheid des Regierungsrats kann man viele
auf emotionaler Ebene geflihrte Diskussionen nun
verhindern. Ich bin sehr erfreut Uber diesen Entscheid.

Roétheli Max, Sarnen (SP): Ich moéchte die Stellung-
nahme der SP-Fraktion zu den Antragen der CVP-
Fraktion in der Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 so-
wie den beiden Antragen betreffend Integrierte Aufga-
ben- und Finanzplanung (IAFP) 2015 bis 2018 und des
Budgets 2015 einbringen.

Die aktuelle Situation beim Bauen ausserhalb der
Bauzonen ist sehr unbefriedigend. Es wurden zwar
neue Kriterien iber die Baukultur geschaffen, im Voll-
zug wurden diese jedoch nicht mit dem noétigen Au-
genmass umgesetzt. Die SP-Fraktion findet es richtig,
dass die Bauvorhaben nicht nur departementsintern,
sondern auch durch externe Fachpersonen beurteilt
werden. Dadurch sind diese Entscheide auch breiter
abgestiitzt. Deshalb befilirworten wir das Vorgehen des
Regierungsrats. Nur so kann sichergestellt werden,
dass die Kriterien massvoll angewendet werden.

Der SP-Fraktion ist die Obwaldner Landschaft ein
grosses Anliegen. Ein schones Landschaftsbild ist fiir
den Standort Obwalden von grosster Bedeutung. Zur
Landschaft missen wir Sorge tragen. Ein Wildwuchs
ist unbedingt zu verhindern. Es gibt dazu klare gesetz-
liche Vorgaben des Bundes und diese missen auch
eingehalten werden. Viele Gebaude im Kanton Obwal-
den stehen ausserhalb der Bauzone. Wenn heute
beim Bauen und Wohnen ausserhalb der Bauzone
gesprochen wird, betrifft dies immer weniger die zo-
nenkonformen Bauten des Bauernstands, sondern die
nichtlandwirtschaftlich  begriindeten zonenfremden
Bauten. Gerade hier sind klare Regeln nétig. Die SP-
Fraktion findet die Massnahmen des Bau- und Raum-
entwicklungsdepartement richtig.

Die SP-Fraktion lehnt deshalb den Antrag der CVP-
Fraktion in Bezug auf die beantragte Anmerkung ab.
Aus denselben Grinden lehnen wir auch die CVP-
Antrage betreffend der Streichung des Budgetbetrags
Uber die Baukultur ab. Wir unterstiitzen sehr das uns
von Regierungsrat Paul Federer mitgeteilte Vorgehen.
Die Richtlinien vom Juni 2014 sollen vorerst ausser
Kraft gesetzt werden und in einer neu zu bildenden
Arbeitsgruppe wieder neu ausgearbeitet werden..

Strasser André, Giswil (FDP): Ich méchte lhnen die
Meinung der FDP-Fraktion zur Anmerkung der CVP-
Fraktion mitteilen. Die Anmerkung zur Sistierung der
Arbeiten lehnt die FDP-Fraktion ab. Es braucht Re-
geln, um einen Wildwuchs und architektonische Expe-
rimente zu vermeiden. Die Befiirchtungen, dass die
Regeln zu einschrankend sind, kann auf der Verord-
nungsstufe korrigierend entgegen gewirkt werden. Der
Regierungsrat hat heute ein neues Vorgehen aufge-
zeigt, welches vermutlich flir die neuen Projekte
schwierig und unverstandlich sein wird, weil es ein hin
und her sein wird. Trotzdem ist dies sinnvoll und ver-
nlnftig.

Kiichler Urs, Kagiswil (Sarnen) (CVP): Der Regie-
rungsrat hat uns auf dem linken Bein erwischt. Als
grosse Fraktion, sind wir nun nicht mehr so beweglich.
Grundsatzlich moéchte ich folgendes festhalten: Der
CVP-Fraktion geht es nicht darum Baukultur nicht
mehr weiter zu diskutieren. Es geht der CVP-Fraktion
auch nicht darum, irgendwelche Gegebenheiten zu
akzeptieren, welche sicher stérend sind und den Leit-
ideen nicht zutraglich sind. Die CVP-Fraktion geht es
mehr darum, die Ganzheitlichkeit ins Auge zu fassen.
Dazu gehoért das Baugesetz. Ich frage den Regie-
rungsrat, ob nicht das Vorziehen der Baugesetzrevisi-
on eine Moglichkeit ware?

Lussi Hanspeter, Kagiswil (Sarnen) (CVP): Es ist
vermutlich kein Zufall, dass ich mich nun auch zu Wort
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melde. Die Baukultur beschaftigt mich sehr. Die Bau-
kultur ist nicht nur fiir den Planer ein Argernis, sondern
auch fiir den Bauherrn. Viele Leute haben mich kon-
taktiert. Ich bat diese Personen auch andere Kantons-
rate zu informieren, da ich die Problematik kenne.

Falls wir dieses Problem wieder auf die lange Bank
schieben und eine Kommission griinden, ist dies ein
typischer politischer Vorgang, wenn man ein Problem
nicht 16sen will. Wenn man nun die Massnahmen in
Sachen Baukultur sistieren und ad acta legen mochte,
damit man wieder von vorne anfangen kann, dann ist
es genau so viel und so wenig, wie das Baudeparte-
ment bis im Frihling 2014 gemacht hat; namlich
nichts, obwohl das Baudepartement schon lange
wusste, dass das Bundesrecht umgesetzt werden
muss.

Kein Planer und Bauherr will einen Schandfleck in die
Landschaft setzen. Ein gesunder Menschenverstand
ist angesagt. Scheinbar gibt es gewisse Personen, die
alles kontrollieren wollen. Es gibt auch gewisse Perso-
nen die beurteilen missen, und dem Bauherrn ein
Haus im Griinen mit Sicht auf Berge und See vergon-
nen. Das schimmert immer wieder hindurch.

Deshalb beantrage ich dem Antrag der CVP-Fraktion
zuzustimmen.

Sie missen nun zuhoren, wie die Nidwaldner diese
Bauvorhaben handhaben. Hier konnen wir etwas ler-
nen. Der Kanton Nidwalden hat nicht so viele Objekte
ausserhalb der Bauzone aber es herrscht genau die-
selbe Problematik. Dort beurteilt der Baukoordinator
die Baukultur selber. Bei Uneinigkeiten zwischen dem
Bauherrn, Planer und der Behorden, wird dieses Ge-
such an eine Kommission weitergeleitet. Dies ist die
Natur- und Landschaftsschutzkommission. Eine solche
Kommission haben wir auch in unserem Kanton. In
dieser Kommission hat es Architekten und weitere
Personen, welche vom Bauen etwas verstehen. Die
Kommission beurteilt diese Falle. Anschliessend kom-
men diese Gesuche zurlick in die Verwaltung und
konnen abgeandert oder bewilligt werden. Das seien
zwei bis drei Falle, welche in Nidwalden so beurteilt
werden mussen.

Ich bin sicher, wenn wir ein Reglement erlassen und
eine Kommission griinden, wird bei uns jedes Bauge-
such von dieser Kommission behandelt und es gibt
einen grossen Zeitverlust. Die Gesuche werden so
ewig zwischen Bauherrschaft und Behérden hin und
hergeschoben. So kann man sich mit gewissen Objek-
ten jahrelang gewisse Stellen beschaftigen. Wenn wir
Volksvertreter dies so umgesetzt haben wollen, dann
missen wir diesem zustimmen.

Ich bin jedoch nicht dieser Ansicht. Ich bin fir eine
schlanke Loésung. Nun schaue ich noch einmal nach
Nidwalden: In Nidwalden habe ich zwei bis drei Gesu-
che ausserhalb der Bauzone eingereicht. Die Durch-

laufzeit betrug 45 bis 50 Tage. Es bestand genau
dieselbe Problematik wie in Obwalden. Baugesuche in
der Bauzone wurden sogar in 30 Tagen schriftlich
bewilligt.

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): Wir
haben den Antrag der CVP-Fraktion gehort. Er wurde
offiziell gestellt und er wurde auch nicht abgeandert
und zuriickgezogen. Die Anmerkung, welche die
Kommission fiir strategische Planungen und Aussen-
beziehungen (KSPA) und die Anmerkung der CVP-
Fraktion schliessen sich nicht aus. Wir mussen diese
Antrage nicht einander gegeniberstellen.

Die Anmerkung der CVP-Fraktion konnten wir in der
Kommission nicht mehr besprechen, daher gibt es
dazu auch keine Kommissionsmeinung. Es bleibt mir
nichts anderes Ubrig, als Prasident meine Meinung
mitzuteilen: Es ist ein sehr guter Antrag der CVP-
Fraktion und ich werde diesen unterstlitzen, trotz der
vom Regierungsrat mitgeteilten Anderungen. Dieser
Druck muss aufrecht erhalten bleiben. Ich mache
lhnen beliebt, diese Anmerkung zu Gberweisen.

Ich mdchte eine Aussage vom Votum von Regierungs-
rat Paul Federer prazisieren. Er hat Artikel 24c Absatz
4 des Raumplanungsgesetzes zitiert. Er sagte, dass
unter anderem sich die Anderungen in die Landschaft
einpassen missen. Ich hatte gerne gewusst, was unter
anderem bedeutet. Vorher steht in Absatz 4: Es muss
ein zeitgemasses Wohnen mdglich sein. Es war ein
expliziter Willen des Bundesparlaments. Das lasst
unsere Verwaltung in Obwalden ausser Acht und ge-
wichtet die Anpassung in die Landschaft hdher. Diese
zwei Elemente sind mindestens gleich zu gewichten
und Regierungsrat Paul Federer hat dies nicht gesagt,
daher muss man dies hier vervollstandigen.

Ettlin Markus, Kerns (CVP): Da die CVP-Fraktion
weder trotzt noch Denkzettel verteilen mochte, stelle
ich einen Ordnungsantrag. Ich stelle den Antrag die
Mittagspause vorzuziehen, damit die Fraktionen die
Gelegenheit haben Uber dieses Thema noch einmal zu
diskutieren.

Die Ausgangslage ist nun als Folge der Mitteilung des
Regierungsrats eine andere.

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Ich mdchte zu
den vorherigen Aussagen ein paar Bemerkungen
abgeben.

1. Aussage betreffend vorziehen der Revision des
Baugesetzes

Das Baugesetz in unserem Kanton, wie auch in ande-
ren Kantonen, wird ein grosses Geschaft sein. Wir sind
nun soweit, dass wir demnachst das Projekt aufgleisen
werden. Es ist auch so, dass wir viele andere Arbeiten
im Baudepartement haben. Bei der Uberarbeitung des
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Baugesetzes sind dutzende, wenn nicht hunderte
Leute mit betroffen und wollen mitreden. Ein Schnell-
schuss beim Baugesetz fiihrt nicht zum Ziel.

Das Parlament kann nach dem Vorschlag der Kom-
mission fir strategische Planungen und Aussenbezie-
hungen (KSPA) mitreden. Die Verordnung, welche wir
neu aufsetzen, kann im Parlament besprochen werden
und entsprechend kénnen die Anliegen des Parla-
ments eingebracht werden.

2. Aussage betreffend dem Vergleich mit anderen
Kantonen

Der Vergleich mit anderen Kantonen ist immer etwas
Schwieriges. Es gibt viele Kantone, in welchen etwas
besser oder anders als in Obwalden geregelt ist. Ich
weiss von einem Beispiel aus dem Diemtigtal. Eine
Bekannte von mir, hat mir dieses Beispiel erzahlt, sie
seien beim Bauen ausserhalb der Bauzone mit vielen
Auflagen versehen worden. Im Vergleich sind wir dar-
aus folgend harmlos.

Es ist nicht Gberall gleich in der Schweiz und es ist
auch in Obwalden wieder anders.

Das Sistieren gemass dem Antrag der CVP-Fraktion
fUhrt nicht zum Ziel. Dann sind Planer, Bauherren und
Behorden im luftleeren Raum. Wir halten uns einfach
an das Raumplanungsgesetz. In diesem Gesetz gibt
es relativ klare Vorstellungen wie es sein soll: Ange-
passt an die Landschaft. Dann fangt das Auslegen des
Gesetzes an, was heisst denn angepasst? Die Diskus-
sionen gehen unvermittelt weiter, wie wir sie auch vor
2012 bereits hatten.

Die angesprochene Arbeitsgruppe soll die heutige
Ausgangslage aufnehmen und beziliglich Bauen aus-
serhalb der Bauzone Regeln schaffen, die wir schluss-
endlich im Kantonsrat beraten und beschliessen moch-
ten. Es geht hier nicht um die Begleitgruppe, welcher
spater vielleicht schwierige Bauprojekte beraten wird,
damit wir zu guten Losungen kommen. Die einfachen
Gesuche konnen durchgewinkt werden. Wie das
«durchwinken» sein soll, wollen wir mit einer Arbeits-
gruppe, in welcher auch Kantonsrate Mitglied sind,
erarbeiten.

Wir wollen auch eine schlanke Lésung. Wir wollen kein
Buch, sondern wie bisher zwei Seiten. Diese zwei
Seiten wollen wir besser bearbeiten und justieren. Wir
missen dies jetzt zeitnah vornehmen und nicht erst im
Jahr 2017+. Wir sollten ein Werkzeug haben, welches
uns bezlglich Baukultur ausserhalb der Bauzone auf
das richtige Gleis stellt und dies in Zusammenarbeit
mit dem Parlament.

Abstimmung: Dem Ordnungsantrag von Kantonsrat
Markus Ettlin wird mehrheitlich zugestimmt.

Ende der Vormittagssitzung: 12.00 Uhr

Beginn der Nachmittagssitzung: 13.30 Uhr

Omlin Lucia, Sachseln (CVP): Nachdem die CVP-
Fraktion ein Ordnungsantrag um Unterbrechung der
Sitzung fir die Mittagspause gestellt hat, wird nun
sicher erwartet, dass wir uns zu diesem Thema noch-
mals dussern.

Wir flihrten in der Mittagspause eine intensive Diskus-
sion und kamen zum Schluss am Antrag der CVP-
festzuhalten. Ich werde die Griinde nochmals ausfih-
ren:

Eine parlamentarische Anmerkung ist keine Verpflich-
tung fir den Regierungsrat. Es geht um einen politi-
schen Auftrag. Die Ausflihrungen des Baudirektors
Paul Federer, mit Annahme der Anmerkung nicht mehr
weitergearbeitet werden konne, sind damit unzutref-
fend. Das Baudepartement kann die Arbeiten an den
aufgezeigten Sachen fortfiihren.

Das primare Ziel mit der Aufhebung des Regierungs-
ratsbeschlusses (Nr. 146) mit den Richtlinien von uns
wurde erreicht. Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass
dies aufgrund des CVP-Antrags erfolgte. Die CVP-
Fraktion mochte festhalten, dass die Arbeiten entspre-
chend der Formulierung gemacht werden.

Wir hatten es grundsatzlich begriissen kénnen, wenn
der Regierungsrat einen solchen Entscheid vor der
Kantonsratssitzung kommunizieren wirde. So kann
man sich entsprechend auch auf eine Diskussion vor-
bereiten.

Cotter Guido, Sarnen (SP): Es liegen zwei Antrage in
Bezug auf die Anmerkungen vor. Wir gehen in der SP-
Fraktion davon aus, dass sich diese zwei Antrage
ausschliessen.

Wir haben grosse Zweifel, ob eine solche Verordnung
das richtige Instrument ist, um die Baukultur zu fassen.
Diese kantonsratliche Verordnung in welcher viele
Details geregelt werden, wiirde im Kantonsrat behan-
delt. Die SP-Fraktion erachtet es als besser, diese
Bestimmungen in Richtlinien zu haben. Diese Richtli-
nien sollten von einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe
erarbeitet werden. Wenn man diese Bestimmungen in
eine Verordnung packt, ist es einen komplizierterer
Weg diese wieder zu andern. Die SP-Fraktion ist daher
fur interne Richtlinien, die wenn noétig immer wieder
angepasst werden.

Wir missen uns im Klaren sein, dass es immer Er-
messensspielraum geben wird. Wir kénnen nicht alle
Details bis zuletzt regeln. Die Behorden, welche diese
Bestimmungen anwenden, haben immer einen Ermes-
sensspielraum. Das wird sicher wieder nicht allen
passen.

Furrer Bruno, Lungern (CVP): Ich bitte Sie den Antrag
der CVP-Fraktion zu unterstiitzen. Ich sehe einen
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grossen Vorteil darin. Im Weiteren kénnen die beiden
Antrage parallel laufen. Der Regierungsrat hat bis zum
Geschéaftsbericht Zeit zu Uberlegen, wie er in dieser
Sache vorgehen will. Wir vermeiden so einen Schnell-
schuss und die Angelegenheit kann serids vorbereitet
werden. Der Regierungsrat kann im Geschaftsbericht
das Vorgehen vorzeigen und wir haben die Moglichkeit
im Parlament noch einmal zu diskutieren.

Roétheli Max, Sarnen (SP): Kurz vor der Mittagspause
hat Regierungsrat Paul Federer erwahnt, dass er eine
breit abgestiitzte Arbeitsgruppe auch mit Mitgliedern
aus dem Kantonsrat einsetzen mdéchte. Ich finde die-
ses Vorgehen sehr gut. Ich mochte Regierungsrat Paul
Federer dazu motivieren, dass er nicht nur Kantonsra-
te aus der Baulobby wahlt, sondern auch solche, die
ein Interesse an der Baukultur haben.

Strasser André, Giswil (FDP): Ich méchte noch ein-
mal klarstellen, dass Uber die Mittagspause keine neue
Mehrheitsmeinung entstanden ist. Wir lehnen den
Antrag der CVP-Fraktion ab. Dieser Antrag ist nicht
nétig, mit dem Antrag der Kommission fiir strategische
Planungen und Aussenbeziehungen (KSPA), die
Grundlagen auf Verordnungsstufe zu erlassen, kann
der Kantonsrat und somit auch eine breite Bevolke-
rungsschicht, welche uns gewahlt hat, mitbestimmen.

Omlin Lucia, Sachseln (CVP): Das Votum des Vor-
redners stachelt mich an, mit noch einmal zu melden.
Die CVP-Fraktion beantragt nicht, dass die Bestim-
mung in das Baugesetz genommen werden soll. Man
muss den Antrag richtig lesen. Man soll dies im Rah-
men der anstehenden Baugesetzrevision Uberpriifen.
Der Satz ist eigentlich klar. Die FDP-Fraktion muss
nicht davon ausgehen, dass wir dies ins Baugesetz
schreiben wollen.

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): Als
Kommissionsprasident mochte ich auf die Frage von
Kantonsrat Guido Cotter Antwort geben. Wenn wir dies
in die Verordnung schreiben geht es darum, dass wir
Grundregeln definieren und nicht Spezialregeln, wel-
che bei der Umsetzung wieder Probleme bereiten. Das
Anliegen betrifft die Grundregeln. Diese muss man
auch nicht innerhalb des Departements oder in Richtli-
nien immer wieder andern. Wenn die Grundregeln gut
gemacht sind, kénnen diese gut und gerne zehn Jahre
oder noch langer Bestand haben. Daher ist es kein
Problem diese Bestimmungen auf Verordnungsstufe
zu nehmen.

Nun spreche ich flr die SVP-Fraktion: Wir werden den
Antrag der CVP-Fraktion nach wie vor unterstiitzen. Es
ist ein guter Vorschlag der CVP-Fraktion.

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Der Regierungs-
rat nimmt die Anmerkungen ernst. Wir gehen nicht
einfach dariiber hinweg.

Was uns vorliegt ist die Anmerkung zur Amtsdauerpla-
nung und nicht zur integrierten Aufgaben- und Finanz-
planung (IAFP). Diese Anmerkung bleibt vier Jahre
bestehen. Nach dem zweiten Teil der Anmerkung
heisst es, dass dies im Rahmen der Baugesetzrevision
behandelt werden soll. Der Antrag heisst: «... sistiert
der Regierungsrat samtliche Arbeiten ...», also auch
eine solche Verordnung wiirde mit dieser parlamenta-
rischen Anmerkung abgeklemmt. Wenn man es aber in
der IAFP betrachtet, hat es eine andere Gewichtung.
Kantonsratin Lucia Omlin hat dann vielleicht Recht,
dass man es nach einem Jahr mit entsprechenden
Massnahmen aus dem Regierungsrat anders betrach-
ten konnte. Nun geht es um eine parlamentarische
Anmerkung in der Amtsdauerplanung. Diese bleibt uns
vier Jahre erhalten.

Ich finde nicht, dass der Regierungsrat einen Zick-
Zack-Kurs fahrt. Wir haben klare Auftrage und wir sind
geradlinig vorwarts gegangen. Ich bin auch der Mei-
nung des Kommissionsprasidenten. Eine Verordnung
kann man so ausgestalten, dass man damit nicht jedes
Detail regeln muss, sondern dass auch dariiber hinaus
gewisse Richtlinien oder ein gesunder Menschenver-
stand walten kann.

Abstimmung:

Mit 45 zu 8 Stimmen wird die Anmerkung der Kommis-
sion fiir strategische Planungen und Aussenbeziehun-
gen als erheblich erklart.

Mit 32 zu 19 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) wird die
Anmerkung der CVP-Fraktion als erheblich erklart.

7.1 Der Kanton férdert Massnahmen zur Sicherstellung
von bezahlbarem Wohnraum (Seite 10, Erlduterungen
zur Amtsdauerplanung des Regierungsrats 2014 bis
2018)

Koch-Niederberger Ruth, Kerns (SP): Ich spreche zu
einem Anliegen das in der Amtsdauerplanung nicht
enthalten ist. Ich bemangle es, dass der Punkt: «Der
Kanton Obwalden fordert Massnahmen zur Sicherstel-
lung von bezahlbarem Wohnraum, Férderung von
Massnahmen gegen Verteuerung und Verknappung
von Wohnraumy, nicht als strategische Leitidee in die
Amtsdauerplanung nicht aufgenommen wurde. Wir alle
wissen, dass es im Kanton Obwalden immer schwieri-
ger ist, speziell in den Gemeinden Sarnen und Sach-
seln, bezahlbaren Wohnraum zu erhalten. Ich hatte es
sehr begrisst, wenn das der Regierungsrat auch in der
Amtsdauerplanung beriicksichtigt hatte.
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Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Wir werden im
Frihling 2015 einen Wirkungsbericht herausbringen
betreffend Raum, Wohnen und Landpreise. In diesem
Bericht wird die Entwicklung aufgezeigt. Die Langfrist-
strategie dehnt sich Uber zehn bis zwolf Jahre aus. In
der Vorbereitung des ganzen Themas hat man sich auf
die dringenden Massnahmen reduziert. Punkte welche
momentan nicht sehr intensiv sind haben wir wegge-
lassen.

8 Volkswirtschaft
8.4.1.1 Vorbildwirkung bei kantonseigenen Gebé&uden
(Seite 21)

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): Wir
kommen von der Baukultur zur Energiekultur. Die
strategische Leitidee, welche fordert, den Energiever-
zicht und das Energiesparen zu intensivieren. Die
Kommission fiir strategische Planungen und Aussen-
beziehungen schlagt dazu eine Anmerkung vor. Bei
der ersten Anmerkung geht es um die Vorbildwirkung.
Das heisst, der Kanton soll bei Unternehmen mit Kan-
tonsbeteiligung diese aktiv auffordern, ihre Vorbildwir-
kung in Sachen Energie Sparen oder Verzicht wahrzu-
nehmen.

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Man muss sich
bei einer solchen Anmerkung bewusst sein, was man
damit bezlglich Arbeit verursacht. Das Elektrizitats-
werk Obwalden (EWOQ) und die Obwaldner Kantonal-
bank (OKB) sind betroffen. Das EWO macht dies her-
vorragend, wie es in der Zeitung publiziert war. Auch
die OKB wird intern sicherlich Massnahmen treffen.
Solange die OKB noch im alten Gebaude ist, wird dies
jedoch nicht lange andauern. Es kommen jedoch alle
Firmen dazu, an welchen der Kanton auch beteiligt ist;
zum Beispiel die Forsterschule in Maienfeld, oder die
Schweizer Salinen AG, Pratteln, und viele andere
mehr.

Ich bitte Sie zu iberlegen, ob Sie eine solche Anmer-
kung Uberweisen wollen.

Abstimmung: Mit 26 zu 24 Stimmen (bei 3 Enthaltun-
gen) wird die Anmerkung der Kommission fiir strategi-
sche Planungen und Aussenbeziehungen als erheb-
lich erklért.

8.4.1.2./8.4.2.1: Kantonales Energiegesetz erarbeiten
(Seite 21)

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): In der
Kommission fiir strategische Planungen und Aussen-
beziehungen (KSPA) hat man sich die Frage gestellt,
ob es sinnvoll ist, ein kantonal eigenstandiges Ener-
giegesetz in Kraft zu setzen, oder ob man es wie bis-

her im Rahmen des Baugesetzes regeln soll. Daher
beantragt die Kommission diese Anmerkung.

Koch-Niederberger Ruth, Kerns (SP): Die SP-
Fraktion ist gegen diese Anmerkung. Es ist in der
heutigen Zeit angebracht, der Energiepolitik das nétige
Gewicht zu geben. Soeben lauft in Bern eine Debatte
Uber die Energiestrategie. Es ist richtig, dass ein wich-
tiges Thema in einem eigenen Gesetz Ubersichtlich
gestaltet ist. Dies bedeutet nicht, dass es ein 100-
seitiges Werk sein soll.

Ich bitte Sie, dieser Anmerkung nicht zuzustimmen.

Rohrer Dominik, Sachseln (CVP): Ich kann die Aus-
fihrungen der Kantonsrats-Vizeprasidentin Ruth Koch-
Niederberger gut nachvollziehen. Energie ist inhaltlich
ein wichtiges Thema. Dieses Thema wurde mit dem
Energiekonzept 2009 bereits behandelt. Damals hat
man bewusst auf ein Energiegesetz verzichtet und
beschlossen dies im Baugesetz zu regeln. Dies macht
auch Sinn. Ich zitiere die Bundesverfassung Artikel 89:
«Fir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in
Gebauden betreffen sind vor allem die Kantone zu-
standig.» Der Kanton hat vor allem bei den Gebauden
Spielraum. Das sind Artikel, welche das Baugesetz
betreffen. Damals habe ich auch nicht ganz verstan-
den, wieso man kein Energiegesetz wollte. Aber, dass
man nun finf Jahre spater entscheidet, man wolle als
zweitletzter Kanton doch noch ein solches Gesetz,
finde ich doch komisch. Ich pladiere eher dafiir, die
knappen Ressourcen, die wir auch im Energiebereich
haben, fir inhaltliche Fragen einzusetzen und nicht
neue Gesetzesartikel in neuen Erlassen zu erfinden.
Andrerseits ist diese Anmerkung so offen formuliert,
dass der Regierungsrat dies prifen soll. Beim Bund
wissen wir auch noch nicht, was in der Energiedebatte
beschlossen wird. Es gibt noch Pendenzen aus dem
Stromversorgungsgesetz, welche wir in Obwalden
noch anpassen muissen. Wir haben auch ein Gesetz
fir das Elektrizitatswerk Obwalden (EWO).

Ich pladiere dafiir, zu schauen, was sinnvoll ist und
nicht einfach ein Energiegesetz zu erlassen, weil es
gut tont. Das soll nicht heissen, dass man sich nicht
mit der Energie auseinandersetzt.

Abstimmung: Mit 44 zu 7 Stimmen (bei 2 Enthaltun-
gen) wird die Anmerkung der Kommission flir strategi-
sche Planungen und Aussenbeziehungen als erheblich
erklért.

Riickkommen wird nicht verlangt.
Schlussabstimmung: Mit 51 Stimmen ohne Gegen-

stimmen (bei 2 Enthaltungen) wird von der Amtsdau-
erplanung 2014 bis 2018 mit den Anmerkungen im



Protokoll der Sitzung des Kantonsrats

4./5. Dezember 2014

Anhang zum Beschluss zustimmend Kenntnis ge-
nommen.

32.14.15/ 33.14.07

Kantonsratsbeschluss liber die Integrierte
Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) 2015 bis
2018 sowie liber das Budget 2015.

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 16. Sep-
tember 2014; Bericht des Obergerichts vom 10. Sep-
tember 2014; Anderungsantrag des Regierungsrats
vom 21. Oktober 2014; Anderungsantrag der Rechts-
pflegekommission (RPK) vom 17. November 2014.

Fiir die Behandlung der Integrierten Aufgaben- und
Finanzplanung (IAFP) 2015 bis 2018 sowie des Bud-
gets 2015 (iber die Gerichte ist Obergerichtsprasident
Dr. Andreas Jenny anwesend.

Eintretensberatung

Wallimann Hans, Landammann (CVP): Einleitend
kann ich zum Budget 2015 inklusive dem Anderungs-
antrag des Regierungsrats vom 21. Oktober 2014
generell erklaren, dass das Budget 2015 ein Defizit
von 8 Millionen Franken ausweist. Dies dank der Auf-
I6sung von Schwankungsreserven im Umfang von
10,3 Millionen Franken. Die Nettoinvestitionen belau-
fen sich auf 14,3 Millionen Franken. Die Ressourcen-
starke des Kantons Obwalden steigt weiter an. Das
heisst, die Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich
nehmen weiter ab. Die generelle und individuelle Loh-
nentwicklung wird mit 0,2 Prozent beziehungsweise
0,7 Prozent beantragt.

Erfolgsrechnung

Das Budget der Erfolgsrechnung sieht bei einem be-
trieblichen Aufwand von 285,2 Millionen Franken,
einen Aufwanduberschuss von 8 Millionen Franken
vor. Dieses Ergebnis kann nur erreicht werden, wie ich
dies bereits erwahnte, weil 10,3 Millionen Franken
Schwankungsreserve aufgeldst werden.

Das operative Ergebnis des Kantons belauft sich auf
minus 18,3 Millionen Franken. Unter Berlicksichtigung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beurteilt der
Regierungsrat das Resultat aber als akzeptabel. Wa-
rum? In den letzten Jahren hat der Kanton seit Initiie-
rung der Steuerstrategie im Jahr 2006 die Wettbe-
werbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Obwalden
stark verbessern kénnen. Das Steuersubstrat hat sich
wesentlich vergrossert. Das wirkt sich positiv auf die
Ressourcenstarke des Kantons aus. Obwalden weist
seit Einflhrung der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen als einziger ressourcenschwacher Kanton eine
nennenswerte Erhdhung des Ressourcenpotenzials

auf. Fir das Jahr 2015 wird mit einer Ressourcenstar-
ke von 86,9 Punkten gerechnet; im Vorjahr waren es
noch 85,0 Punkte. Damit hat sich der starke Anstieg
der letzten finf Jahren fortgesetzt. Der Ressourcen-
ausgleich nimmt weiter ab. Mit 14,8 Millionen Franken
erhalt der Kanton Obwalden jetzt 35 Millionen Franken
weniger als noch im Jahr 2009. Weil der Anstieg des
Ressourcenpotentials und die damit verbundenen
rickgangigen  Finanzausgleichszahlungen bereits
vorgangig absehbar waren, hat der Kantonsrat dieser
Bildung einer Schwankungsreserve von insgesamt
51 Millionen Franken aus dem Gewinn der Staatsrech-
nung 2009 bis 2011 zugestimmt. 2012 und 2013 sind
zusammen 8 Millionen Franken aufgeldst worden. Aus
heutiger Sicht sollte die Schwankungsreserve noch bis
zum Finanzplanjahr 2018 ausreichen, um eine Erfolgs-
rechnung innerhalb der gesetzlichen Vorgaben der
Schuldenbegrenzung zu gewahrleisten.

Im Budget 2015 kommt nun dazu, dass der Regie-
rungsrat beschlossen hat, auf die Budgetierung eines
Kantonsanteils am Schweizerischen Nationalbankge-
winn von rund 3 Millionen Franken zu verzichten. Dies
nachdem wir bereits im laufenden Jahr leer ausgegan-
gen sind. Im heutigen Umfeld und der Bilanzstruktur
der Schweizerischen Nationalbank ist die Gewinnent-
wicklung sehr volatil. Das heisst, grosse Ausschlage,
wie wir dies innerhalb eines Jahres gesehen haben,
werden wohl keine Einzelereignisse mehr bleiben. Die
Schweizerische Nationalbank ist fir Kantone mit einer
Gewinnablieferung kein verlasslicher Partner mehr.

Bei der Einkommenssteuer 2014 der naturlichen Per-
sonen, wird das Budget 2014 wahrscheinlich nicht
erreicht. Das wird sich auf die erwarteten Steuerein-
nahmen 2015, also im Budget 2015, auswirken.

Die Finanzhaushaltsgesetzgebung vom Kanton limitiert
das Defizit der Erfolgsrechnung auf 3 Prozent des
Steuerertrags. Das entspricht rund 2,3 Millionen Fran-
ken, wo wir im Minus sein dirfen. Der ausgewiesene
Aufwandiiberschuss im Budget 2015 von 8 Millionen
Franken ist dennoch gesetzeskonform. Die Auswir-
kungen der Hochwasserkatastrophe 2005 und der
Umbau und Ersatz des Bettentrakis des Kantonsspi-
tals werden von der Schuldenbegrenzung ausgenom-
men. Nachdem der Bettentrakt in diesem Jahr bezo-
gen werden konnte, fallen im Budget 2015 Abschrei-
bungen von 3,4 Millionen Franken an. Ebenso sind in
der Erfolgsrechnung vom Budget 2,3 Millionen Fran-
ken als Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe
2005 enthalten. Diese beiden Beitrage in der Gesamt-
héhe von 5,7 Millionen Franken kdnnen vom budge-
tierten Aufwandiiberschuss von 8 Millionen Franken
abgezogen werden. Deshalb sind die 2,3 Millionen
Franken minus eingehalten.

Investitionsrechnung / Nettoinvestitionen
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In der Investitionsrechnung sind Gesamtausgaben von
36,4 Millionen Franken geplant. Die Nettoinvestitionen
belaufen sich auf 40,3 Millionen Franken. Das auf-
grund der Mitfinanzierung durch Dritte von Bund und
Gemeinden in der Hohe von 19,8 Millionen Franken
und durch die Entnahme von Vorfinanzierungen von
2,1 Millionen Franken.
Fir das Jahr 2015 sind Investitionen in folgenden
Bereichen im Hochbau und in der Gefahrenabwehr
geplant:
— Umbau alter Bettentrakt
— Kauf Werkhof Foribach
— Wasserbaumassnahmen
— Schutzwaldpflege
In den nachfolgenden Jahren werden weiterhin die
Gefahrenabwehr, Wasserbaumassnahmen und
Schutzwaldpflege ein Schwergewicht der Investitionen
bilden.
Lohnentwicklung
Die Arbeitsmarktlage ist in Teilbereichen nach wie vor
angespannt. Aufgrund des momentan glltigen Lohn-
systems der kantonalen Verwaltung ist der Anstieg von
0,9 Prozent insgesamt notwendig um den jiingeren
Mitarbeitenden den versprochenen Erfahrungszu-
wachs und auch den Mitarbeitenden mit Uberaus gu-
tem Leistungsausweis eine Lohnentwicklung zu er-
moglichen. Der Regierungsrat beantragt dem Kantons-
rat aufgrund der Ausgangslage eine individuelle Lohn-
entwicklung von 0,7 Prozent und eine generelle Lohn-
entwicklung von 0,2 Prozent.
Zusatzliche Stellen: Die 400 Stellen-Prozente sind fir
die Kinder- und Erwachsenenschutzbehérden bertick-
sichtigt. In allen ibrigen Bereichen ist der Regierungs-
rat sehr restriktiv geblieben und hat einen generellen
Personalstopp verfligt.
Individuelle Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) 2015
bis 2018
Zusammen mit dem Budget 2015 wird dem Kantonsrat
die Jahresplanung in Form der IAFP vorgelegt. Diese
stlitzt sich auf die Langfriststrategie 2022+ und an die
mittelfristige Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 an,
welche dem Kantonsrat gleichzeitig unterbreitet wird.
In der rollenden IAFP wird die geplante Umsetzung der
staatlichen Ziele und Massnahmen fir das Jahr 2015
konkretisiert. Die Veranderungen der Rahmenbedin-
gungen sind bericksichtigt und wo notwendig sind
zusatzliche Schwergewichtsbildungen getroffen wor-
den, um die strategischen Ziele fir die Positionierung
und Entwicklung vom Kanton zu erreichen. In der IAFP
werden die Hauptstossrichtung sowie die aktuellen
Schwerpunktprojekte des Regierungsrats vorange-
stellt. Die wichtigsten (ibergeordneten Ziele lauten:
— Die Erarbeitung des Kulturgesetzes ist abge-
schlossen;

— Die Totalrevision des Gesundheitsgesetzes ist
abgeschlossen,;
— Die Uberarbeitung des Richtplanes entspricht jener
vom Regierungsrat beschlossenen Planung;
— Die Grundlagen fiir den Ausbau vom sanften Tou-
rismus sind erarbeitet;
— Der Massnahmenkatalog zur Konsolidierung des
Finanzhaushalts liegt vor;
— Die Aufgaben des Kantons sind tberprift.
Wie ist das Budget zu werten? Der Kanton Obwalden
hat sich beim Ressourcenindex, wie bereits erwahnt,
vom 25. auf den aktuellen 13. Platz empor gearbeitet.
Der Rickgang des Ressourcenausgleichs von
49,8 Millionen Franken im Jahr 2009 auf 14,8 Millionen
Franken trifft den Kanton nicht unvorbereitet. Wir konn-
ten entsprechende Schwankungsreserven bilden. Die
Schwankungsreserven werden nun und in den nachs-
ten Jahren kontinuierlich aufgeldst. Sie erlauben dem
Kanton eine verlassliche Finanzpolitik. Dazu gehort
auch, dass man weiterhin das Winschbare vom Not-
wendigen unterscheiden kann und muss. Diese Aus-
sage behalt nach wie vor und immer mehr ihre Aktuali-
tat.
Fir das Budget 2015 ist das dem Regierungsrat wie-
der gelungen und das Budget konnte entsprechend
abgeschlossen werden. Wie bereits erwahnt, ist dies
nur dank der Schwankungsreserve und restriktiver
Budgetierung samt Personalentwicklung in der Ubrigen
Bereichen gelungen. Die anstehenden und geplanten
Investitionen sind nach Jahren in einem fiir uns sehr
hohen Bereich, erstmals seit 2004, auf einem tiefen,
beziehungsweise normalen Niveau. Das nachdem die
Nettoinvestitionen infolge der Bewaltigung der Hoch-
wasserkatastrophe und der Hochbauinvestitionen in
die Kantonsschule, Mehrfachturnhalle und neulich in
die Erstellung des neuen Bettentrakts fiir das Kan-
tonsspitals markant angestiegen sind.
Im Zug der tieferen Selbstfinanzierung seit dem Jahr
2009, sinkt auch das Gesamtvermogen des Kantons
rapid. Voraussichtlich ab dem Jahr 2017 werden wir
wieder eine Verschuldung ausweisen missen. Das
heisst, dass fir kiinftige Grossprojekte zwingend auch
die Finanzierung aufgezeigt werden muss, bezie-
hungsweise, dass diese priorisiert werden missen.
Das gilt nicht nur fiir die Wasserbau- und Forstprojek-
te, sondern auch fiir die geplanten Investitionen im
Nationalstrassenbaubereich.

Wallimann Klaus, Prasident GRPK, Alpnach (CVP):
«Obwaldner Staatsbudget 2015 im Minus!» So lautete
der Titel der Pressemitteilung vom 24. September
2014. Kurz und pragnant ein paar weitere Zitate aus
dieser Pressemitteilung zur Einstimmung auf unser
heutiges Thema:
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— «Der Regierungsrat beurteilt dieses Resultat als
akzeptabel.”

— «Stabile Ausgaben, da die effektiven Ausgaben
des Kantons praktisch auf der Hohe des Budgets
2014 gehalten werden konnten.»

— «Auf die Budgetierung des Kantonsanteils am
Gewinn der Nationalbank von bisher drei Millionen
Franken wird verzichtet.»

— «Bei den Einkommenssteuern 2014 der natirlichen
Personen wird das Budget wahrscheinlich nicht er-
reicht — dies wirkt sich auch auf die erwarteten
Steuereinnahmen 2015 aus.»

Das und vieles mehr, zeigt uns die vorliegende, aus-
fuhrliche Dokumentation mit den Leistungsauftragen
und Schwerpunkten der Aufgabenerfiillung sowie die
Projekte, Gesetzgebungsvorhaben und Investitionen
der Amter samt den dafiir eingesetzten finanziellen
Mitteln auf. Grundlage fiir die Integrierte Aufgaben-
und Finanzplanung (IAFP) 2015 bis 2018 bildet einer-
seits die nach wie vor gliltige Strategieplanung 2022+
und andererseits knipft sie an die aus der Langfrist-
strategie abgeleitete mittelfristige Amtsdauerplanung
2014 bis 2018 an.
Das vorliegende Budget 2015 des Kantons ist nun zum
dritten Mal nach dem neuen Finanzhaushaltgesetz
erstellt worden, das sich nach dem harmonisierten
Rechnungslegungsmodell fiir die Kantone und Ge-
meinden (HRM2) ausrichtet. Wir miissen uns bewusst
sein, dass die vorliegenden Planinstrumente immer
besonderen Rahmenbedingungen standhalten mis-
sen. Viele nicht beeinflussbare Kriterien kénnen zu
wesentlichen und kurzfristigen Veranderungen flihren.
Es gilt auch zu anerkennen, dass die Jahresplanung
2015 zusammen mit dem Budget 2015 budgetverbind-
lichen Charakter hat, hingegen kommt dem Finanzplan
keine Verbindlichkeit zu, da die darin aufgezeigte Auf-
gabenentwicklung und die entsprechenden Massnah-
men im Einzelfall der Beschlussfassung durch die
zustandigen Behorden sowie der jeweiligen Konkreti-
sierung in den kommenden Budgets bedirfen.

Ich gehe in meinen nachfolgenden Erlduterungen auf

folgende Punkte ein:

. Kommissionsarbeit

. Lohnentwicklung und Stellenplan

. IAFP und Staatsbudget 2015

. Finanzplan

. Kennzahlen

. Kommissionsarbeit

Die GRPK hat die Behandlung des vorliegenden Ge-

schafts, wie in den Vorjahren mit einer gemeinsamen

Sitzung mit dem Gesamtregierungsrat gestartet. Nach

der Vorstellung und der Abgabe von Jahresplanung

und Budget durch den Finanzverwalter, haben die

Regierungsratin, die Regierungsrate und der Land-

schreiber einzeln die Ziele und Schwerpunkte ihrer

O~ WON -

Departemente fiir das Jahr 2015 vorgestellt und erlau-
tert.

Zusatzlich konnte eine gute Diskussion zu aktuellen
Themen geflihrt werden. Um Ihnen einen kleinen Ein-
blick Uber die Vielfalt der angesprochenen Themen zu
gewahren, nenne ich nur einige Diskussionspunkte
aus den verschiedenen Departementen, wie zum Bei-
spiel:

— Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)

— Neubau Bettentrakt Kantonsspital

— Leistungsvereinbarung Obwalden Tourismus AG

— Individuelle Pramienverbilligung

— Zukunft Obwaldner Amtsblatt

— Doppelspurausbau zb Zentralbahn

Die weitere Uberpriifung der IAFP und des Staatsbud-
gets 2015 hat die GRPK analog der Systematik der
Vorjahre vorgenommen. Das heisst, dass Zweierdele-
gationen bei allen Departementen einen Besuch abge-
stattet haben. Dabei sind gestiitzt auf einen Mehrjah-
resprifplan verschiedene Amtsstellen und Abteilungen
intensiver durchleuchtet und Uber laufende Projekte ist
diskutiert worden.

In der spateren Kommissionsberatung sind dann die
Delegationsgesprache analysiert worden. Aus dem
Plenum sind schlussendlich noch zu vier Themenbe-
reiche offene Fragen zuhanden des Regierungsrats
gestellt worden. Die Behandlung dieser Fragenbeant-
wortung und die Beurteilung erfolgten abschliessend
anlasslich einer weiteren GRPK-Sitzung.

2. Lohnentwicklung und Stellenplan

Die Arbeitsmarktlage ist in Teilbereichen nach wie vor
angespannt. In der kantonalen Verwaltung konnten
offene Stellen letztes Jahr wie in den Vorjahren teil-
weise nur mit mehreren Ausschreibungen besetzt
werden. Auch soll der Abgeltung des Erfahrungszu-
wachses fiir die jingeren Mitarbeitenden madglich sein,
sowie Mitarbeitenden mit Uberaus gutem Leistungs-
ausweis eine Lohnentwicklung ermdglicht werden. So
hat der Regierungsrat mit Beschluss vom 9. Septem-
ber 2014 die Mittel fir die generelle und individuelle
Lohnentwicklung bewilligt. Dem Kantonsrat wird mit
dem Staatsbudget 2015 eine Lohnsummenentwicklung
von 0,2 Prozent generell und von 0,7 Prozent individu-
ell beantragt. Der gleiche Antrag lag uns in der Summe
vor einem Jahr, jedoch mit 0,9 Prozent individuell fiir
das laufende Jahr 2014 vor. Der Regierungsrat be-
griindet, dass mit dieser Lohnentwicklung den mass-
geblichen Arbeitsmarkten Rechnung getragen wird.
Die GRPK ist an seiner Sitzung vom 12. November
2014 zur Ansicht gekommen, dass die vom Regie-
rungsrat beantragte Lohnerhéhung, im aktuellen Um-
feld betrachtet, als angemessen und akzeptierbar
eingestuft werden kann. Im Vergleich mit den anderen
Zentralschweizer Kantonen, den Bundesbetrieben und
auch der UBS-Lohnumfrage, welche bei 370 Unter-
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nehmen und Verbanden durchgeflihrt wurde, ist diese
Erhéhung angemessen. Eine generelle Lohnsummen-
erhdhung kommt fiir die GRPK unter Wiirdigung des
aktuellen Umfelds im Moment zum falschen Zeitpunkt
und stand auch nicht zur Diskussion. In der Kommissi-
on wurden keine anderen Antrage gestellt.
Stellenplan: Der Stellenetat wird einzig bei der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde befristet bis Ende
2015 um 400 Stellenprozente erhéht. Aus Spargriin-
den hat der Regierungsrat aber weitere beantragte
Stellen in den verschiedenen Departementen von
insgesamt 410 Stellenprozenten nicht bewilligt.
Die GRPK hat feststellen kbnnen, welche zusatzlichen
Teilzeit- und Vollzeitstellen beziehungsweise Stellen-
anpassungen vom Regierungsrat nicht genehmigt
worden sind. Zu diesem Themenkreis wurden denn
auch einige Fragen an den Regierungsrat gestellt. Ich
zitiere in der Folge aus der Antwort des Regierungs-
rats:

«a) Die Risikoeinschatzung des Regierungsrats
ergab, dass die Aufgabenerfiillung mit gewissen
Einschrankungen und einigem Mehraufwand mit
den bestehenden Ressourcen im Jahr 2015 ge-
wahrleistet werden kann. Es ist fir den Regie-
rungsrat wichtig, dass die Ausgestaltung einzelner
Aufgaben in den kommenden Monaten noch um-
fassender geklart wird, damit zukunftsgerichtete
Lésungen umgesetzt werden kdnnen.

b) Die entsprechenden Amter und Abteilungen sind
gehalten, fir das Jahr 2015 notwendige Prioritaten
zu setzen, die Aufgabenteilung innerhalb der Or-
ganisation auszuloten und Effizienzbestrebungen
zu realisieren.

c) Der Regierungsrat wird auch zukiinftig seine Be-
fugnisse gemass Staatsverwaltungsgesetz wahr-
nehmen, insbesondere indem er sicherstellt, dass
die Staatsaufgaben zielgerichtet, rechtmassig, wir-
kungsvoll und dienstleistungsgerecht erfiillt werden
und die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung laufend Uberpriift werden.

d) Dem Regierungsrat ist es seit Jahren ein Anliegen,
dass die Verwaltung hochstens im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl (Staatsquote) wachsen soll. Dies
will er auch in Zukunft so umsetzen. Zudem mds-
sen die Antrage — wie flr das Budget 2015 einge-
fuhrt — auch zukiinftig schriftlich begriindet und mit
Stellungnahmen der Ubergeordneten Stellen und
des Personalamts eingereicht werden.*

Die GRPK unterstutzt in der Folge die restriktive Hal-

tung des Regierungsrats. Sie wird auch allfallige Ver-

lagerungseffekte auf andere Kostenarten, wie zum

Beispiel auf Artengliederung 313 Dienstleistungen und

Honorare, genau verfolgen. Es darf hier auch festge-

halten werden, dass gerade diese Position Uber die

gesamte Verwaltung wahrend der Ausarbeitung des
Budgets um 10 Prozent gekirzt werden musste.

3. IAFP und Staatsbudget 2015

Der Regierungsrat unterbreitet uns unter Beriicksichti-
gung eines Anderungsantrags betreffend Pramienver-
billigung im Staatsbudget 2015einen Aufwandiber-
schuss von rund 8 Millionen Franken. Betreffend die
Schuldenbegrenzung haben wir die Ausfiihrungen von
Landammann Hans Wallimann gehort.

Auch die Zahlen der Investitionsrechnung konnten wir
von Landammann Hans Wallimann zur Kenntnis neh-
men. Ich darf dazu feststellen, dass die Summe der
Nettoinvestitionen von 14,3 Millionen Franken sehr tief
ist. Wenn man diese Summe mit den Vorjahren ver-
gleicht, ist diese halb so hoch.

Die IAFP ist wiederum sehr breit gefachert wir konnten
aber auch feststellen, dass eine entsprechende Priori-
sierung der entsprechenden Aufgaben stattgefunden
hat. Auch die Ubergeordneten Ziele sind bereits er-
wahnt worden und kénnen auf Seite drei der IAFP
nachgelesen werden.

4. Finanzplan

Die Zielvorgaben und Steuerungsparameter zur Auf-
gaben- und Finanzplanung 2016 bis 2018 finden sie
auf Seite 16 und 17 im der IAFP und stellen den Re-
gierungsrat und den Kantonsrat vor grosse Herausfor-
derungen.

Die Finanzplanung steckt grundsatzlich den finanzpoli-
tischen Handlungsspielraum fiir die Jahre 2016 bis
2018 des Kantons ab. Sie stellt kein Mehrjahresbudget
dar, sondern zeigt als Fihrungs- und Informations-
instrument die wesentlichen Tendenzen und Schwer-
punkte auf.

Wie veranderlich und homogen die Werte des Finanz-
plans sein kdénnen, zeigt ein Blick zurlick. Im 2011 bei
der Beratung des Budgets 2012, war das Jahr 2015
das letzte Jahr der Finanzplanreihe. Fiir 2015 wurde
damals ein Aufwandiberschuss von 13,1 Mio. Franken
und Nettoinvestitionen von 22,1 Mio. Franken prognos-
tiziert. Ich will damit aufzeigen, dass Finanzplanwerte
nicht fixe Werte sind, sondern in der Zeitachse ver-
schiedenen positiven und aber auch negativen Ein-
flissen ausgesetzt sind.

Ich habe auch versucht, ein paar Zahlenwerte in einer
Art finanzanalytischer Rickschau zu betrachten, um
wieder einmal zu sehen, was in den letzten Jahren
abgelaufen ist und welche Entwicklung stattgefunden
hat.

Auf der Ertragsseite habe ich die Ertragsart 40 vergli-
chen, das ist der Fiskalertrag gemass der Artengliede-
rung. Diese Ertragsart ist heute rund 20 Millionen ho-
her als im Jahr 2005. Dieses Wachstum ist aber auf
Mehrertrage aus der Uberdurchschnittlichen Entwick-
lung im Kanton zurlickzufiihren und nicht auf generell
héhere Steuern. Wirden wir namlich unser heutiges
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steuerbares Einkommen mit der Tarifierung von 2005
rechnen, so wiirde jeder von uns ca. zwischen 20 bis
25 Prozent mehr Steuern bezahlen. Dieser Vergleich
kann jeder personlich unter auf der Kantonshomepage
(www.ow.ch) im Steuerrechner vornehmen.

Ich habe auch einige Zahlen auf der Aufwandseite
angeschaut. Der Vergleich von 2015 mit 2005 zeigt
weiter eindriickliche Zahlen auf. Auf der Aufwandseite
stehen 10 Millionen Franken mehr Personalaufwand
zu Buche, 5 Millionen Franken mehr Arbeiten fiir Dritte
(neu inklusive ILZ-Leistungen), 6 Millionen Franken
mehr ausserkantonale Spitalbehandlungen, 9 Millionen
Franken mehr Nettoaufwand bei der Pramienverbilli-
gung, 5 Millionen Franken mehr Nettoaufwand fiir
Heime, 3 Millionen Franken mehr fiir Erganzungsleis-
tungen, 6 Millionen Franken mehr fir tertiare Bildung,
6,5 Millionen Franken mehr fiir den offentlichen Ver-
kehr und so weiter und so fort.

Dies war ein kleiner Exkurs in die Ertrags- und Auf-
wandentwicklung der Vergangenheit, die uns in Zu-
kunft im Rahmen vom Konsolidierungs- und Aufga-
beniberprifungspaket (KAP) gewiss noch mehrfach in
Erinnerung gerufen werden wird, auch um zu erken-
nen, wo eigentlich die Kostentreiber der letzten Jahre
einzuordnen sind. Wer die Parlamentsdebatten der
letzten Woche in Zug und Nidwalden verfolgt hat, kann
dazu durchaus Parallelen ziehen. In beiden Kantonen
beisst man sich an diesen vorhin genannten grossen
«Brocken» die Zahne aus und der Zuger Kantonsrat
hat den obligaten Zuger Kirsch zum gemeinsamen
Mittagessen nicht aus dem Budget gestrichen, um
wohl diese «Brocken» besser zu verdauen.

Der Kanton Obwalden kann sich dem praktisch ge-
samtschweizerischen Trend von sich verschlechtern-
den offentlichen Finanzen nicht entziehen. Die Finanz-
planung gibt hier Leitplanken vor. Die GRPK hat auch
eine Diskussion Uber die schlechten Finanzplanaus-
sichten gefiihrt. Die weitere Entwicklung der Kantons-
finanzen gemass IAFP wird von der GRPK unter-
schiedlich interpretiert. Die Sichtweisen gehen ausei-
nander und zwar «von der ausgepressten Zitrone» bis
zu «weiteren Optimierungspotenziale auf mittlere
Sicht», die mdglich sind. Eine Rickweisung des Bud-
gets wurde nicht beantragt. Es wurde erkannt, dass
dies nur einen sehr kurzfristigen Effekt hatte, zusatzli-
che Arbeit auslosen und Ressourcen binden wiirde,
welche im Interesse einer vorausschauenden Finanz-
planung jetzt besser fiir das Projekt KAP eingesetzt
werden. Die GRPK nimmt zur Kenntnis, dass dank der
vorhandenen Schwankungsreserve die prognostizierte
Defizitperiode noch bis circa 2018 aufgefangen werden
kann. Sie nimmt auch zur Kenntnis, dass der Regie-
rungsrat die notwendigen Vorkehrungen in Angriff
nimmt, um die Defizite vorerst mit dem Ergebnis aus
dem KAP auszugleichen. Die politische Auseinander-

setzung wird sicher sehr interessant sein, und sie wird
dann die Schnurlange fiir dieses Paket bestimmen.

Die GRPK ist Uberzeugt, dass das initialisierte Konso-
lidierungs- und Aufgabeniberprifungspaket KAP sei-
ne Wirkung zeigen wird, beziehungsweise zeigen
muss.

5. Kennzahlen

Ab Seite 172 finden Sie Informationen zu den Kenn-
zahlen. Bei den Kennzahlen steht in erster Linie die
per 1. Januar 2006 gesetzlich verankerte Schuldenbe-
grenzung im Vordergrund. Gemass Artikel 35 des
Finanzhaushaltsgesetzes vom 11. Marz 2010 ist die
Finanzlage in erster Prioritdit anhand der folgenden
Finanzkennzahlen aufzuzeigen:

— Nettoverschuldungsquotient

— Selbstfinanzierungsgrad und

— Zinsbelastungsanteil

Da sich diese Kennzahlen nach dem Handbuch «Har-
monisiertes Rechnungslegungsmodell fiir die Kantone
und Gemeinden HRM2" richten, erwartet die GRPK im
Geschaftsbericht 2014 einen ersten Vergleich mit den
anderen Kantonen, die grossmehrheitlich nun auch
nach HRM2 ihre Jahresrechnungen fiihren. Nur so
kann unser kantonaler Finanzhaushalt mit anderen
Kantonen verglichen werden.

Zum Schluss danken wir dem Finanzdepartement fiir
die Vorbereitung des Geschaftes. Der Dank ergeht
auch an alle Regierungsrate und den betroffenen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter fir die konstruktiven
Gesprache und die angenehme Zusammenarbeit.

Das Eintreten ist gemass Artikel 30 der Geschaftsord-
nung des Kantonsrats obligatorisch. Ich kann es vor-
wegnehmen. Der vorliegende Kantonsratsbeschluss
wurde durch die GRPK mit 7 zu 0 Stimmen, bei 2
Enthaltungen und 2 Abwesenheiten ohne Anderungen
und ohne Anmerkungen gutgeheissen.

Im Namen der GRPK und der einstimmigen CVP-
Fraktion beantrage ich Ihnen, dem Geschéaft in der
Schlussabstimmung zuzustimmen.

Omlin Lucia, Prasidentin RPK, Sachseln (CVP): Die
Rechtspflegekommission (RPK) hat auch dieses Jahr
als vorberatende Kommission die Positionen des Bud-
gets und der Integrierten Aufgaben- und Finanzpla-
nung (IAFP) welche die Gerichte und die gerichtlichen
Behorden betrifft geprift. Im Einzelnen sind dies das
Kantonsgericht, das Obergericht, das Verwaltungsge-
richt, die Schlichtungsbehoérde, die Abteilung fiir Be-
treibung und Konkurs, die Staatsanwaltschaft und die
Steuerrekurskommission. Wie es auch vom Prasiden-
ten der Geschafts- und Rechnungsprifungskommissi-
on (GRPK) erwahnt wurde, geht auch die RPK anlass-
lich der Vorberatung des Budgets mit Delegationen zu
den einzelnen Behorden und bespricht die einzelnen
Positionen. Dieses Gesprach wird zum Anlass ge-
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nommen, sich Uber den allgemeinen Geschaftsgang
zu informieren. Ich verzichte darauf, Sie Uber den
allgemeinen Geschaftsgang zu informieren, weil heute
der Amtsbericht Uber die Rechtspflege ansteht. Ich
werde Sie bei diesem Geschéaft ausfiihrlicher informie-
ren.

Die RPK ist unter dem Vorbehalt des Antrags zum

Budget, auf welchen ich in der Detailberatung zuriick-

kommen werde, fiir Genehmigung und fiir Kenntnis-

nahme zu den entsprechenden Positionen in der IAFP.

Erlauben Sie mir noch ein paar wenige Bemerkungen:

Wenn man die Investitionen im Gerichtsbereich mit

Fr. 32 000.— betrachtet, fallen diese sehr moderat aus.

Wenn man die letzten Jahre betrachtet — das sieht

man im Bericht des Gerichts auf Seite 185 folgende —

dass die Investitionen in den letzten Jahren grosser
waren. Das hat vor allem einen Zusammenhang mit
der neuen Software. Ich werde im Amtsbericht darauf
zurlickkommen. Die vorliegende Investition beinhaltet
eine Anpassung im Bereich des Gerichtssaals, da dort
die Akustik ausserst schlecht ist. Die Akustikanlage,
welche mit dieser Budgetposition eingefiihrt werden
kann, hat den Nebeneffekt, dass es auch mdglich sein
wird, entsprechende Befragungen Uber diese Audio-

Anlage zu protokollieren. Das hat den Vorteil, dass die

Verhandlungen kulrzer werden, indem man nicht immer

alles Aufschreiben muss, alles den Leuten zum Vorle-

sen und zum Unterschreiben geben muss. Das hat zur

Folge, dass die Richter, die Gerichtsschreiber und

auch die Anwalte, welche zu einem Teil vom Kanton

bezahlt werden, im Rahmen der unentgeltlichen

Rechtspflege mit einem einzelnen Fall weniger lang

beschaftigt sind. Das ist eine Investition, welche neben

der besseren Akustik, auch dem Kanton finanziell
etwas bringen kann.

Die Investitionen der letzten Jahre fallen insofern ins

Gewicht, dass entsprechende Abschreibungen ge-

macht werden missen. Daher fallt der Aufwand der

Gerichte im entsprechenden Umfang hoher aus.

Ich erlaube mir zwei Bemerkungen zum Kantonsge-

richt:

1. Seit 2009 hatten wir im Bereich des Kantonsge-
richts einen Aushilfsgerichtsschreiber mit einem
60 Prozent Pensum angestellt. Nachdem wir nun
funf Jahre diese Gerichtsschreiber-Stelle als Aus-
hilfsstelle hatten, beantragt nun das Obergericht,
diese Aushilfsstelle in eine ordentliche Stelle um-
zuwandeln. Mit anderen Worten, es gibt keine neue
Stelle, sondern man genehmigt nicht jedes Jahr
wieder eine Aushilfsstelle. Die RPK hat den Be-
schluss des Obergerichts analysiert und ist zur
Uberzeugung gekommen, dass man diesem An-
trag zustimmen kann.

2. Steuerrekurskommission: Im letzten Jahr gab es
Verwirrungen, ob die GRPK oder die RKP die

Oberaufsicht Uber die Steuerrekurskommission in-
ne hat. Bisher ist man davon ausgegangen, dass
es die GRPK ist. Wir haben nun aber entsprechend
den Wechsel vorgenommen. Sie haben heute
Morgen der entsprechenden Gesetzesanderung im
Rahmen des Nachtrags zur Justizreform zuge-
stimmt. So ist die RPK anlasslich der Budgetbera-
tung das erste Mal bei der Steuerrekurskommissi-
on auf einen Delegationsbesuch gegangen. Man
konnte feststellen, dass es eine grosse Anzahl von
pendenten Fallen gibt. Im Jahr 2011 gab es gros-
sere Falleingdnge und diese haben einen Stau
verursacht. Wir haben uns die Zusammenstellung
zeigen lassen, welche Falle pendent sind und ha-
ben festgestellt, dass die Verfahrensdauer zurzeit
sehr lange ist. Wir haben mit Nachdruck festgehal-
ten, dass wir diesen Zustand beseitigen mochten,
beziehungsweise, dass diese Pendenzen in ab-
sehbarer Zeit abgearbeitet sein missen. Die RPK
beantragt keine Massnahmen, wird aber diesen
Zustand weiter beobachten.
Im Namen der einstimmigen RPK beantrage ich Ihnen,
auf das Budget und die IAFP und die entsprechenden
Positionen, welche die richterlichen Behorden betref-
fen, einzutreten und zu genehmigen.

Wallimann Reto, Alpnach Dorf (FDP): Es liegen uns
die umfangreichen Unterlagen Uber die Integrierte
Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) 2015 bis 2018,
sowie der detaillierte Zahlenteil Giber das Budget 2015
vor. Die Basis fir diese Dokumente bilden die Amts-
dauerplanung 2014 bis 2018, sowie diese anfangs
Jahr von uns verabschiedete Langfriststrategie 2022+.
Wie vom Prasident der GRPK erwahnt, ist am
22. September 2014 das Budget und die IAFP durch
den Regierungsrat und den Finanzverwalter Daniel
Odermatt vorgestellt worden. In den anschliessenden
Delegationsbesuchen in den einzelnen Departementen
wurden vertiefte Auskiinfte zu jeweiligen Schwerpunkt-
themen eingeholt. Aber auch andere Themenbereiche
wurden detaillierter hinterfragt und in weiteren Sitzun-
gen der GRPK diskutiert.

Die wichtigsten Kennzahlen zum Budget sind durch
Landammann Hans Wallimann und den GRPK-
Prasidenten Klaus Wallimann vorgestellt und erlautert
worden. Ich verzichte daher auf Wiederholungen.

Bei uns in der FDP-Fraktion haben wir die Unterlagen
genauestens studiert und analysiert.

Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung 2015 bis
2018

Gesamthaft kdnnen wir uns grundsatzlich mit jenen in
der IAFP aufgefiihrten Schwerpunkte und Jahresziele
bei den einzelnen Departementen einverstanden erkla-
ren. Bei speziellen Fragen oder Bemerkungen werden
wir uns in der Detailberatung einbringen.
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Budget 2015

Nach der Durcharbeitung der Budgetzahlen anlasslich
der Fraktionssitzung koénnen wir dem vorgelegten
Budget inklusive dem Antrag des Regierungsrats zu-
stimmen. Ebenfalls zustimmen kénnen wir dem Ande-
rungsantrag der RPK flr die Erhéhung der Besoldung
bei der Staatsanwaltschaft. Bei allfalligen Unklarheiten
werden wir uns auch in der Detailberatung einbringen.
Meine Vorredner haben bereits erklart, dass die finan-
zielle Entwicklung uns zunehmend Sorge bereitet. Wie
es vom Kommissionsprasident erwahnt wurde, ist es
auch in der GRPK und in der Beratung des Budgets
und in der IAFP ein Thema. Es ist unbestritten, dass
es wichtig und dringlich ist, den Kantonshaushalt
nachhaltig wieder ins Lot zu bringen. In der Fraktion
kamen wir zum Schluss, dass es mehr Sinn macht, als
die Ruckweisung des Budgets und vielleicht kurzfristi-
ge Streichungen, das Projekt Konsolidierungs- und
Aufgabenuberprifungspaket (KAP) engagiert und mit
Nachdruck voranzutreiben, um das Ziel zu erreichen.
In diesem Sinne werden wir den Rickweisungsantrag
der SVP-Fraktion nicht unterstiitzen.

Die FDP-Fraktion stimmt der IAFP 2015 bis 2018 mit
dem Nachtrag zum Budgets des Regierungsrats und
dem Antrag der RPK zum Budget 2015 einstimmig zu.

Sigrist Albert, Giswil (SVP): «Auf Schuldenbergen
konnen keine Kinder spielen» ist ein Zitat. Die Quelle
kenne ich leider nicht. Es ist ein Zitat, das mir sehr
gefallt, und welches ich zuoberst auf das Budget 2015
hinschreiben méchte. Es ware auch ein Zitat oder ein
Leitsatz fir uns Behorden und Verwaltungen. Auf
Schuldenbergen kénnen wirklich keine Kinder spielen!

Die budgetierten 18,2 Millionen Franken Mehrausga-
ben fiir das nachste Jahr sind definitiv zu viel. Nach-
dem ich mein Vorredner gehort habe, dass er unseren
Ruckweisungsantrag nicht unterstiitzen wird, werde ich
einmal mehr als altmodisch abgestempelt, wenn ich
gegen das Staatsdefizit votiere.

Zwar signalisieren wachsende Defizite nicht unbedingt,
dass der Staat in der Krise ist oder gar auf einen Bank-
rott zusteuert. Aber der massive Defizitanstieg auf
18 Millionen Franken ist ein Indiz fir eine in der Ver-
gangenheit fehlgeleitete Fiskalpolitik. Es ist mir schon
klar, dass das Volk vom Staat erwartet, sparsam zu
sein und gleichzeitig soll der Staat freigiebig sein.

Was will ich damit sagen? Ich verstehe die Regie-
rungsrate. Ich verstehe auch, dass sie mit dem Budget
Uberfordert sind. Denn jeder Regierungsrat will das
Beste flir sein Departement herausholen. Ich méchte
einmal als Fliege bei der Budgetberatung des Regie-
rungsrats dabei sein. Ich glaube auch nicht, dass der
Finanzdirektor jeden Tag angefragt wird, dass man
gerne etwas mehr Geld an den Kanton schicken méch-
te. Es ist umgekehrt. Die Regierungsrate sind tberfor-

dert mit den Anspriichen, welche wir an sie stellen.
Darum missen wir dem Regierungsrat helfen. Wir
mussen sagen: 18,2 Millionen Franken Defizit sind zu
viel. Das geht nicht mehr.

Jetzt muss der Kantonsrat sagen, so geht es nicht
weiter! Dann kénnen die Regierungsrate zuriick in ihre
Departemente und sagen: Ich hatte Euch diese Auf-
wande gerne bezahlt, aber der Kantonsrat hat dies
nicht bewilligt. Ich bin dann gerne altmodisch und
bdse, wenn es darum geht, die Defizite zu verkleinern.
Mit der Entnahme der 10 Millionen Franken aus der
Schwankungsreserve verbrauchen wir kontinuierlich
unser Heustdckli (Zitat von unserem Landammann
Hans Wallimann). Wir haben seit dem Jahr 2005 oder
2006, als wir die Goldmillionen erhielten, diese lang-
sam aufgebraucht. Wir haben von verschiedenen
Seiten gehort, dass es noch zwei, drei Jahre geht und
dann haben wir nichts mehr, also kein Guthaben und
keine Reserven.

Die SVP-Fraktion hat damals als die Schwankungsre-
serven eingeflhrt wurden im Zusammenhang mit der
neuen Steuerstrategie bereits gewarnt, dass man dann
zu viel bendtigt ,um die Defizite abzudecken. Wir ha-
ben die neue Steuerstrategie auch unterstiitzt. Aus der
heutigen Optik muss ich leider sagen, dass mir lang-
sam Zweifel aufkommen, ob die Steuerstrategie, wel-
che damals gut gestartet wurde, immer noch so erfolg-
reich unterwegs ist. Ich weiss, Landammann Hans
Wallimann hort dies nicht gerne. Aber man soll den
Tatsachen ins Auge blicken und die Wahrheit auf den
Tisch bringen. Unter dem Strich fehlen uns doch wirk-
lich zahlungskraftige Zuziiger, seien dies Private oder
Firmen, die das Vakuum zwischen steigenden Mehr-
ausgaben und tiefen Steuern ausfiillen. Das Ergebnis
liegt nun auf dem Tisch.

Seit dem Zeitpunkt als die Goldmillionen ausgeschiittet
wurden - ich war damals schon im Kantonsrat - hatte
man verschiedene Ideen, was man mit dem Geld ma-
chen koénnte. Es ging sogar soweit, dass man dieses
Geld zum direkten Schuldenabbau brauchen wollte.
Nach langen Diskussionen hat man sich durchgerun-
gen, das Geld als Schwankungsreserve zu verbuchen.
Ohne Steuertricks, welche wir mittlerweile anwenden,
mit dem Phanomen Sondersteuer fiir diverse Grossin-
vestitionen, waren auch diese Reserven jetzt bereits
aufgebraucht.

Das macht der SVP-Fraktion gewaltig Sorgen. Jede
verniinftige Person im Saal weiss, dass es so nicht
weitergehen darf. Wir kénnen nicht mehr ausgeben,
als wir einnehmen. Deshalb hat die SVP-Fraktion
anfangs Januar 2014 die Motion Konsolidierungs- und
Ausgabenplanung (KAP) eingereicht, welche mit ei-
nem soliden Mehr liberwiesen wurde. Zwischenzeitlich
hat der Regierungsrat die Sache in die Hande ge-
nommen. In unseren Augen etwas spat. Man hatte
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dies friiher machen sollen, weil die Situation drama-
tisch schlecht ist. Das Projekt wird anfangs nachstes
Jahr in Angriff genommen. Im nachsten Jahr wird noch
nichts geschehen und wir geben einfach Geld aus und
gehen in Sachen Reserven dem Ende entgegen. Man
kann sich fragen, was kdnnen wir gegen diese Misere
tun? Wir kénnen die Ausgaben kiirzen, die Staatsein-
nahmen erhdhen (Steuererhohung) oder wir kénnen
das Wirtschaftswachstum fordern und schauen, dass
wir noch mehr gute Steuerzahler erhalten.

Wie Sie wissen, ist die SVP-Fraktion nicht fiir eine
Steuererhohung. Faktisch hat es fiir viele Birgerinnen
und Birger mit den Sondersteuern bereits eine Steu-
ererh6hung gegeben. Nehmen wir die Last vom Regie-
rungsrat. Er ist nicht schuld, dass wir ein Defizit haben.
Wir alle sind daran schuld. Jedes Mal, wenn wir ein
neues Gesetz fordern, kostet dies Geld. Jede Forde-
rung fiir eine neue Strasse kostet Geld. Gestern habe
ich im Radio gehort, dass man im Kanton Luzern keine
Tabus kenne. Es gab Kirzungen im Sozialbereich, in
der Pramienverbilligungen, im 6ffentlichen Verkehr und
so weiter. Sie stehen an der Wand. Soweit mdchte ich
nicht kommen. Wollen wir nicht die Mehrausgaben
verkleinern? Es ist noch Luft im Budget 2015 vorhan-
den. Beim KAP wird dies geschehen und zwar richtig
rasch. Jetzt kénnen wir noch ohne Hektik Anderungen
vornehmen.

Ich mochte fir das Protokoll vermerken, dass wir in
jedem Budget mit roten Zahlen vor steigenden Mehr-
ausgaben gewarnt haben. Wenn ich diese Budgets
anschauen, steigen diese Ausgaben kontinuierlich und
die roten Zahlen werden immer réter.

Ich komme zum Abschluss mit einem Zitat. Wir haben
gelernt, dass die Chinesen in Obwalden mittlerweile zu
unseren Vorbildern erklart wurden. Chinesen haben
ein einfaches Sprichwort und damit sind sie auch Vor-
bilder fir mich: «Wir schwimmen nicht im Geld, wir
ertrinken allenfalls in den Schulden.»

Briicker-Steiner Heidi, Giswil (CSP): Die CSP-
Fraktion hat die Integrierte Ausgaben- und Finanzpla-
nung (IAFP) 2015 bis 2018 und das Budget 2015 in-
tensiv diskutiert und nimmt dazu wie folgt Stellung: Die
IAFP basiert erstmals auf der Langfriststrategie 2022+
und knipft an die Amtsdauerplanung 2014 bis 2018
an, welche wir heute bereits diskutiert haben. Daraus
sind finf ehrgeizige Ziele abgeleitet worden, welche
die CSP-Fraktion sinnvoll findet und begrisst.

Budget 2015

Mit einem Blick aufs Ganze ist fur die CSP-Fraktion
das Budget in Ordnung. Dass fir die Individuelle Pra-
mienverbilligung (IPV) mehr Geld eingesetzt werden
muss und deshalb der Kantonsratsbeschluss ange-
passt werden muss, ist eine logische Folge und richti-
ge Konsequenz aus den Vorgaben des Krankenversi-

cherungsgesetzes: Der Kantonsbeitrag hat mindestens
8,5 Prozent der Pramienkosten der obligatorischen
Grundversicherung zu betragen. Ein Ziel das wir im-
mer unterstiitzt und gefordert haben. Nachdem die
Pramien fir 2015 massiv ansteigen braucht es nun die
entsprechende Anpassung.

«Spare in der Zeit, dann hast du in der Not». Diesem
Sprichwort ist der Kanton mit der Schaffung der
Schwankungsreserve gefolgt. Die Schwankungsreser-
ve wurde geschaffen, um die erwarteten operativen
Defizite aufzufangen. Dank dieser Schwankungsreser-
ve verfiigen wir aktuell noch Gber den nétigen finanzi-
ellen Spielraum. Gemass vorliegendem Budget wer-
den 10,3 Millionen Franken aus der Schwankungsre-
serve zur Glattung des Ergebnisses entnommen und
damit 2,7 Millionen Franken weniger als urspriinglich
im Finanzplan fir 2015 vorgesehen war. Ein Blick
zurlick auf die beiden letzten Rechnungsjahre 2012
und 2013 zeigt, dass 2012 5 Millionen Franken anstatt
10 Millionen Franken und 2013 3 Millionen Franken
anstatt 10 Millionen Franken aus der Schwankungsre-
serve entnommen wurden. Insgesamt wurde mit
8 Millionen, oder 12 Millionen weniger als im Finanz-
plan gerechnet, was den finanziellen Spielraum in die
Zukunft verlangert. Die Schuldenbegrenzung nach
Finanzhaushaltsgesetz kann im vorliegenden Budget
eingehalten werden. Das Umfeld ist schwieriger ge-
worden, die Ertrage stagnieren, die Aufgaben nehmen
zu und werden komplexer. Der finanzielle Spielraum
wird enger. Verschiedene Kantone und Gemeinden
diskutieren Steuererhéhungen oder haben sie bereits
beschlossen. Es wurde uns (iberzeugend dargelegt,
dass der Budgetprozess restriktiv und intensiv war.
Strikte Vorgaben mussten eingehalten werden und es
gab verschiedene Runden mit entsprechenden Anpas-
sungen und Einsparungen. Je mehr Steuersenkungen,
Kirzungen und Sparrunden, umso geringer werden die
Maoglichkeiten zu Verbesserungen.

Weiter wurde ein genereller Personalstopp verfligt.
Einzig die Stellen bei der KESB wurden bewilligt. Der
Personalstopp flhrt in der CSP-Fraktion zu einigen
Diskussionen: Der Personalstopp ist ein Instrument zur
Kosteneinsparung. Schaut man genauer hin, stellen
sich verschiedene Fragen. Ein kleiner Kanton wie
Obwalden einer ist, muss genauso wie ein grosser
Kanton seine ihm (bertragenen Aufgaben erfiillen. In
unserem kleinen Staatwesen gibt es Abteilungen mit
zwei, drei Personen oder nur eine Person, die eine
bestimmte Aufgabe erfiillen.

Zwei Beispiele aus meinem Departementsbesuch: Das
Zivilstandsinspektorat. Der jetzige Stelleninhaber ist im
Pensionsalter und hat ein Pensum von 15 Prozent zur
Verfligung. Das Zivilstandsinspektorat ist die kantonale
Aufsichtsbehdrde im Zivilstandsdienst einerseits und
ist andererseits dem eidgendssischen Justiz- und
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Polizeidepartement jahrlich Rechenschaft lber seine
Aufgaben schuldig. Gewisse Aufgaben werden bereits
heute gemass einer Vereinbarung vom Kanton Zlrich
erledigt, da die erforderlichen Fachkenntnisse im Kan-
ton Obwalden bisher nicht aufgebaut werden konnten.
Seit zwei Jahren sucht man eine Nachfolgelésung. Fir
15 Prozent findet man niemand mit der notwendigen
Qualifikation. Mit 15 Prozent ist diese Aufgabe auch
nicht mehr zu erfillen. Eine Aufstockung um
35 Prozent auf 50 Prozent wurde wegen des generel-
len Personalstopps nicht bewilligt. Eine Losung zeich-
net sich bis jetzt nicht ab; ein ernsthaftes Problem. Die
Lésung koénnte in einer Zusammenarbeit in einem
Verbund mit andern Kantonen liegen. Aber die Aufga-
be des Zivilstandsinspektorates muss von Gesetzes
wegen erflllt werden.

Zweites Beispiel: Die Schlichtungsbehoérde, 50 Prozent
Pensum. Diese Behorde weist eine hohe Effizienz mit
hoher Fallerledigung auf. Alle Falle die dort abge-
schlossen werden, belasten die Gerichte nicht und
generieren dort nicht ein Mehrfaches an Arbeit. Hier
eingesetzte Mittel haben eine grosse Wirksamkeit. Es
zeigt sich, dass das Pensum zu knapp bemessen ist,
viele Uberstunden geleistet werden. Eine kleine Pen-
senerhohung ware richtig und auch transparenter als
Uberstunden. Solche Beispiele hangen mit der Klein-
heit unserer Verwaltung zusammen und zeigen, dass
die Ressourcen bereits heute knapp sind und Einspa-
rungen sehr schnell auch problematisch sein kdnnen.
Was passiert mit Arbeiten die nicht erledigt werden
konnen, die auf die lange Bank geschoben werden,
aufgeschoben ist nicht aufgehoben? Was kosten Pen-
denzenberge? Welche Auswirkungen haben Penden-
zenberge auf die Mitarbeiter? Ist es Mut zur Licke
oder eher Ubermut? Geht man Liicken bewusst ein
und wie vertragt sich das mit dem Risikomanagement
im Rahmen des internen Kontrollsystems (IKS)?

Erst am konkreten Beispiel zeigt sich, ob mit einem
Personalstopp wirklich die erhofften Kosteneinsparun-
gen erzielt werden konnen oder ob letztendlich nicht
héhere Folgekosten entstehen.

Grundsatzlich gibt es bei fehlenden finanziellen Mitteln
zwei Mdoglichkeiten zu reagieren: Ausgaben kirzen,
sprich Leistungsabbau oder Steuererhéhung. Es ist die
Aufgabe der Politik zu diskutieren und zu entscheiden,
wie die vorhandenen Ressourcen eingesetzt werden,
welche Aufgabe gemacht werden oder nicht, welche
Leistungen der Staat erbringen soll, wo gespart wer-
den soll.

Das Sparen wird leider meist nur an den Frankenbe-
tragen gemessen, das heisst die reinen Kosten werden
diskutiert. Aber es wird nicht ber die Leistung und
Wirkung diskutiert, die eine Ausgabe ausldst. Diese
Betrachtungsweise ist nicht eine Frage von Links oder

Rechts. Der Franken sollte dort eingesetzt werden, wo
die Wirksamkeit am hdchsten ist.

Zum Antrag der SVP-Fraktion:

Die SVP-Fraktion schlagt vor, 4 Millionen Franken oder
1,4 Prozent des betrieblichen Aufwandes zu kirzen.
Tont nach nicht so viel, was heisst es aber konkret?
Der betriebliche Aufwand ist rund 235 Millionen Fran-
ken, davon sind 40 Millionen Franken durchlaufende
Beitrdge, hauptsachlich landwirtschaftliche Direktzah-
lungen 145 Millionen Franken Transferaufwand, zum
Beispiel Kantonsbeitrage an héhere Schulen, auswar-
tige Berufsschulen, Heime, Beitrage an Erganzungs-
leistungen, IPV, Globalbeitrag Spital etcetera.
9 Millionen Franken Abschreibungen, das sind alles
gebundene Ausgaben, also ist sparen praktisch un-
moglich. Der Personalaufwand ist knapp 56 Millionen
Franken, Sach- und Betriebsaufwand 29 Millionen
Franken, beide zusammen 85 Millionen Franken. Hier
4 Millionen einsparen heisst 5 Prozent sparen und
nicht nur 1.4 Prozent. Soviel zum Schnellschuss der
SVP-Fraktion, welchen die CSP-Fraktion ablehnt.

Ein Ziel in der IAFP ist der Massnahmenkatalog zur
Konsolidierung des Finanzhaushaltes, das sogenannte
KAP. Die Arbeitsgruppe startet im Dezember 2014. Mit
KAP soll serids eine Auslegeordnung gemacht werden,
Massnahmen erarbeitet werden und dann soll Giber die
Massnahmen entschieden werden. Entscheidet man
Uber weitere Einsparungen, soll man den Blrgern klar
aufzeigen, welche Leistungen abgebaut werden und
wo allenfalls Uber Geblihren neue Einnahmequellen
erschlossen werden. Auch Steuererhéhungen wiirfen
kein Tabu mehr sein.

Die CSP-Fraktion ist einstimmig fiir Eintreten und sagt
einstimmig Ja zum Budget und IAFP. Sie unterstitzt
den Antrag der Rechtspflegekommission.

Roétheli Max, Sarnen (SP): Zuerst dankt unsere Frak-
tion der Verwaltung und dem Regierungsrat fiir die
Erarbeitung des Budgets 2015, welche sicher nicht
einfach war. Eine Erarbeitung dieses Budgets unter
diesen Rahmenbedingungen mit dem heutigen finanz-
politischen Umfeld ist ganz sicher eine Herausforde-
rung.

Im Grundsatz ist das Budget 2015 plausibel und ak-
zeptierbar. Bedenklich stimmen muss uns aber das
operative Ergebnis, welches im Budget 2015 mit
16 Millionen Franken negativ ausfallt. Nur dank der
Auflésung der Schwankungsreserve im Betrage von
9 Millionen Franken kann ein annehmbares Ergebnis
erreicht werden. Der Kanton Obwalden hat ein struktu-
relles Problem. Der Finanzplan zeigt klar auf, dass
auch in den kommenden Jahren grosse Betrage aus
der Schwankungsreserve genommen werden missen,
um einigermassen akzeptable Ergebnisse zu errei-
chen. Die Beitrage aus dem Bundesfinanzausgleich
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werden sich fiir den Kanton Obwalden in den nachsten
Jahren nicht erhéhen.

Auch wir sind nicht zufrieden mit der finanziellen Lage
unseres Kantons. Wir bedauern, dass wir Uber Defizite
sprechen missen und nicht darliber, wie wir unseren
Kanton weiter ausgestalten. Unsere Schlussfolgerun-
gen unterschieden sich aber von denen, die wir mit
dem Rdilckweisungsantrag der SVP-Fraktion gehort
haben. Jedes Jahr missen wir im Rahmen der
Budgetdebatte immer wieder héren, dass noch viel
Luft in der Verwaltung ist. Anders gesagt soll noch viel
Sparpotenzial in der Verwaltung vorhanden sein. Dies
zeigt auch der Antrag der SVP-Fraktion, mit dem man
einfach wieder Kiirzungen fordert, aber keine Details
nennt. In vielen Bereichen ist es nicht so, dass immer
mehr gespart werden kann. In den letzten Jahren
wurde bereits sehr viel gespart.

Auch in diesem Jahr legen wir mit dem Budget fest,
welche Aufgaben und Leistungen der Kanton im kom-
menden Jahr erbringen soll. In unseren Debatten geht
dieser Umstand vielmals ein wenig vergessen. Die SP-
Fraktion setzt sich daflir ein, dass der Staat seine
Aufgaben fir alle wahrnehmen soll. Wir wiinschen
einen solide finanzierten Sozialstaat. Nur dann, wenn
es den Schwachsten der Gesellschaft auch gut geht,
geht es der Gesamtheit gut. Diese Aussage gilt eben-
falls fur den Kanton Obwalden. Aus diesem Grund
bendtigen wir eine gute Bildung, einen guten Schutz
der Natur, Unterstitzung fiir Menschen, die durch
Lebenskrisen, durch den Verlust ihres Arbeitsplatzes,
durch Krankheit, aber auch durch Familiengriindung
oder durch das Alter in eine Notlage geraten sind.

Der ehemalige Bundesrat Willy Ritschard hat gesagt,
dass wir zwar alle unter dem gleichen Himmel leben,
aber wir haben nicht alle den gleichen Horizont. Diese
Aussage erscheint mir fiir unser Parlament sehr tref-
fend. Wir sehen nicht denselben Weg, um aus dieser
nicht rosigen finanziellen Lage herauszufinden. Die
SP-Fraktion will keinen Abbau um jeden Preis. Ein
solches Unterfangen unterstiitzen wir nicht. Wir spre-
chen uns fiir eine Bereinigung aus, und zwar auch auf
der Einnahmeseite. Die SP-Fraktion tritt auf das
Budget 2015 ein und setzt sich fiir eine nachhaltige
und verantwortungsvolle Finanzpolitik ein.

Im Budget 2015 ist eine Gesamtlohnsummenentwick-
lung von 0,9 Prozent enthalten. Die Erhdhung von
0,7 Prozent wird flr individuelle Lohnanpassungen und
0,2 Prozent fiir generelle Lohnanpassungen einge-
setzt. Dies ist notig, damit sich gerade junge Mitarbei-
tende entwickeln koénnen und die Loéhne dadurch
marktfahig bleiben. Nach meiner Meinung reichen die
0,9 Prozent nicht aus, damit sich die Lohne der jiinge-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tGber Jahre geni-
gend entwickeln, um marktfahig zu bleiben. Einen
grossen Teil der Erhéhung der Lohnsumme sparen wir

Ubrigens mit dem budgetierten Fluktuationsgewinn
wieder ein. Aus diesem Grund wére es erstrebenswert,
die individuelle Lohnsummenerhéhung in den nachs-
ten Jahren Uber 1 Prozent festzulegen. 1 Prozent ist
eigentlich das absolute Minimum.

Das Budget 2015 ist in den wesentlichen Punkten
plausibel und begriindet. Im Namen der einstimmigen
SP-Fraktion befiirworte ich eintreten und wir werden
dem vorliegenden Budget 2015 zustimmen und den
Rickweisungsantrag der SVP-Fraktion ablehnen.

Eintreten ist obligatorisch und damit beschlossen.
Detailberatung

Wyler Daniel, Engelberg (SVP): «Eure Botschaft hor
ich wohl, allein mir fehlt der Glaubey, heisst es in ei-
nem Zitat. Ich habe die vielen Hinweise gehort, dass
man den Antrag der SVP-Fraktion nicht unterstltzen
mochte. Deswegen ziehen wir unseren Antrag nicht
zuriick. Weshalb?

Bald taglich kann man in der Zeitung lesen oder in den
Medien horen, dass beim Bund und den Kantonen die
Frage gestellt wird, wie die Budgets gekiirzt, die Aus-
gaben gesenkt, allenfalls die Einnahmen erhoht wer-
den konnten. Oder eben kurz ausgedriickt, wie die
Defizite verringert werden konnten.

Wenn sich der Regierungsrat in Obwalden zusammen
mit dem Kantonsrat Gedanken macht, wie man diese
komplizierte und zugegebenermassen auch komplexe
Aufgabe anpacken kann, dann befinden wir uns alle
also in guter Gesellschaft. Mit dem Personalstopp hat
der Regierungsrat auch ein erstes Zeichen gesetzt,
das sicherlich bei einigen Angestellten auch zu Miss-
mut geflihrt haben mag.

Wichtig ist der Hinweis, dass der Antrag auf Riickwei-
sung weder ein Misstrauensvotum gegenlber den
Angestellten noch gegeniiber dem Regierungsrat ist.
Ich muss dies explizit betonen und ich habe dies vor
zwei oder drei Jahren bereits erwahnt. Auch mit der
Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) und
mit den vorliegenden Budgets konnte man gut arbei-
ten. Es waren gute aussagekraftige Instrumente.

Die SVP-Fraktion ist der Ansicht, dass der Personal-
stopp alleine nicht die Lésung sein kann, sondern es
sicherlich noch etliche Mdglichkeiten gibt, die Ausga-
ben sinnvoll zu kiirzen. Ich nehme es gleich vorweg:
als Exekutivorgan obliegt es dem Regierungsrat, die
Sparmdglichkeiten zu kennen und eine vernilinftige
Kirzung bei denjenigen Budgetposten vorzunehmen,
bei denen salopp ausgedriickt noch «Luft enthalten»
ist. Alle Unternehmer in diesem Saal werden mir Recht
geben. Wer einen Laden richtig fiihrt und die Buchhal-
tung im Griff hat, weiss wo er Sparen kann. Das muss
er sich nicht von Externen erzahlen lassen.
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Mit dem Rickweisungsantrag mochte die SVP-
Fraktion den Regierungsrat einladen und ihm die Mog-
lichkeit einrdumen, eine verniinftige Reduktion des
Defizites vorzunehmen. Denn die von uns vorgeschla-
gene Reduktion um knapp 4 Millionen Franken betragt
lediglich 1,4 Prozent des gesamten Betriebsaufwandes
und darf mit gutem Gewissen als ausserst moderat
bezeichnet werden. Ich kann noch den Hinweis auf
den Kanton Zug machen. Wenn man die Sparanstren-
gungen des Kantons Zug auf den Kanton Obwalden
umlegen wirde, muissten wir pro Jahr 15 bis
20 Millionen Franken einsparen. Also schon ein wenig
mehr als wir vorschlagen. Ich nehme gerne auch noch
die Ausserung von Landammann Hans Wallimann auf.
Er sagte, wenn wir so weitermachen, auch mit dem
kleiner werdenden Ressourcenausgleich, dann haben
wir im besten Fall noch bis im Jahr 2018 Geld in der
Schwankungsreserve. Nun eilt es aber langsam. Der
Hinweis auf die Konsolidierungs- und Aufgabenuber-
prifung (KAP) ist schon und gut, aber die KAP wird
bestenfalls im Jahr 2016 Wirkung zeigen, realistisch
jedoch erst 2017. Dann werden die Schwankungsre-
serven bereits aufgebraucht sein. Dann haben wir
einen riesen Menge den wir sparen missen. Auf gut
Deutsch, es kommt mir vor, als wenn man mit Vollgas
aufs Rotlicht zufahrt und dann das Geflihl hat, eine
Vollbremsung reicht schon noch aus! Um diesen Crash
zu vermeiden muss man rechtzeitig vom Gas gehen.
Genau dies war unsere Uberlegung.

Ich bitte Sie deshalb, geschatzte Kolleginnen und
Kollegen, nicht nur auf dem Buckel der Angestellten
ein Sparzeichen zu setzen, sondern den Riickwei-
sungsantrag mit dem moderaten Sparziel zu unterstiit-
zen und so dem Regierungsrat die Mdglichkeit einzu-
raumen, auch andere Sparpotenziale noch besser
auszuschopfen. Besten Dank fiir Inre Unterstiitzung.

Wallimann Hans, Landammann (CVP): Wie ich be-
reits beim Eintreten erwahnte, ist bei der Integrierten
Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) ein lbergeord-
netes Ziel 2015 des Regierungsrats: «Ein Massnah-
menkatalog zur Konsolidierung des Finanzhaushalts
liegt vor, die Aufgaben des Kantons sind Uberprifty.
Diese Zielsetzung des Regierungsrats ist praktisch mit
jener der SVP-Fraktion identisch, namlich den Finanz-
haushalt des Kantons nachhaltig wieder in Einklang zu
bringen.

Nun muss ich etwas erwahnen, da ich das Geflhl
habe, man nimmt den Regierungsrat und die Depar-
temente im Budgetprozess nicht ganz ernst. Ich kann
Ihnen sagen, dass der Budgetprozess bisher, im Be-
sonderen im 2015, auch fiir den Regierungsrat eine
sehr grosse und zeitintensive Herausforderung war.
Bis das aktuelle Budget stand, waren mehrere Strei-
chungsrunden notwendig und dies auf Stufe der Am-

ter, Departemente und des Regierungsrats. Das vor-
liegende Budget ist das Resultat von vertieftem Hinter-
fragen, von Begriinden, von Verhandeln tiber Wochen.
Wenn behauptet wird, dass noch «Luft» im Budget sei,
muss ich Ihnen sagen, dass dies nicht mehr stimmt.
Jetzt geht es nicht mehr um vorhandene Luft. Ich ma-
che ein anderes Beispiel: Wenn man eine Zitrone
nimmt, muss man auch nicht von ausdriicken reden.
Jetzt geht es darum, ob man diesen oder den anderen
Schnitz aus der Zitrone nehmen will, weil wir uns die-
sen nicht leisten kénnen. Der Rickweisungsantrag der
SVP-Fraktion fordert Einsparungen, von ja nur
4 Millionen Franken oder 1,4 Prozent vom betriebli-
chen Aufwand. Das tont sehr einfach. Wenn es so
einfach ware, einfach 4 Millionen Franken einzuspa-
ren, hatte dies der Regierungsrat sofort gemacht. Das
kann ich lhnen versichern. Sonst hatte er seine Aufga-
be nicht erflllt. Ich versichere lhnen, dass 4 Millionen
Franken Sparpotenzial zu suchen, schwierig sind. Ich
hatte schon entsprechende Ideen. Das Parlament hat
uns einen Strich durch die Rechnung gemacht, als es
seinerzeit beschlossen hat, flir die Mineralolsteuer
1 Million Franken mehr auszugeben. Oder die Umfah-
rung Kaiserstuhl, wo wir wahrend zehn Jahren
1 Million Franken mehr pro Jahr ausgeben werden.
Das sind 10 Millionen Franken wahren einer kurzen
Zeit. Nun sehen wir uns relativ kurzfristig, seit letzter
Woche mit einem Rickweisungsantrag zum Budget
2015 konfrontiert. Die Finanzlage des Kantons hat sich
nicht erst jetzt von gestern auf heute verschlechtert.
Bereits damals, als wir das zu diskutierende Jahr 2015
das erste Mal aufgefiihrt haben. Im Herbst 2011 beim
Budget 2012 und der Integrierten Aufgaben- und Fi-
nanzplanung (IAFP) 2012 bis 2015 hat sich das Defizit
der Erfolgsrechnung abgezeichnet. Vor der Auflésung
der Schwankungsreserven von rund 19 Millionen
Franken.

Der Regierungsrat ist lberzeugt, dass man die Zeit
besser fiir die angenommene Motion Konsolidierungs-
und Aufgabenpriifung (KAP) anstelle einer kurzfristi-
gen Rickweisung. Ich stelle fest, dass wir im selben
Boot sitzen. Ich sage dies aus Sicht des Regierungs-
rats. Die Unterstlitzung der SVP-Fraktion kommt uns
gelegen. Wir sind uns in vielen Punkten einig. Die
Richtung stimmt. Nur Uber die Geschwindigkeit sind
wir uns nicht einig. Helfen Sie uns mit, das Projekt
KAP umzusetzen. Wenn wir dann entsprechende
Vorschlage machen, helfen Sie uns bitte in diesem
Zeitpunkt.

Die Ausgangslage und die Entwicklung bis zum
Budget 2015 waren bereits im Jahr 2011 bekannt und
wurden vorausgesehen, als ich erwahnte, dass wir in
die Richtung gehen und das «Heustockli» abbauen. Es
lief dann besser in den Rechnungsabschliissen als
budgetiert. Damals wurde mit dem Finger auf den
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Finanzdirektor gezeigt und gesagt, er jammere ja nur.
Das vergesse ich auch nicht. Es ist unverstandlich,
durch Schnellschiisse jetzt ein serids erarbeitetes
Budget zu gefahrden. Bitte iberlegen Sie sich, welche
Herausforderung es ware, ohne Budget ins neue Jahr
zu starten. Umso mehr, da das vorgelegte Budget den
entsprechenden Vorgaben der Schuldenbegrenzung
gemass Finanzhaushaltsgesetz entspricht. Sehen Sie
das bitte auch. Im Rahmen des Projekts KAP besteht
die Moglichkeit tiefgreifende Korrekturen im Kantons-
budget vorzunehmen. Im Zusammenhang mit diesem
Projekt waren alle gefordert. Ich danke, dass Sie dies
in diesem Sinne sehen. Wir sind nicht gegen eine
Ruckweisung grundsatzlich, nur gegen die Geschwin-
digkeit der Umsetzung, welche eine Rulckweisung
bewirken kénnte.

Sigrist Albert, Giswil (SVP): Landammann Hans
Wallimann hat erwahnt, dass er grundsatzlich mit der
SVP-Fraktion einverstanden ist. Ich mochte zwei An-
liegen von ihm nun doch noch erwahnen.

Wenn er sagt, die 4 Millionen Franken seien ja nichts,
das kdnne man einfach abschiitteln. Ich muss ihm
entgegnen, dass in der Wirtschaft taglich 2 bis
5 Prozent Rabatt gewahrt werden. Wenn die Rech-
nung innert 10 Tagen bezahlt wird, wird zusatzlich
noch 3 Prozent Skonto abgezogen. Dann sprechen wir
von 8 Prozent. Wenn ich bei einem Kunden so reagie-
ren wirde, und ihm entgegnen wirde das gehe nicht,
dann hatte ich keine Auftrage mehr.

Wir fordern 1,4 Prozent und nicht mehr. Es kommt ein
leiser Vorwurf an die SVP-Fraktion, warum sie nun mit
einem Schnellschuss komme. Ich muss natirlich ve-
hement dagegen halten. Wir haben die KAP-
Forderung im Januar 2014 gestellt. Diese Motion wur-
de an der nachsten Kantonsratssitzung Uberwiesen.
Ich habe im Sommer nachgefragt, wo diese KAP-
Motion liege und bekam eine Belehrung, dass der
Regierungsrat flr die Erledigung zwei Jahre Zeit habe.
Weshalb hat man so lange gewartet, wenn Landam-
mann Hans Wallimann mitteilt, dass man dies schon
lange wusste, dass wir auf ein Defizit zusteuern. Dann
muss man doch etwas unternehmen und nicht ein Jahr
warten bis man ein solches Projekt in Angriff nimmt.
Ich mochte Landammann Hans Wallimann daran erin-
nern, dass wir in dieser Zeit wieder mehr Geld ausge-
ben. Wir miissen diesen Zeitpunkt nehmen, um zu
sagen, dass gespart werden muss. Noch einmal, die
Regierungsrate koénnen locker in die Departemente
zurlick gehen und sagen, der Kantonsrat hat den Auf-
trag zum Sparen gegeben. Der Regierungsrat ist nicht
einmal verantwortlich fir dies. Sie sind verantwortlich,
dass ein Budget erstellt wird. Wenn der Kantonsrat
dieses ablehnt, kann der Regierungsrat dem Kantons-
rat den Schwarzen Peter in die Schuhe schieben. Ich

mache meine Schuhbandel weit auf fir diesen
Schwarzen Peter. Ich erbitte Sie instandig, dass wir
einen budgetlosen Zustand haben. Das hat es schon
in anderen Kantonen und Gemeinden gegeben. Kein
einziger Kanton oder keine einzige Gemeinde ist des-
wegen untergegangen. Es heisst, es wird noch einmal
Uber die Blicher gegangen. In der Detailberatung wer-
den wir aufzeigen, wo man noch Sparen kann. Es hat
noch viel Luft in diesem Budget.

Amstad Christoph, Sarnen (CVP): Die Verwaltung
befindet sich haufig im Spagat zwischen Politik, welche
einen Personalstopp fordert und dem Biirger, welcher
ein Leistungsanspruch hat.

Eine Rickweisung des Budgets hatte nur einen kurz-
fristigen Effekt, wirde zusatzliche Arbeit ausldésen und
Ressourcen binden. Diese Krafte wirden im Interesse
einer vorausschaubaren Finanzplanung nun besser fiir
das Projekt KAP eingesetzt werden. Ich gehdre auch
zu den vernlinftigen Personen, weil auch ich der An-
sicht bin, dass das KAP wichtig und dringlich ist, damit
unser Kantonshaushalt nachhaltig wieder ins Lot
kommt.

Auch wir Politiker missen uns in die Pflicht nehmen
und mit umsichtigen Entscheiden einen Beitrag an die
Kostendisziplin leisten. An der GRPK-Delega-
tionsbesuche habe ich mehrfach festgestellt, dass
unser Finanzdirektor, Landammann Hans Wallimann,
schon heute ein «Boser» ist. Damit meine ich nicht,
dass er ein Schwinger ist. Ich meine, unser Regie-
rungsrat hat genug Charakter und wir miissen ihn nicht
in Schutz nehmen.

Ich werde den Riickweisungsantrag nicht unterstiitzen.

Wyrsch Walter, Alpnach Dorf (CSP): Das Staatswe-
sen ist kein Wirtschaftsunternehmen! Das habe ich
und Verschiedene bereits erwahnt. Ich erlaube mir, als
langjahriges ehemaliges GRPK-Mitglied, ein paar
Uberlegungen anzustellen.

Ich vertraue voll und ganz dem Regierungsrat, welcher
uns in aller Transparenz und Griindlichkeit ein Budget
vorlegt, das umsichtig und sorgfaltig ist. Da bin ich
nicht immer der Meinung von Landammann Hans
Wallimann — vielleicht wird die Schraube schon zu fest
angezogen. Es ist eine Aufgabe des Staats, in schwie-
rigen Zeiten vorwarts zu schauen und gerade in einer
finanziell schwierigen Zeit wird der Umgang mit den
Schwachsten in einer Gesellschaft gemessen. Da
kann man schon einfach Sparen.

Ich denke, dass Kantonsrat Albert Sigrist eine ausser-
ordentlich gute PR-Kampagne fir seine Partei startet.
Aber es bringt nicht die sorgfaltige Auseinanderset-
zung mit den vorliegenden Zahlen. Wir kommen wirk-
lich nur weiter, wenn wir uns auf den vom Landam-
mann Hans Wallimann aufgezeigten Weg begeben.



Protokoll der Sitzung des Kantonsrats

4./5. Dezember 2014

Jori Marcel, Alpnach Dorf (CVP): Fir mich ist es der
erste Budgetprozess im Kantonsrat aber bei Weitem
nicht der Erste bei Unternehmungen. Ich stelle fest, es
ist derselbe Mecano, ob Privat, Wirtschaft oder 6ffent-
liche Verwaltung. Alle wollen Sparen. Ich habe mich
Uber den gewahlten Weg gefreut. Am Morgen haben
wir eine Strategie unterstiitzt, die aufzeigt in welche
Richtung wir steuern. Wir haben am Morgen auch Uber
die Baukultur diskutiert. Uber das Ziel sind wir uns
einig, nur der Weg dazu ist nicht der gleiche.

Der Weg, wie beim Budget gespart werden kann, zeigt
das KAP auf. Der Regierungsrat sieht sicher Mass-
nahmen, die man uns im nachsten Budget 2015 vorle-
gen wird. Ich mdchte viel lieber, dass sich diese Per-
sonen sich mit dem KAP beschaftigen und vorschla-
gen, wie sich der Kanton und die Finanzen entwickeln
konnen. Mit einer Rickweisung des Budgets kommen
wir ins Hintertreffen. Man kann den Prozess auch mit
der Gemeinde Alpnach vergleichen. Nach der Ableh-
nung des Budgets kam unter dem Strich auch nicht
viel Besseres heraus. Das muss man hier zur Kenntnis
nehmen. Es ist nicht einfach. Sparen und Geld nicht
ausgeben zu miussen ist sicher interessant. Es gibt
immer Potenzial dazu. Anstatt immer noch mehr Spar-
potenzial zu suchen, muss man den Blirgern mehr
Verantwortung Uibergeben. Wenn man dies tut, bin ich
Uberzeugt, sind wir hier auf einem guten Weg.

Die Idee zu Sparen ist sicher richtig, aber es ist mit
einer Riickweisung des Budgets 2015der falsche Weg.

Wallimann Klaus, Prasident GRPK, Alpnach (CVP):
Ich wollte noch einmal an mein Eintretensvotum erin-
nern. Der GRPK ist der Rickweisungsantrag in dieser
Form noch nicht vorgelegen. Wir diskutierten in der
GRPK zwar (ber eine mogliche Rickweisung des
Budgets 2015. Wir kamen zum Schluss, dass es jetzt
richtig ist, die Massnahmen, wie sie der Regierungsrat
aufzeigt, anzugehen indem wir das KAP als Gesamt-
paket jetzt angehen.

Ich habe eine Korrektur zum Votum von Kantonsrat
Albert Sigrist. Er hat beim ersten Votum das Thema
Schwankungsreserven angesprochen. Er sagt, diese
Schwankungsreserven seien damals aus den Goldre-
serven entstanden. Das ist nicht richtig und ich bin
ziemlich sicher, dass es nicht so ist. Die Goldreserven
wurden im Jahr 2005 mit 250 Millionen Franken als
Gewinn verbucht und auf das Eigenkapital geschlagen.
Die Schwankungsreserven sind ganz alleine aus den
Gewinnen der Vorjahre entstanden mit 50 Millionen
Franken. Daraus decken wir die Defizite. Noch einmal,
das ist meine personliche Meinung, das KAP ist der
richtige Weg. Ich gehe davon aus, dass wir ein Paket
erhalten mit Massnahmen, welche eine Zielgrésse
beinhaltet, wo wir hingehen kénnen. Diesen politischen
Prozess missen wir durchgehen. Es wurde erwahnt,

dass wir ohne Hektik reagieren kdnnten, aber ich mei-
ne es ist genau das Gegenteil der Fall. Es wird eine
gewisse Hektik in die Verwaltung gegeben, wenn wir
mit Einzelpositionen drauflos gehen.

Wir sollten das Gesamtpaket mit der KAP schniren
und politisch abwagen. Es kommt mir vor, dass jetzt
schon geschossen wird, obwohl die Scheiben noch
nicht aufgezogen sind.

Abstimmung: Mit 39 zu 13 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
wird Riickweisungsantrag der SVP-Fraktion abgelehnt.

Detailberatung

Auf Wunsch des Obergerichtsprasidenten Dr. Andreas
Jenny wird zuerst der Bereich Gerichte behandelt.

Anhang IV / Gerichtsbudget 2015 (Seite 183 bis 190
im IAFP und Seite 161 bis 166 im Budget 2015)

Es erfolgt keine Wortmeldung zum Gerichtsbudget
2015, daher verabschiedet der Ratsprésident Hans-
Melk Reinhard den Obergerichtsprdsidenten Dr. An-
dreas Jenny.

Bildungs- und Kulturdepartement (Seite 109 bis 124)

Wallimann Reto, Alpnach Dorf (FDP): Die FDP-
Fraktion hat zwei Fragen auf Seite 115. Kostenstelle
500.36, Transferaufwand: Erwartete Stipendienaus-
zahlungen nach neuer Verordnung. Bei der Stipendi-
enauszahlung ist eine Zunahme im Jahr 2015 ausge-
wiesen, welche sich in den nachfolgenden Jahren
nochmals deutlich erhoht. Bei der Gesetzesanderung
des Stipendiengesetzes ging man davon aus, dass
diese kostenneutral sein soll. Auf was ist dieser massi-
ve Anstieg in den nachsten Jahren zuriickzufiihren?
Dasselbe stellen wir fest bei der Kostenstelle 501.36,
Transferaufwand: Ausserkantonale Mittelschulen und
tertiare Bildung. Dabei gibt es auch eine deutliche
Erhéhung in den nachsten Jahren. Wie ist das zu
begriinden?

Ich méchte eine persodnliche Bemerkung anbringen zu
den Schwerpunktszielen im Allgemeinen. Das Bil-
dungs- und Kulturdepartement (BKD) ist in die Amter,
Amt fir Volks- und Mittelschulen, Amt fiir Berufsbil-
dung sowie Amt fiir Kultur- und Sport unterteilt. Wenn
man sich die verschiedenen Schwerpunkte fiir die
Jahre 2015 bis 2018 beziehungsweise die Jahresziele
fur das Jahr 2015 betrachtet, betreffen diese zur
Hauptsache der Bereich Bildung und dazu noch einige
Punkte im Bereich Kultur.

Im Bereich Sport ist als einziger Schwerpunkt ganz am
Ende BKD 15, welche die Talentférderung im Sport fir
das Jahr 2016 beinhaltet. Fiir mich als Sportbegeister-
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te und selber sportlich sehr aktive Person, blutet das
Herz. Auch wenn man in der jetzigen IAFP bezie-
hungsweise vorher auch in der Amtsdauerplanung
nicht explizit direkt die Schwerpunkte im Bereich Sport
auffihrt, so hoffe ich doch, dass diese in der Langs-
friststrategie 2022+ aufgefiihrte Leitidee: «Sicherstel-
lung von nationalen Sportzentren und Férderung Gber-
regionaler Sportanlagen und Anlasse, sowie Outdoor
Sportmdglichkeiten fiir Spitzen- und Breitensporty,
auch ohne detaillierte Erwahnung bei den Schwer-
punkten bei der IAFP beziehungsweise bei der Amts-
dauerplanung intensiv verfolgt werden.

Speziell nehme ich Bezug auf Engelberg, als mdgli-
cher Standort fir das nationale Schneesportzentrum.
Gestern war wieder ein Artikel in der Zeitung und ich
erachte es als wichtig, hier zu zeigen, dass wir in Ob-
walden auch auf politischer Ebene ganz klar hinter
dem Standort Engelberg als nationales Sportzentrum
stehen und dieses voll und ganz unterstiitzen.

Enderli Franz, Regierungsrat (CSP): Beim Stipendi-
enwesen wurde eine Systemumstellung vollzogen.
Beim Stipendienwesen geben wir Parameter vor, wel-
che wir in der Stipendienverordnung festlegen. Was
bezahlt wird und somit die Aufwendungen hangen sehr
stark von den gestellten Gesuchen ab. Diese kdnnen
wir nicht beeinflussen. Wir gehen davon aus, dass in
den nachsten Jahren mehr Studierende an die Hoch-
schulen gehen. Diese Zahlen sind Annahmen. Im
laufenden Jahr waren wir der Ansicht, dass es mehr
Aufwand geben wiirde, dabei sind wir im Budget. Es ist
sehr schwierig zu budgetieren und basiert auf den
Studierendenzahlen, welche zugenommen haben.

Die Zahlen bei den Kantonsbeitragen an Schulen sind
erschreckend, wenn man diese einfach so nimmt.
Diese Zahlen sind Zahlenwerte im Vergleich zum Jahr
2013. Im Jahr 2013 hatten wir Sondereffekte mit der
Aufldsung der Padagogischen Hochschule Zentral-
schweiz (PHZ) und Fr. 400 000.— Riickvergitungen
erhalten. Gleichzeitig hat man bei der Fachhochschule
Zentralschweiz (FHZ) neue Rechtsgrundlagen ge-
schaffen. Das sind Zahlen, die nicht einfach so vergli-
chen werden kdnnen. Insofern hatten wir dort weniger
Aufwand und nun gibt es diese Differenz welche mit
Fr. 900 000.— im Jahr 2015 budgetiert ist.

Ich beantworte die Frage betreffend die Schwerpunkte.
Das Departement musste Schwerpunkte fiir die nachs-
ten vier Jahr setzen. Kantonsrat Reto Wallimann hat
auf die Langfriststrategie verwiesen. Dort sind wir in
einem grossen Horizont. Dort ist die Sportaktivitat
bezugnehmend auf das nationale Schneesportzentrum
erwahnt. Das habe ich bereits einmal hier im Kantons-
rat erwahnt. Selbstverstandlich haben wir uns auch
dort engagiert, auch wenn dies noch nicht ein Schwer-
punkt ist. Wir haben uns im 2014 bereits fir das

Schneesportzentrum eingesetzt, obwohl dies erst ab
dem Jahr 2015 ein Schwerpunkt ist. Ich kann Ihnen
versichern, der Sport ist bei uns im Kanton gut ange-
siedelt. Ich bitte Sie, dies zur Kenntnis zu nehmen.

Bau- und Raumentwicklungsdepartement (Seite 125
bis 150)

Wiilti Peter, Giswil (CVP): Die CVP-Fraktion beantragt
eine Anmerkung geméass Anderungsantrag vom 26.
November 2014 zu machen. Auf Seite 126, Ziffer 7.3,
und auf Seite 127, Jahresziele 2015 des Bau- und
Raumentwicklungsdepartements BRD-4. Unter BRD-4
steht, dass die Grundlagen betreffend Baukultur aus-
serhalb der Bauzone (Inhalt und Organisation) erarbei-
tet und eingefiihrt sind. Wir sind der Meinung, die
Umsetzung soll — wie schon bei der Amtsdauerplanung
des Regierungsrats beschlossen — im Rahmen der
anstehenden Revision des Baugesetzes geprift wer-
den; also voraussichtlich 2017.

Den Antrag der CVP-Fraktion begriinde ich wie folgt:
Zurzeit haben wir im BRD andere Baustellen, die zu-
erst abgeschlossen werden missen. Wenn wir die
Fristen der Baugesuchsbearbeitung betrachten, fehlen
in diesem Amt die Ressourcen um neue Projekte in
Angriff zu nehmen. Wir sind im Moment bei einer Be-
arbeitungsdauer der Gesuche von zwischen zwei und
vier Monaten und diese sollte laut Gesetz bei 30 Ta-
gen sein. Das kann doch nicht so weiter gehen. Die
Fracht ist jetzt schon mit komplizierten und unver-
standlichen Vorschriften (berladen. Es bringt zum
jetzigen Zeitpunkt nichts, mit einer zusatzlichen exter-
nen Beurteilung die Baubewilligungsverfahren noch
weiter in die Lange zu ziehen.

Wie sagt man doch so schon: «Man kann nicht auf
zwei Hochzeiten gleichzeitig tanzen», oder zuerst
missen die anstehenden Hausaufgaben erledigt sein,
bevor man Neues in Angriff nimmt.

Haben Sie sich auch schon (berlegt, wie Gott es fertig
gebracht hat die Welt in nur sieben Tagen zu erschaf-
fen? Es ist ganz einfach, er war auf keinen Raumpla-
nungsentscheid vom Obwaldner Baudepartement
angewiesen.

Wie bereits erwahnt, sind wir der festen Uberzeugung,
dass die nétigen Anpassungen in Zusammenhang mit
der Baugesetzrevision gepriift werden missen. Doch
jetzt ist der falsche Moment: Denn a) ist es ein
Schnellschuss, b) fehlen dem Amt die Ressourcen und
c) wiirde das Jahresziel die Fristen fiir Baubewilligun-
gen nochmals in die Lange ziehen, statt sie zu verkiir-
zen. Im Auftrag der einstimmigen CVP-Fraktion bitte
ich Sie, der Anmerkung auf dem Anderungsantrag
zuzustimmen.
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Abstimmung: Mit 33 zu 19 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
wird die Anmerkung der CVP-Fraktion als erheblich
erklért.

Cotter Guido, Sarnen (SP): Seite 138, Nationalstrasse
A8: Abschnitt Lungern Nord-Giswil Siid. In den Jahren
2015 bis 2018 ist jeweils pro Jahr 1 Million Franken
vorgesehen. Im Budget 2015, Seite 175, sind im Konto
6113.5110.01 Baukosten von 1 Million Franken enthal-
ten. Ich frage Regierungsrat Paul Federer wie verhaltet
es sich mit diesen Baukosten?

Wir haben vorhin beim Rickweisungsantrag fiir das
Budget 2015 gehort, dass wir sparen missen. Hier
hatten wir eine Sparmdglichkeit. Dieses Projekt ist
«nice to have» aber nicht unbedingt nétig. Dieses
Problem kénnen wir mit einfacheren L&sungen und
Mdoglichkeiten beheben. Aber auch die SVP-Fraktion
hat bei diesem Geschaft beschlossen, dass man
10 Millionen Franken ausgibt. Ich ersuche den Regie-
rungsrat und die Verwaltung, dies unbedingt in das
KAP aufzunehmen und dort gewaltige Abstriche zu
machen. Denn darauf kénnen wir verzichten, ohne
dass wir Leiden. Diese Probleme, welche in Kaiser-
stuhl und Birglen bestehen, kénnen auch anders
gelost werden.

Nun mdchte ich Regierungsrat Paul Federer Fragen,
wieso dass im Jahr 2015 schon Baukosten vorgese-
hen sind? Ich kann mir nicht vorstellen, dass im Jahr
2015 bereits gebaut werden kann, denn die Ausfiih-
rungsplane sind noch nicht erstellt.

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Zuerst eine Vor-
bemerkung: Das Budget ist ab Mai in Bearbeitung und
der Regierungsrat hat an seiner Klausurtagung dieses
Budget wiederholt lberarbeitet. Dieses Budget wurde
anschliessend zuhanden der GRPK beschlossen. Ab
anfangs September 2014 kénnen keine Anderungen
durch den Regierungsrat vorgenommen werden. Diese
Posten beziehen sich auf die Massnahmen, welche
man im Kantonsrat eingebracht hat, welche zur Si-
cherheit dieser Strasse geprift und geplant und umge-
setzt werden sollen. Dieses budgetierte Geld wird
ausreichen, mindestens fiir die nachsten zwei Jahre.
Aus der aktuellen Planung der A8 zwischen Lungern
Nord und Giswil Siid reicht das Geld. Ein sehr grosses
Sparpotenzial ist dies auch nicht, weil der Kanton
Obwalden von diesen Ausgaben lediglich 3 Prozent
Ubernehmen muss. Man sieht dies ebenfalls aus dem
Konto 6113.6110.00, Riickerstattungen Nationalstras-
se A8, Fr. 970 000.—, die Differenz betragt Fr. 30 000.—
, welche der Kanton effektiv zu tragen hat.

Furrer Bruno, Lungern (CVP): Ich wollte dieses Jahr
eigentlich nichts zu diesem Traktandum erwahnen. Der
GRPK-Prasident Klaus Wallimann hat es erwahnt, die

Scheiben sind eigentlich noch nicht aufgezogen. Das
Votum von Kantonsrat Guido Cotter stachelt mich doch
dazu an mich zu melden.

Auf Seite 138 sehen wir die Investitionen auf Rech-
nung Dritter 1 Million Franken und Ruckerstattung
Bund an Nationalstrasse A8 Fr. 970 000.—. Die
Fr. 30 000.— welche der Kanton zahlt, sind Eigenleis-
tungen von Personen, welche im BRD arbeiten, wel-
che sehr wahrscheinlich sonst eine andere Beschafti-
gung hatten. Der Bund Gbernimmt einen grossen Teil
der Kosten. Das Budget schonen wir mit diesen Aus-
gaben. Man kann emotional Uber dieses Projekt im
Grundsatzentscheid diskutieren. Aber finanzpolitisch
ist das ein Geschaft fir den Kanton Obwalden, wo wir
diese Millionen, die wir investieren, mit der Quellen-
steuer diese Ausgaben einholen werden. Bei Ausga-
ben von rund 300 Millionen Franken werden sicher
150 Millionen Franken im Kanton Obwalden vergeben.
Dann kann man Uberlegen, was diese Investition flr
die Staatskasse einbringen wird.

Budget 2015
Finanzdepartement (Seite 40 bis 66)

Wallimann Hans, Landammann (CVP): Wir haben
folgende Situation: Wir stellen einen Anderungsantrag
vom 21. Oktober 2014 aus folgendem Grund: Es geht
um den Betrag der Individuellen Pramienverbilligung
(IPV).

Das Bundesamt fiir Gesundheit hat Ende September
2014 die Krankenkassenpramien flir das Jahr 2015
veroffentlicht. Ende September 2014 war das Budget
bereits abgeschlossen. Damals mussten wir entge-
gennehmen, dass der Kanton Obwalden ein sehr ho-
her Anstieg der Krankenkassenpramien entgegen
nehmen musste. Wir haben im Einflhrungsgesetz zum
Krankenversicherungsgesetz eine Vorgabe. Diese
Vorgabe ist im Januar 2011 mit einem Nachtrag er-
folgt: «Der in das Budget aufzunehmende Kantonsbei-
trag entspricht mindestens 8,5 Prozent der Pramien-
kosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
des Kantons Obwalden.” Wir geben das Budget somit
vor. Dieser Betrag war zu klein, weil wir aufgrund der
jetzigen Erfahrungen sahen, dass wir im Jahr 2014 das
Budget in der Grossenordnung von 1,5 Millionen Fran-
ken unterschreiten werden. Durch die Teilrevision der
Einflhrungsgesetzgebung werden einen entsprechend
kleinerer Anteil der Jugendlichen, welche nicht mehr in
Ausbildung sind die Pramien verbilligt. Aus diesem
Grund mussten wir einen entsprechenden Nachtrag
von den 2,251 Millionen Franken vornehmen, damit wir
die vorgegebenen 8,5 Prozent im Budget erreichen.
Das hat zur Folge, auf Seite 49, dass wir eine héhere
Entnahme der Schwankungsreserve zur Einhaltung
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der Schuldenbegrenzung, von 1,3 Millionen vorneh-
men missen.

Furrer Bruno, Lungern (CVP): Ich kann dieses Vorge-
hen bis zu einem gewissen Grad nachvollziehen. Was
ich mir nicht plausibel erklaren kann ist, die
7,5 Prozent der Pramienerhéhung soll 2,2 Millionen
Franken ausmachen? Ich denke es war so, dass man
sah, dass man fiir das Jahr 2014 um einiges weniger
Geld bendtigte und die budgetierte Zahl jedoch noch
auf dieser Kalkulation basierte. Man hat sich nicht
mehr an die Verordnung erinnert.

Diese Diskussion wird vielleicht im nachsten Jahr bei
der Individuellen Pramienverbilligung wieder aufge-
nommen werden.

Dem Anderungsantrag des Regierungsrats wird nicht
opponiert.

Sicherheits- und Justizdepartement (Seite 67 bis 88)

Schumacher Hubert, Sarnen (SVP): Ich danke dem
Regierungsrat und den verantwortlichen Amtsstellen
fur die Erarbeitung des Budgets 2015 und die im Detail
vorliegenden Budgetpositionen.

Ich habe Kenntnis dariiber und schéatze es sehr, dass
unsere Polizei im Rahmen ihrer Mittel und Mdglichkei-
ten sehr effizient arbeitet. Umso mehr verwehre ich
mich dafiir, wenn die Verkehrs- und Sicherheitspolizei
als Eintreiber von Verkehrsbussen als finanzpolitisches
Instrument missbraucht wird. Denn nur so Iasst sich
erklaren, wieso im Budget 2015 die Ertrage aus Bus-
sen um Uber 22 Prozent héher budgetiert sind als im
Jahr 2014.

Personlich bin ich Uberzeugt, dass die Verkehrs- und
Sicherheitspolizei sehr gute Praventionsarbeit insbe-
sondere bei den jungen Verkehrsteilnehmern leistet.
Das unterstiitzte ich personlich und auch zusammen
mit dem Touring Club Obwalden sehr. Eine Erhéhung
der Bussengelder um {ber 22 Prozent gegeniber
2014 lasst sich aber nicht einfach unter dem Begriff
Pravention erklaren. Die Zeit der Fallensteller ist in
Obwalden schon langer vorbei und ist verboten. Es ist
nicht verstandlich, wieso durch Radarfallen gegeniiber
dem Vorjahr Fr. 400 000.— zuséatzlich in die Staatskas-
se fliessen sollen. Ich winsche mir diesen Einsatz
dieser Polizisten an anderen Orten, wo es darum geht,
die Sicherheit und Integritat von Personen und Sachen
zu schitzen. Zum Beispiel in den Dorfern die Leute vor
Randalierern und Nachtschwarmern, welche sich nicht
Gesetzeskonform verhalten, zu schiitzen.

Stimmen Sie mit mir gegen die finanzpolitische Instru-
mentalisierung der Verkehrs- und Sicherheitspolizei
und unterstiitzen Sie meinen Antrag auf unveranderte

Bussgeldeinnahmen analog des Budgets 2014, das
heisst Ertrage aus Bussen von 1,8 Millionen Franken.

Biichi-Kaiser Maya, Regierungsratin (FDP): Grund-
satzlich dienen Geschwindigkeitskontrollen der Ver-
kehrssicherheit. Auch im Kanton Obwalden steht bei
der Unfallursache die Geschwindigkeit in Zusammen-
hang mit Ablenkung immer noch an einer ersten Stelle.
Ich erinnere Sie an die schweren Unfélle auf der Nati-
onalstrasse A8. Diese Unfalle sind mit Schicksalen von
Verletzten und getdteten Personen und ihren Angeho-
rigen verbunden. Wir haben im 2014 feststellen kon-
nen, dass sich die Messungen, obwohl diese im glei-
chen Rahmen wie bisher durchgefiihrt wurden, von der
finanziellen Seite her ertraglicher zeigen werden.
Wenn Sie den Verkehr in Obwalden betrachten, hat
dieser zugenommen. Anscheinend haben es heute die
Leute eiliger. Wir gehen davon aus, dass es in Zukunft
nicht weniger Geschwindigkeitsiibertretungen geben
wird, sondern eher mehr. Sie konnten zwar die Zu-
nahme in Prozenten berechnen, aber Sie sehen auch,
dass wir bereits in der Rechnung 2013, eine Zahl von
2,125 Millionen Franken hatten. Wir sind von dieser
Grundlagenzahl bei der Budgetierung ausgegangen.
Ich bitte Sie, den budgetierten Betrag von 2,2 Millionen
Franken fiir Ertrdge aus Bussen, so stehen zu lassen.

Keiser-Fiirrer Helen, Sarnen (CSP): Ich muss mei-
nem Vorredner Kantonsrat Hubert Schumacher vehe-
ment widersprechen. Ein Radargerat hat tolle Auswir-
kungen nicht nur finanziell, vor allem fiir die Sicherheit.
Im Zusammenhang mit unseren Abklarungen zum
Thema der Schulwegsicherheit in Sarnen haben wir
eine Uber eine lange Zeitspanne den Fussgangerstrei-
fen vor dem Gemeindehaus beobachtet. Verschiedene
Massnahmen hat man sich Uberlegt, um die Sicherheit
zu verbessern.

Wir haben die Erfahrung gemacht, dass wahrend der
drei Wochen als das Radargerat aufgestellt war, dass
sich die Fahrzeuglenker auch an die Geschwindigkeit
hielten.

Heute habe ich erfreuliches im Dorf gesehen. Die
Radarfalle ist wieder an diesem Standort aufgestellt.
Ich hoffe eigentlich nicht auf grosse Einnahmen, son-
dern dass sich die Lenker an die Geschwindigkeit
halten.

Wallimann Hans, Landammann (CVP): Ich mdéchte
noch eine Erganzung machen. Ich bin im Jahr 2002 in
das Finanzdepartement gekommen. Wir hatten damals
bereits jeweils 1,8 Millionen Franken fiir diesen Posten
eingesetzt. Bitte nehmen Sie dies zur Kenntnis, nach-
dem der Verkehr so stark zugenommen hat, ist dies
wahrscheinlich eine adaquate Erhdhung.
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Limacher Christian, Alpnach Dorf (FDP): Ich werde
den Antrag von Kantonsrat Hubert Schumacher nicht
unterstitzen.

Ich mdchte eine Bemerkung zu Protokoll geben. Wenn
die Radargerate an sinnvollen Standorten, wie auf dem
Schulweg, stehen, dann ist das gut und recht. Wenn
es jedoch mitten in der Nacht bei der Baustelle Stuech-
ferich auf der A8, oder im Hofmatteli, Alpnach, blitzt,
empfinde ich diese Kontrollen als Schikane.

Ein solches Vorgehen kommt bei der Bevdlkerung
nicht gut an. Ich bitte den Kanton an dieser Stelle um
mehr Ermessen, das ware manchmal nett.

Abstimmung: Mit 37 zu 9 Stimmen (bei 7 Enthaltun-
gen) wird der Anderungsantrag von Kantonsrat Hubert
Schumacher abgelehnt.

Omlin Lucia, Prasidentin RPK, Sachseln (CVP): Im
Namen der RPK stelle ich lhnen beim Konto 3010.00
Besoldungen, Staatsanwaltschaft, Position 3600 auf
Seite 91, den Antrag die Besoldung um Fr. 67 000.— zu
erhéhen.

Wenn man die vorhergehende Diskussion anhort, ist
es nicht sehr angenehm im Rahmen von Sparbemi-
hungen und grossen Minusbetragen im Budget einen
Antrag zu stellen, dass man das Budget in einzelnen
Ausgabenpositionen erhéht. Es geht darum, das Noti-
ge vom Wiinschbarem zu trennen. Hier geht es nun
um eine notwendige Massnahme. Die RPK hat die
Entwicklung bei der Staatsanwaltschaft schon seit
Langerem beobachtet und befiirchtet, dass dies so
weiter geht, wenn man keine Gegenmassnahmen trifft.
Es war der Regierungsrat, welcher im Jahr 2014 eine
befristete Stellenerhdhung von 40 Prozent beschlos-
sen hat, um der hohen Geschéftslast entgegen zu
wirken. Es ging vor allem darum, weil die Staatsan-
waltschaft mit einer Vielzahl von internationalen
Rechtshilfegesuchen beschaftigt ist. Es ist mit dieser
Massnahme gelungen, den Anstieg der Uberjahrigen
Pendenzen auf einem normalen Niveau zu halten.
Wenn man nun diese Stelle nicht weiter flihrt, weil man
diese nicht weiterfiihren mdochte, geht die RPK davon
aus, dass diese Uberjahrigen Pendenzen massiv an-
steigen werden. Man kann sagen, das ist kein Problem
aber langfristig werden wir in eine Problematik laufen
mit Rechtsverzogerung oder sogar Verjahrungen von
Fallen.

Das Ziel ist, mit dem beantragten Pensum von
40 Prozent, also eine Weiterfihrung dieser Stelle, dass
man insbesondere bei den internationalen Rechtshilfe-
fallen eine Entlastung bieten kann, damit man nicht in
ein Pendenzenchaos lauft. Die RPK ist der Auffas-
sung, dass die Strafverfolgung eine der zentralen
Staatsaufgaben ist, welche auch massgebend einen
Einfluss auf das Image des Kantons Obwalden hat.

Wir kbnnen es uns nicht leisten, dass wir in diesem
Bereich ein schlechtes Image erhalten. Die Korrektur
eines solchen Images, wenn (iberhaupt moglich, ware
wesentlich teurer als die beantragte Erhéhung um
Fr. 67 000.—. Die RPK hat sich diesen Entscheid nicht
einfach gemacht. Sie hat sich entsprechend informie-
ren lassen. Es ist schade, dass Obergerichtsprasident
Dr. Andreas Jenny nicht mehr anwesend ist. Er unter-
stiitzt diesen Antrag, weil er sich ausserst besorgt
zeigte, wenn diese 40 Prozent nicht mehr weitergefihrt
werden konnten.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen im Namen der
grossmehrheitlichen RPK diesem Antrag zuzustim-
men.

Sigrist Albert, Giswil (SVP): Ich selber bin auch Mit-
glieder der RPK. Ich habe auch genau hingehért. An-
fangs hiess es diese Stelle miisse man weiterfiihren,
spater wurde ausgefiihrt, dass es auch ohne diese
Stelle weiter gehen wiirde. Nun komme ich zum Punkt:
Den Regierungsrat beneide ich nicht um die Budgetie-
rung. Man hat einen generellen Personalstopp verfligt
und nun verfligt man bereits die erste Ausnahme.

Der Obergerichtsprasident Dr. Andreas Jenny hat
erwahnt, dass es diese Stelle brauche. Aber ich habe
dieses Votum nicht als Uberzeugung aufgefasst. Man
kann dariber geteilter Meinung sein. Fir die RPK ist
die Rechtspflege ein verschwiegenes Departement.
Man darf nicht alles sagen und das ist richtig so. Ich
werde mich auch daran halten, sonst werde ich schon
daran erinnert werden.

Es ist nicht unbedingt notwendig diese Stelle weiterzu-
fihren. Der Regierungsrat hat den Stellenstopp verfiigt
und die Departementsvorsteherin hat dies auch so in
der RPK vertreten.

Bitte folgen Sie dem Regierungsrat. Ich bin der Uber-
zeugung, dass wir diese Stelle nicht brauchen und
werde mit Uberzeugung dagegen stimmen.

Mahler Martin, Engelberg (FDP): Eine funktionierende
Rechtspflege ist zentral fiir jedes Staatsgeflige. Wir
mussen im Kanton Obwalden ernst genommen werden
und unsere Glaubwirdigkeit muss aufrecht erhalten
werden. Wenn es nur noch heisst, man solle in den
Kanton Obwalden gehen, weil man dort mit der Straf-
verfolgung Uberlastet sei, ist es der Sache nicht ge-
dient. Unsere Staatsanwaltschaft ist auf das Massivste
ausgelastet. Wir haben ausgezeichnete Fachkrafte
aber wir befiirchten langsam, dass wir diese «verhei-
zenx». Dann ware der Sache nicht gedient. Ich finde bei
der ganzen Budgetdiskussion miissen wir die Verhalt-
nismassigkeit wahren. Wir sprechen von Fr. 67 000.—
und diese Stelle ist befristet. Aufgrund der heute ver-
abschiedeten Justizreform kann man diese Aufgaben-
teilung bei der Staatsanwaltschaft neu organisieren.
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Ab 2016 wird diese befristete Stelle voraussichtlich
nicht mehr nétig sein. Ich bitte Sie, zusammen mit der
einstimmigen FDP-Fraktion dem Antrag der RPK zu-
zustimmen.

Amstad Christoph, Sarnen (CVP): Ich kann Kantons-
rat Albert Sigrist beistimmen. Es geht hier indirekt um
eine Stellenerhéhung. Es ist nicht konsequent und fair
gegeniber der Verwaltung, welche einen Stellenstopp
hat.

Koch-Niederberger Ruth, Kerns (SP). Die SP-
Fraktion unterstiitzt den Antrag der RPK. Die Argu-
mente wurden von der RPK-Prasidentin Lucia Omlin
und Kantonsrat Martin Mahler erwahnt. Ich mochte Sie
erinnern, dass die Strafverfolgung und die Rechtspfle-
ge eine Seele eines funktionierenden Staats sind. Wir
mochten nicht, dass noch mehr zu uns kommen, weil
sie denken, da wird man nicht verfolgt. Das kann es
einfach nicht sein. Wir mochten auch nicht, dass der
Pendenzenberg so hoch wird, dass die Angestellten
davon laufen. Wir haben dies heute in einem anderen
Gremium diskutiert. Ich warne davor, dass wir hierbei
sparen, weil man dies nicht so schnell wieder gutma-
chen kann.

Keiser-Fiirrer Helen, Sarnen (CSP): Wir haben auch
in der CSP-Fraktion ausflihrlich Uber diesen Antrag
diskutiert. Einerseits herrscht ein Personalstopp und
andrerseits will man wieder ausbauen. Auch wenn das
grundsatzlich unschon ist, ist die CSP-Fraktion der
Meinung, dass sich dies rechtfertigt.

Ich personlich muss sagen, dass ich seit Jahren in der
RPK-Mitglied bin. Ich bin in jener Delegation, welche
die Oberstaatsanwaltschaft besucht. Das heisst, ich
sehe die Entwicklung von Jahr zu Jahr, die Belastun-
gen, die Personen, welche dort arbeiten. Ich stelle fest,
dass als Folge der Steuerstrategie Rechtshilfefalle von
Deutschland gegeniliber der Schweiz massiv zuge-
nommen haben. In der Regel geht es um deutsche
Behorden, welche deutsche Steuersiinder suchen.
Diese Rechtshilfegesuche werden von der Ober-
staatsanwaltin gemacht. Dies sind zum Beispiel 30
Rechtshilfegesuche pro Jahr. Diese Pendenzenlast ist
ein grosses Pensum, das nicht einfach wegfallt. Wir
von der CSP-Fraktion sind nicht bereit diese Verant-
wortung zu tragen im Wissen um die Belastung, nichts
unternehmen zu kénnen.

Bitte folgen Sie dem Antrag der RPK, er ist gut ber-
legt.

Wallimann Klaus, Prasident GRPK, Alpnach (CVP):
Der Antrag der RPK vom 17. November 2014 lag der
GRPK an der abschliessenden Sitzung vom 12. No-
vember 2014 nicht vor. Ich habe im Eintreten kurz

darauf hingewiesen, dass die GRPK von den 410 nicht
bewilligten Stellenprozenten durch den Regierungsrat
detailliert ins Bild gesetzt wurde. Der Regierungsrat hat
ausfiihrlich zu unseren Fragen betreffend Risiko, Prio-
ritaten, Effizienzbestrebungen und so weiter Stellung
genommen. Die GRPK hat diesen Personalstopp zur
Kenntnis genommen, aber wie erwahnt eine Beurtei-
lung des vorliegenden Anderungsantrags hat sie nicht
vorgenommen.

Ich erlaube mir daher meine persdnliche Meinung hier
zu aussemn. Ich unterstitze die restriktive Haltung des
Regierungsrats. Die GRPK ist verschiedentlich ange-
gangen worden, dass diese und jene Stelle oder Stel-
lenprozente sehr wichtig seien und bewilligt werden
mussen. Ich vertraue hier der Risikoeinschatzung des
Regierungsrats, dass die Aufgabenerfiillung halt mit
gewissen Einschrankungen und einigem Mehraufwand
mit den bestehenden Ressourcen im Jahr 2015 ge-
wahrleistet werden kann oder dass solche Kleinstpen-
sen verwaltungsubergreifend ausgeglichen werden
mussen und Mehrbelastungen so aufgefangen werden
kénnen. Ich bin auch der Meinung, dass wir hier alle
Verwaltungszweige gleich behandeln missen und
keine Privilegierungen bewilligt werden koénnen. Ich
unterstiitze daher den Antrag der Rechtspflegekom-
mission nicht.

Abstimmung: Mit 26 Ja-Stimmen zu 21 Nein-Stimmen
(bei 6 Enthaltungen) wird der Anderungsantrag der
Rechtspflegekommission zwar angenommen. Jedoch
bedarf es nach Artikel 33 Absatz 3 Finanzhaushaltsge-
setz bei einer Mehrausgabe gegeniiber dem Budget-
entwurf des Regierungsrats der Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder des Kantonsrats (28 Stimmen).
Demnach ist der Antrag der RPK abgelehnt.

Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen (Seite 89)

Ausstand: Kantonsrat Guido Cotter (seine Frau ist die
Leiterin der Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen)

Riiegger Monika, Engelberg (SVP): Wir sind wirklich
kein sparwilliges Volk.

Ich habe einen Vorschlag betreffend Seite 89, Konto-
stelle Nr. 352 Fachstelle fir Gesellschaftsfragen. EIf
Personen, davon drei Herren, acht Frauen sind als
Mitarbeitende auf der Website der Fachstelle fur Ge-
sellschaftsfragen aufgeflihrt. Somit ist die Gleichstel-
lung auch gleich klargestellt, oder ist das eine Quoten-
stelle? Diese Personen sind mit Fr. 568 000.— im
Budget entlohnt. Das sind fiinf bis sechs Vollzeitstel-
len. Das habe ich vorhin bei der KESB gelernt, die
Lohnkosten betragen dort fiir vier Stellen etwa
Fr. 430 000.—. Das ist mehr als eine Verdoppelung der
letzten vier Jahre von Fr. 271 000.—. Damals gab es
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noch zwei Stellen, die Gleichstellung fir Mann und

Frau und die Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen. Der

Aufwand ist auch in den letzten vier Jahren um mehr

als das Zweieinhalbfache gestiegen. Von Fr. 460 000.—

auf 1,21 Millionen Franken.

Ich méchte Sie nicht Fragen, wie viele von |hnen wis-

sen, was dieses Bliro Uberhaupt macht. Ich sage es

Ihnen gerne, denn es gibt einen rollenden Projektplan

2012 bis 2016. Von den urspringlich 27 Aufgaben im

2012 haben ganze 15 Uberlebt und 10 davon sind

wiederkehrende Aufgaben, wie zum Beispiel Broschii-

ren und Infos versenden, Webseite aktualisieren und
externe Organisationen unterstltzen. Die finf verblei-
benden Schwerpunktaufgaben sehen wie folgt aus:

1. Begleitender Austausch bei Erziehungsstil starken
— funf Kurse pro Jahr.

2. Lohngleichheit — eine Sensibilisierungsaktion pro
Jahr.

3. Paare teilen sich Familien- und Haushalt vermehrt
partnerschaftlich auf.

Wussten Sie, dass Neuvermahlte und Erstgeba-
rende ein Gratulationsschreiben und eine Infobro-
schire erhalten. Das finde ich schon. Sie erhalten
aber auch noch Gutscheine fiir ein Vereinbarungs-
coaching der Fachstelle und — fett und gross ge-
schrieben: Einzelberatung. Fir Neuvermahlte
heisst das zwei Stunden und fiir Eltern von Erstge-
barenden drei Mal zwei Stunden. Das ist kein Ehe-
gesprach beim Pfarrer und auch nicht die Mtter-
beratung, das ist separat.

Das stort mich sehr und ist fir mich eine klare
Bevormundung durch den Kanton im Bereich der
Erziehung und Partnerschaft.

4. Jugend und Sucht: Testkaufe — diese werden von
den Jugendlichen gemacht.

5. Umgang mit neuen Medien. Das finde ich auch
sehr gut, aber man koénnte dieses Thema dem Bil-
dungsdepartement abgeben.

6. Selbstbewusstsein starken, Konfliktidsungsstrate-
gie. Es ist mir bekannt, dass inzwischen in allen
Gemeinden eine Schulsozialarbeitsstelle geschaf-
fen wurde, die genau dafiir zustandig ist. Somit
kénnte man dies eigentlich streichen.

6. Nationaler Zukunftstag fiir 11 bis 13 jahrige: Alle
meine vier Kinder hatten diesen Tag mehrere Male.
Bitte beachten Sie den Nutzen dieser Aktion, wenn
die Halfte der Schiiler in der Klasse bleibt.

Ich bin am Ende mit den Arbeiten bei der Fachstelle flr

Gesellschaftsfragen, in welcher elf Leute arbeiten und

sich ein 600 Prozent Pensum teilen.

Ich finde das ist ein Affront gegen:

— das 16 Millionen Franken klaffende Defizit.

— die vorhin gesprochenen vier Stellen bei der KESB
und wir streiten mit den Gemeinden, wer das nun
bezahlen soll.

— jenen kantonalen Angestellten die am Anschlag
laufen, weil keine Stellen bewilligt werden, und an-
dernorts eine «spurst Du mich Kultur» herrscht.

— Fur diese ist auch vom Biiro fur Gesellschaftsfra-
gen vorgesorgt bei den «Stress- und Burn-Out
Phanomene» gibt eine Arbeitsgruppe fiir die Ge-
sundheitsforderung in der kantonalen Verwaltung
unter Punkt 6.3.1 zu lesen.

Ich komme zu meinem Antrag. Sie merken, natirlich

hatte ich das Ganze gerne ersatzlos gestrichen. Aber

das ist klar, dass das hier nicht genehmigt wiirde. Der

Kommissionsprasident hat vorhin schén gesagt: Priori-

taten setzen. Als Zeichen der Solidaritat anderen An-

gestellten gegeniliber, dem Defizit und gegen die zu-
nehmende Bevormundung und Einmischung in Bezie-
hungsformen und Beziehungsfragen stelle ich den

Antrag, das Budget auf Fr. 605 750.— zu halbieren.

Das ist immer noch eine Steigerung von 50 Prozent in

den nur vier Jahren.

Wyrsch Walter, Alpnach Dorf (CSP): Ich stelle einen
Ordnungsantrag um Fortsetzung der Diskussion und
die Sitzung heute noch fortzusetzen.

Abstimmung: Der Ordnungsantrag von Kantonsrat
Walter Wyrsch wird mit 27 zu 13 Stimmen abgelehnt.

Ende der Sitzung vom 4. Dezember 2014: 16.45 Uhr
Beginn der Sitzung vom 5. Dezember 2014: 8.00 Uhr

Riiegger Monika, Engelberg (SVP): Ich habe bemerkt,
dass ich gestern in ein Wespennest gestochen habe.
Das war mir sehr bewusst. Es ist eines des Tabuthe-
mas, das man nicht gerne anspricht. Als Frau habe ich
das gerne getan, weil es mir wirklich um die Sache
geht.

Ich wiederhole mein Votum nicht mehr. Ich nehme an,
alle haben sich auf der Homepage des Amts fir Ge-
sellschaftsfragen informiert und den rollenden Projekt-
plan studiert.

Ich stelle meinen Antrag noch einmal. Das Budget bei
der Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen hat in den letz-
ten vier Jahren eine Steigerung von tber 200 Prozent
erlebt. Es wurde um 2,6 Mal erhoht und die Loéhne
wurden zweimal erhoht. Das berechtigt flir mich die
Nachfrage des Grundes der grossen Steigerung. Wa-
rum darf sich dieses Buro so viel erlauben seit den
letzten vier Jahren?

Ich beantrage eine Budgetkiirzung um die Halfte der
Ausgaben auf Fr. 605 750.—. Ein Grund dies zu tun, ist
der rollende Projektplan, der viel iber Erziehungsstiel,
oder um die Vereinbarung von Eheleuten mit Kindern
beinhaltet. Da es in unserem Kanton finanziell nicht so
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rosig aussieht, frage ich mich, wo ist die Kernaufgabe
des Kantons?

Bichi-Kaiser Maya, Regierungsratin (FDP): Die
Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen wurde im Marz
2010 vom Kantonsrat beschlossen. Damals wurden
verschiedene kantonale Beratungsstellen zusammen-
gefuhrt. Die Aufgabe dieser Beratungsstelle ist vor
allem die Pravention. Die Pravention in Form von Be-
ratung, Unterstiitzung, vorausschauend Planen, damit
wir spater nicht in grossere Kosten laufen.

Die Fachstelle flir Gesellschaftsfragen hat ihren Be-
trieb im Jahr 2011 aufgenommen. Sie hat den Auftrag
die Organisation und die Aufgaben gemass unserer
Verordnung Uber die Fachstelle fir Gesellschaftsfra-
gen, zur Starkung der Beratung und Praventionsarbeit
in dem Themenbereich Familienforderung, Kindes-
und Jugendforderung, Gesundheitsforderung, Integra-
tion und Gleichstellung von Mann und Frau auszuflh-
ren. Sie kénnen dies in der Verordnung der Fachstelle
fur Gesellschaftsfragen vom 11. Marz 2010 nachlesen.
Einige Kantonsrate waren damals bei der Beratung
dabei.

Jugendférderung: Im Bereich Jugendforderung geht es
vor allem darum, dass der Kanton die Kinder und Ju-
gendférderung der Gemeinden unterstltzt und beglei-
tet. Gewisse Gemeinden haben selber eine Bera-
tungsperson eingestellt. Wenn aber diese einen Riick-
halt, respektive eine Unterstlitzung brauchen, dann
schicken sie die Kinder zur Fachstelle fir Gesell-
schaftsfragen. Ein kantonaler Jugendbeauftragter oder
eine kantonale Jugendbeauftragte sind eingesetzt und
die Beratungsstelle ist fir die individuelle Beratung von
Kindern Jugendlichen und von Erziehungsberechtigten
da.

Gesundheitsférderung und Prévention: Die Fachstelle
fir Gesellschaftsfragen ist da, um nachfolgende Kos-
ten zu verhindern. Wir setzen dort an, wo wir noch
etwas bewirken konnen, bevor die Kosten im Gesund-
heitsamt anfallen, weil der Schaden schon angerichtet
ist. Krankheiten verursachen individuelles Leid und
belasten die Gesundheits- und Sozialsysteme. Ein Teil
der Krankheiten, mit welchen wir in unserer Gesell-
schaft umgehen missen, waren vermeidbar, wenn
man frihzeitig eingreifen kann und Gegensteuer ge-
ben kdnnte. Das Ziel im Bereich Gesundheitsférderung
und Pravention der Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen
ist, Gesundheitskompetenzen der Bevdlkerung auszu-
bauen. Die Selbstverantwortung zu starken und Rah-
menbedingungen zu schaffen, um die Eigenverantwor-
tung fiir die Gesundheit zu ibernehmen.
Familienférderung: Familien bringen eine zentrale
gesellschaftliche Leistung. In der heutigen Zeit sehen
sich viele Eltern in der Aufgabe mit zahlreichen Belas-
tungen konfrontiert. Ich erzahle lhnen nichts Neues,

wenn ich Ihnen erklare, dass sehr viele Familien in den

Erziehungsfragen Uberfordert sind. Nicht nur unser

Lebensablauf hat sich verandert:

— Beide Elternteile arbeiten oft.

— Die Kinder verhalten sich anders. Sie sind friiher
«sogenannt» selbststandig, dementsprechend viel-
leicht rebellischer.

Das Ziel in der Familienférderung ist es, Familien
durch forderliche gesellschaftliche Rahmenbedigungen
zu starken, diese zu unterstiitzen, so dass diese trotz-
dem gut miteinander durch das Leben kommen und
die Eltern ihren Kindern eine gute Grundlage bieten
kénnen fir das kiinftige Leben.
Gleichstellung von Mann und Frau: Im Bereich Gleich-
stellung von Mann und Frau setzt sich die Fachstelle
fir Gesellschaftsfragen fir die Verwirklichung der
rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung ein.
Rechtlich haben wir die Grundlagen fiir die Gleichstel-
lung. Aber es braucht jemanden, welcher immer wie-
der acht gibt auch in Zusammenarbeit der Arbeitgeber,
den Unternehmungen und Betrieben, so dass diese
Gleichstellung auch gelebt wird.
Das Gleichstellungsgesetz engagiert sich fiir die Be-
seitigung von jeder Form von direkter oder indirekter
Diskriminierung und zwar in allen Bereichen. Sei dies
in gesellschaftlicher, familidaren oder im o&ffentlichen
und wirtschaftlichen Bereich. Wir kennen Lander, wel-
che gar nicht so weit von uns entfernt sind; etwa ein-
einhalb bis zwei Flugstunden von uns, wo dies noch
nicht gewahrleistet ist.

Fir mich ist es selbstverstandlich, dass dies ein The-

ma ist, welches auch bei uns in Obwalden hoch gehal-

ten werden muss.

Integration: Integration ist eine aktive Gestaltung eines

wechselseitigen Prozesses. Wir diskutieren immer

wieder Uber Neuzuziiger, auch aus der Schweiz, aus
den umliegenden Kantonen, aber natiirlich auch aus
dem Ausland. Ein Zusammenleben in Obwalden mit
verschiedenen Strukturen, mit verschiedenen Men-
schen funktioniert jedoch nur, wenn wir auch eine

Basis dazu schaffen. Vor allem das Zusammenleben

mit Auslanderinnen und Auslandern, aber auch mit

Einheimischen muss uns gelingen, so dass wir uns in

unserem Umfeld wohl fiihlen. Es braucht Anstrengun-

gen von Politik und Gesellschaft, um diese Zielsetzung
zu erreichen, und zwar ein Zusammenleben unabhan-
gig von Herkunft, Geschlecht und Religion.

In der Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen wird im Rah-

men eines Strategieplans in einem Vierjahres-

Rhythmus festgelegt, welches Projekt man umsetzen

wird. Mit thematischen Schwerpunkten werden die

wichtigsten strategischen Handelsfelder definiert. Dort
werden auch Themen festgelegt, auf die man sich
fokussiert und welches Ziel man erreichen mdchte.

Das heisst nicht, dass man alle Projekte, die man
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aufgleist, fur die Ewigkeit schafft. Die Konkretisierung
und Umsetzung der Massnahmen erfolgt in Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Partnern. Die Fachstelle
fir Gesellschaftsfragen ist nicht da, um alleine und
isoliert irgendwelche Projekte zu realisieren und umzu-
setzen. Die Projekte erfolgen in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden, mit Unternehmungen, mit Vereinen
und so weiter. Die Kommission der Fachstelle fiir Ge-
sellschaftsfragen, in welcher Vertreterinnen und Ver-
treter der Parteien und Gewerbe sind, begleiten die
Umsetzung dieser Strategie.

Die Vierjahres-Strategie der Fachstelle fir Gesell-
schaftsfragen lauft aktuell noch bis Ende 2015. Wir
sind momentan daran die Vierjahres-Planung ab 2016
anzudenken. Es ist selbstverstandlich, dass man im
Hinblick auf die vorgelegten Sparmassnahmen die
Gedanken mit nimmt und bestimmt was ist nétig, was
ist sinnvoll und was ist realistisch? Verschiedene be-
reits gestern erwahnte Projekte, welche von der Fach-
stelle fir Gesellschaftsfragen umgesetzt werden, sind
Bundesprojekte. Zum Beispiel das Kantonale Integrati-
onsprogramm (KIP), ist ein Bundesprojekt. Das wird
auch entsprechend finanziert: 50 Prozent Bund,
25 Prozent Kanton und 25 Prozent Gemeinden.

Die Familienwebseite wurde gestern angesprochen.
Wenn Familien Rat suchen, wird dies heute oft im
Internet getan. Es braucht eine Basis, wo man sich
diese Informationen beschaffen kann.

Die Pro Juventute Elternbriefe mit den Gutscheinen,
welche versandt werden, ist eine Aufgabe, welche von
den Gemeinden Ubernommen wurde. Ich erwdhne
einfach ein paar Projekte, wie dies Kantonsratin Moni-
ka Riegger auch getan hat.

Gleichstellung: Der Equal Pay Day ist ein solches
Projekt. Man kann sich fragen, ob es dies braucht?
Das ist jener Tag im Marz, welcher feststellt, wie viel
langer eine Frau im Durchschnitt arbeiten muss, damit
sie gleich viel verdient, wie ihr mannlicher Arbeitskolle-
ge. Es geht dabei um Gleichstellung. Es sind kleine
Sachen, die nicht hohe Kosten verursachen.

Sehr wichtig ist in diesem Zusammenhang die Ju-
gendberatung. Auch das greift in die Familienstruktur
ein. Die Erziehung und Begleitung unserer Kinder fallt
primar in die Familie. Da sind wir uns alle einig. Sie
wissen, dass es Familien gibt, welche damit nicht so
gut umgehen konnen, wie vielleicht Sie. Diese Fami-
lien brauchen Hilfe. Wenn wir hier nicht praventiv ar-
beiten konnen, dann entstehen uns Kosten. Viel mehr
Kosten als wir bei der Fachstelle fiir Gesellschaftsfra-
gen investieren. Ich weiss wovon ich spreche, weil ich
diese Rechnungen von Familien und Jugendlichen
regelmassig sehe, wo es Probleme gibt. Eine
Fremdplatzierung eines Jugendlichen in einem Heim,
weil es Zuhause nicht gelungen ist eine Struktur im
Leben mitzugeben, das kostet in der Regeln mindes-

tens Fr. 120 000.— bis Fr. 140 000.— im Jahr. Das zahlt
die Offentlichkeit. Wenn ein Kind aus einer Familie
genommen werden muss, entstehen im «ldealfall»
Kosten von Fr. 120 000.— bis Fr. 180 000.— pro Jahr.
Wenn das Kind bereits die Schule besucht, betragen
die Kosten Fr. 180 000.— und mehr.

Wenn es uns in der Pravention gelingt unterstiitzend
tatig zu sein, so dass wir solche Folgekosten vermei-
den kénnen, bin ich Gberzeugt, dass es eine sehr gute
Investition ist.

Eine Ubersicht der letzten Jahre:

Aufwand Rechnung 2011 Fr. 1120 000.—
Ertrag Fr. 584 000.—
Nettoaufwand Rechnung 2011 Fr. 536 000.-
Aufwand Rechnung 2012 Fr. 950 000.—
Einnahmen Fr. 230000.—
Nettoaufwand Rechnung 2012 Fr. 720 000.—
Aufwand Rechnung 2013 Fr. 884 000.—
Einnahmen Fr. 187 000.—
Nettoaufwand Rechnung 2013 Fr. 661 000.—
Aufwand Budget 2014 Fr. 1205 000.—
Einnahmen Fr. 455 000.—
Nettoaufwand Budget 2014 Fr. 750 000.—
Aufwand Budget 2015 Fr. 1211 000.—
Einnahmen Fr. 481 000.—
Nettoaufwand Budget 2015 Fr. 730 000.—

Entwicklung der Lohnkosten 2011 bis 2015 belaufen
sich zwischen Fr. 500 000.— und Fr. 550 000.— fur 515
Stellenprozente, welche sich 10 Personen teilen.

In der Jugend-, Familien- und Suchtberatung inklusive
Leitung- und Sekretariat haben wir fiinf Personen zu
245 Stellenprozenten. In der Fachstelle fur Gesell-
schaftsfragen arbeiten vor allem Teilzeitmitarbeitende.
In der Mitarbeit fir Projekte sind fiinf Personen in
270 Stellenprozenten, auch dies inklusiv Leitung und
Sekretariat.

Wenn man diese Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen
rudimentar ohne differenziert zu betrachten, einfach
halbiert, hat es die Auswirkung, dass wir unsere pra-
ventiven Aufgaben nicht mehr wahrnehmen kdénnten.
Die Folgekosten wirden wir beim Gesundheitsamt
spuren. Es hat die Auswirkung, dass Familien in den
entsprechenden Beratungsstellen keinen Rat mehr
holen kénnen, weil ihnen die Decke auf den Kopf fallt.
Wenn der junge Mensch nicht mehr mit den Eltern
oder Mitschilern auskommt, kann es so weit kommen,
dass diese Falle an die KESB gelangen. Wir haben
gestern diese Diskussionen gefiihrt. Es kann aber
auch dazu fiihren, dass es in die Richtung Kriminalitat
geht oder zu einem Suizid fiihrt. Wir haben schweiz-
weit eine der hochsten Suizidraten fir Jugendliche. Es
ist mir klar, Erziehung gehért in die Familie und ist ein
ganz privater Bereich. Es ist aber nicht ein Bereich, in
welchem man die Familien alleine lassen darf.
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Wir alle stehen auf der Sonnenseite des Lebens. Es ist
die Aufgabe des Kantonsrats, wie auch von uns Regie-
rungsraten, nicht nur die Aufgaben und Projekte, die
uns selber betreffen, sinnvoll erscheinen und die Not-
wendigkeit und Nutzen in unserer eigenen Umwelt
rechtfertigen, umzusetzen, zu planen und zu realisie-
ren. Ich bin auch Uberzeugt, dass es unsere Aufgabe
ist fur jene Menschen im Kanton Obwalden zu sorgen,
die es nicht alleine kénnen und diese Unterstiitzung
brauchen. Das ist der menschliche und soziale Aspekt.
Auf der anderen Seite habe ich lhnen aufgezeigt, dass
es sich relativ einfach rechnen lasst.

Keiser-Fiirrer Helen, Sarnen (CSP): Das Votum von
Kantonsratin Monika Riegger Uber die Fachstelle fir
Gesellschaftsfragen hat mich gestern irritiert. Die Art
wie sie Uber die Aufgaben der Fachstelle fir Gesell-
schaftsfragen referiert hat, kam mir sehr despektierlich
vor. Ich habe mir Gberlegt, warum spricht Kantonsratin
Monika Rlegger in dieser Art (ber die Aufgaben der
Fachstelle fir Gesellschaftsfragen? Ist sie eine mutige
Vorreiterin, welche fir mich als Frau ein Tabu an-
packt? Ich kam zum Schluss, dass es mit etwas ande-
rem zu tun hat. Es konnte mit ihrer Partei, der SVP
etwas zu tun haben. Fir die SVP-Fraktion gibt oder
braucht es bekanntlich:

— keine Scheidungen;

— keine Aufgabenteilung in der Erziehung;

— keine berufstatige Miitter;

— keinen Jugendliche mit Schwierigkeiten;

— keine Burn-Outs;

— nicht so viele Auslander;

— keine Suchtproblematik;

— keinen zweijahrigen Kindergarten;

— keine Kinderkrippen;

— keinen Gleichstellungsbeauftragten;

— keine Integrationsbemiihungen;

— keine Beratungen in Beziehungen, Familienberatung
oder Suchtproblematik.

Das braucht es alles nicht. Wenn es ja keine gesell-
schaftlichen Fragen gibt, braucht es logischer Weise
auch keine Fachstelle dafir. Fir alle, die in einer ande-
ren Gesellschaft leben, gibt es diese Fragen. Ich bin
deshalb froh, dass es diese Fachstelle fiir Gesell-
schaftsfragen gibt. Sie erflllt wichtige Aufgaben. Sie
berat zum Beispiel Ehepaare in Trennungssituationen
und hilft ihnen in dieser schwierigen Situation fiir sich
und die Kinder eine gute Losung zu finden. Das ist
hilfreich und auch nachhaltig.

Den Antrag von Kantonsratin Monika Riegger, der
Fachstelle das Budget um die Halfte zu kiirzen, lehne
ich umfassend ab. Es fallen in Zukunft auch nicht ein-
fach die Halfte der gesellschaftlichen Probleme weg.

Wyrsch Walter, Alpnach Dorf (CSP): Ich erlaube mir
bei der Erinnerung ein wenig auszuholen. Ich danke
Regierungsratin Maya Biichi-Kaiser, welche dies be-
reits getan hat. Sie hat auch sehr gut aufgezeigt, was
es mit den Zahlen auf sich hat; neben dem Aufwand-
posten gibt es auch einen Ertrag. Am 11. Marz 2010
haben wir das Geschéft hier mit sechs Gegenstimmen
beschlossen und in der Folge die Fachstelle fir Ge-
sellschaftsfragen auch installiert.

Dies wurde notwendig, weil damals der Kanton
Nidwalden aus organisatorischen Griinden zwei Zu-
sammenarbeitsvertrage gekiindigt hatte. Es waren
Fachstellen, welche wir mit Nidwalden zusammen
fihrten. Wir mussten daher diese Aufgaben selber in
die Hand nehmen. Gleichzeitig integrierte man den
damals pendenten parlamentarischen Vorstoss, wel-
cher eine Schaffung einer Familienberatungsstelle
verlangte.

Ich weise meine Kantonsratskollegin Monika Riegger
darauf hin, dass sie nicht die Einzige ist, welche ein
Familienmodell als gesellschaftliche Grundlage erach-
tet. Diese Ansicht hat in diesem Rat eine grosse Mehr-
heit. Das war auch die Basis fiir die Motion aus dem
Jahr 2005. Im Rahmen dieser Motion hat man im Jahr
2008 in einem sehr umfassenden Bericht aufgezeigt,
wie es um die Situation der Familien im Kanton Ob-
walden steht. Ich erinnere, dass wir in der Folge die
Bedeutung der Individuellen Pramienverbilligung beto-
nen mussten. Das ist fir die Familien ein grosses
Thema.

Neben der finanziellen Thematik hat der Bericht den
grossen finanziellen Bedarf aufgezeigt, welcher in der
Beratung von Familien herrscht. Das gab die Gelegen-
heit eine neue Fachstelle zu schaffen, mit Jugendbera-
tung und -forderung, mit Gesundheitsforderung, Pra-
vention, Gleichstellung, Integration und eben der neu-
geschaffenen Familienberatung. Das hatten wir davor
in dieser Form nicht. Das war tatsachlich ein Gewinn
fur uns.

Nun komme ich zum gestrigen Votum von Kantonsra-
tin Monika Riegger. Ich hatte gestern gerne weiter
debattiert. Ich habe mich grundsatzlich gefragt, was
Kantonsratin Monika Riegger mit dem gewahlten
Vorgehen mochte oder welches Vorgehen sie hier
Uberhaupt wahlt. Entweder folgt sie dem System Flip-
perkasten, dort wo die Kugel hin rollt, gibt es eine
Reaktion. Das ist nun zuféllig bei der Fachstelle fir
Gesellschaftsfragen. Oder der Wolf hat den Schafspelz
abgelegt und ihre Ansichten und ihr Menschenbild
dricken durch. Ich erinnere mich wahrscheinlich nicht
als Einziger an Aussagen von Kantonsratin Monika
Riegger im Zusammenhang mit der Integration von
Menschen mit Behinderung. Gestern hat Kantonsratin
Monika Riegger etwas siiffisant vorgetragen, dass sie
die Halfte des vorgesehenen Betrags fiir die Fachstelle
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fir Gesellschaftsfragen einfach streichen méchte. Weil
das offenbar nicht in ihr Menschenbild passt, wo sie
sich doch sonst so offen und mondan gibt. Sie regt
sich auf, dass Paare in der gemeinsamen Aufgaben-
gestaltung in der Familie unterstltzt werden sollen. Sie
findet Gleichstellung sei unnétig und meint, diese sei
schon genligend erbracht. Ich frage mich, ob Kantons-
ratin Monika Riegger auch Zeitung liest oder ob sie
sich mit der aktuellen real existierenden Situation be-
fasst? Ich erwahne hier nur ganz wenige Punkte:

— Hausliche Gewalt; ein durchaus einheimisches
Problem, welches unsere Polizei massiv heraus-
fordert mit Einsatzstunden und auch menschlich.
Das ist ein Problem, das sich in den letzten Jahren
immer entwickelt hat.

— Scheidungen; die Auswirkungen aus der grossen
Anzahl Scheidungen gehen haufig zu Lasten der
offentlichen Hand.

— Alimentenbevorschussung: wenn diese durch die
Gemeinde bevorschusst werden missen, weil der
Partner diese nicht bezahlen kann oder will.

— Sozialhilfe; wenn aus einer Trennung die Kinder
bei einem Elternteil betreut werden und dieser El-
ternteil bendtigt Sozialhilfe. Teilzeitarbeit und Kin-
derbetreuung sind immer noch zu wenig ausge-
baut.

Guten Tag, Kantonsratin Monika Riegger, erwachen

Sie, es ist das Jahr 2014! Nun aber zu vernilnftiger

Parlamentsarbeit. Wenn meine Kantonsratskollegin die

Fachstelle fir Gesellschaftsfragen aufheben mdchte,

ist das ihr gutes Recht. Das ist etwas, das man in

einem Parlament fordern kann. Dann soll sie es auch
so machen, dass man diese Sache grundsatzlich und
vernlnftig angehen kann. Sie soll einen Vorstoss ma-
chen, so wie es sich im Parlament gehort. Sonst kom-
men wir auf ein Niveau, dass wir zum Beispiel sagen,
wir halbieren den Kantonsbeitrag an die Sportmittel-
schule Engelberg. Diese unterstiitzen schliesslich den
militarischen Zweikampf. Oder man kdnnte sagen, die
landwirtschaftliche Beratung soll nur noch jenen Land-
wirten zu teil kommen, welche Rhatisches Grauvieh
haben, und so weiter. Dann sind wir eben beim Flip-
perkasten. Ich appelliere an Sie, lassen wir uns nicht
auf eine solch hemdsarmlige Zufallspolitik ein. Arbeiten
wir bitte weiter an einem sorgfaltig erstellten Budget
2015.

Der Ratsprésident Hans-Melk Reinhard ermahnt die
Votanten auf der sachlichen Ebene zu bleiben.

Wyler Daniel, Engelberg (SVP): Ich glaube ich spre-
che nicht nur fir mich, sondern vor allem fir die ande-
ren Mitglieder in der SVP-Fraktion. Bitte beenden Sie
die Spekulationen und horen Sie auf zu schubladisie-
ren. Diese Aussagen machen mich umso witender,

weil ich als Vater von inzwischen vier erwachsenen
Kindern, diese teilweise selber erziehen musste, selber
auch den Haushalt gefiihrt habe und dies immer noch
selber tue. Dies konnte ich auch ohne Beratungsstelle.
Das war eine Klammerbemerkung.

Kantonsrat Walter Wyrsch hat zu Recht erwahnt, was
wollen wir in diesem Saal machen? Machen wir Per-
sonalpolitik und schubladisieren wir weiter oder ma-
chen wir Sachpolitik. Er hat auch gesagt, dass wir
anscheinend die Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen
abschaffen wollen. Kantonsrat Walter Wyrsch hat uns
nicht zugehort; von abschaffen war nicht die Rede.
Sondern, wie erreicht man diese Ziele? Mit wie viel
Aufwand will man die gesteckten Aufgaben erledigen
kénnen? Kantonsratin Monika Riiegger hat dies ges-
tern wirklich schon anhand von Beispielen aufgezeigt,
dass man Geld sparen kann, und nicht dass man alle
diese Aufgaben streichen und diese Stelle abschaffen
muss. Bitte studieren Sie, ob die Forderung der Re-
duktion der Ausgaben gerechtfertigt ist oder nicht.

Berchtold-von Wyl Pia, Kagiswil (Sarnen) (CVP):
Auch ich nehme Bezug auf das Votum von Kantonsra-
tin Monika Riegger. Regierungsratin Maya Biichi-
Kaiser hat uns ganz klar erklart und den Zweck und
Nutzen der Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen aufge-
zeigt.

Ich beziehe mich vor allem auf die Jugend-, Familien-
und Suchtberatung. Wir wissen, dass es heute viele
alleinerziehende Mitter und Vater gibt. Einige schaffen
diese schwierige Aufgabe vorbildlich. Viele sind bei
Erziehungsfragen alleine, kénnen den Partner oder die
Partnerin nicht fragen, sind Uberfordert, auch wegen
inrer Doppelbelastung Beruf/Familie, Sie kommen an
die Grenzen, sowohl korperlich als auch psychisch.
Solchen Eltern kann die Fachstelle fir Gesellschafts-
fragen kompetente Unterstiitzung anbieten.

Was ist, wenn die getrennten Eltern total unterschiedli-
che Erziehungsansichten haben? Kinder und Jugend-
liche niitzen diese Unsicherheiten und Unstimmigkei-
ten sehr schnell zu ihren Gunsten aus. Eine unabhan-
gige Instanz kann sehr wohl vermitteln und beraten.
Wo holen sich Eltern Hilfe, wenn die Partnerin, der
Partner ein Alkoholproblem hat?

Gestern wurde gesagt, dass alle Gemeinden Schulso-
zialarbeiter anbieten. Das stimmt, diese Arbeiten be-
ziehen sich aber vor allem im Kontext mit der Schule.
Was ist mit den Jugendlichen, welche die obligatori-
sche Schulzeit abgeschlossen haben? Bei Problemen
im Ubergang von der Schule ins Berufsleben oder bei
riesigen Motivationsproblemen in der Lehre, bei
Suchtproblemen? Auch da hilft die Fachstelle fiir Ge-
sellschaftsfragen.

Ein kleines Beispiel, welches gestern angezweifelt
wurde, ist der Sinn und Zweck der Zukunftstage. Ich
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weiss, dass einige Betriebe in Obwalden extra Pro-
gramme anbieten zum Beispiel fir Madchen, dass
diese auch technische und handwerkliche Berufe bes-
ser kennen lernen, oder dass Knaben pflegerische
Berufe kennenlernen kénnen. Wir wissen schon heute
und in Zukunft wird dies vermehrt vorkommen, dass in
vielen Bereichen Arbeitskrafte fehlen. Vielleicht ent-
scheiden sich Jugendliche fiir einen Beruf, den durch
solche Projekte der Fachstelle fir Gesellschaftsfragen
initiiert wurden.

Ebenfalls praventiv hatte die Fachstelle fir Gesell-
schaftsfragen die Idee mit den verschiedenen farbigen
Bandern an Festen. Je nach Alter haben die Jugendli-
chen unterschiedliche Bandel. So ist klar, welche Ju-
gendliche, welchen Alkohol trinken dirfen und welche
Kinder noch minderjahrig sind.

Die Gleichstellung von Mann und Frau ist leider auch
noch heute nicht erreicht. Rechtlich eigentlich schon,
aber schauen wir doch nur die Lohnungleichheiten bei
gleicher Arbeit in vielen Berufen. Hier ist immer noch
viel Arbeit zu leisten.

Die Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen deckt ein gros-
ses Fachgebiet ab. Ich lehne den Antrag von Kantons-
ratin Monika Ruegger klar ab. Ich kann mir aber vor-
stellen, dass diese Fachstelle auch im Zusammenhang
mit der KAP genauer Uberprift wird.

Morger Eva, Sachseln (SP): Leider sind die Erfolge
der Pravention und Integration nur schwer messbar.
Leider leben wir auch in Obwalden nicht in einer solch
heilen Welt, wie wir gerne hatten. Langfristig gesehen,
macht sich die Fachstelle sicher bezahlt. Es ware
kurzsichtig, wenn wir mit einer Budgetkiirzung ihre
Handlungsfahigkeit einschranken wiirden.

Deshalb beantragt die SP-Fraktion in diesem Bereich
keine Budgetkiirzung vorzunehmen.

Strasser André, Giswil (FDP): Betrachtet man die
Rechnung 2013 mit einem Aufwand von Fr. 848 000.—
und jetzt im Jahr 2015 mit Gber 1,2 Millionen Franken,
verstehe ich den Antrag von Kantonsratin Monika
Ruegger, die Ausgaben zu bremsen.

Was genau beachtet werden muss, ist die Ertragssei-
te. Deshalb mdéchte ich doch noch auf diese Zahlen
eingehen. Im Budget 2015 auf Seite 90 scheinen die
Positionen 3130.33, Integrationsprojekte AuG und
3130.50, Integrationsprojekte Flichtlinge und VA zwei
neue Aufgaben zu sein. Die erste Position hat sich
gegeniber dem Jahr 2013 fast verdoppelt und die
andere Position ist erstmals im Budget 2014 aufge-
fuhrt.

Man sieht aber auch dasselbe auf der Einnahmeseite
bei Konto 4630.12, Bundesbeitrage Integrationsbeitra-
ge AuG, dort sind Fr. 300 000.— mehr budgetiert. Ich
weiss nicht, ob dies neue Aufgaben sind, oder ob

diese vorher unter einer anderen Position budgetiert
waren.

Es ist nicht der richtige Weg, die Aufwandseite einfach
zu halbieren. Das wiirde wahrscheinlich auch auf der
Einnahmeseite Auswirkungen haben. Wenn man Aus-
gaben streichen kdnnte, misste man den Saldo dieser
Position anschauen. Das haben wir gehort: 2011,
Fr. 530 000.—, 2012 Fr. 700 000.—, 2013 Fr. 660 000.—
und im Budget 2015 auf Fr. 730 000.—. Ich kann den
Argumenten von Monika Riegger teilweise zustim-
men. Ich frage mich, ob es all diese Arbeiten in diesem
Rahmen braucht. Ich kénnte mir vorstellen, dass man
den Saldo dieser Kostenstelle auf einem Niveau ein-
frieren konnte, zum Beispiel auf den Stand des Jahres
2013. Nur auf der Aufwandseite Streichungen vorzu-
nehmen wird wahrscheinlich gar nicht funktionieren.

Furrer Bruno, Lungern (CVP): Ich méchte dieses
Thema nicht noch mehr in die Lange ziehen. Es wurde
jedoch von Kantonsratin Monika Rilegger angeregt,
dass man daruber diskutiert. Im Jahr 2011 hat die
Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen ihre Arbeit aufge-
nommen. Damals wurden verschiedene Teilbereiche
von verschiedenen Amtern und Bereichen zusammen-
geflhrt. Es geht vor allem um Beratung und Praventi-
on. Wir wissen alle wie schwierig es ist, diesen Nutzen
in Franken auszudriicken. Schon bei der Einflihrungs-
debatte im Kantonsrat hat es Voten dafiir und dagegen
gegeben. Man hatte dannzumal auch dariiber gespro-
chen, dass Fremdplatzierungen bei Jugendlichen
Kosten zwischen Fr. 120 000.— und Fr. 150 000.—
verursachen.

Ich bin auch der Meinung von Kantonsratin Monika
Riegger, dass Erziehung Familiensache ist. Aber wie
soll der Staat reagieren, wenn die Familien Gberfordert
sind oder ihre Aufgaben einfach nicht wahrnehmen?
Genau fiir diese Situationen ist die Fachstelle fir Ge-
sellschaftsfragen wichtig und nimmt ihre Funktion
wahr. Wir sind in der Budgetdebatte und es ist eine
Budgethalbierung beantragt worden. Ich habe die
Position Besoldungen im Budget 2011 (als die Fach-
stelle fir Gesellschaftsfragen ihre Arbeit aufgenommen
hat) und im Budget 2015 verglichen. Fir die Besol-
dungen wurden im Jahr 2011 Fr. 575 000.— und im
Jahr 2015 dafiir Fr. 538 000.— budgetiert. Es wurde
bereits mehrmals angesprochen, dass der Nettoauf-
wand angeschaut werden sollte. Wir haben die Mdg-
lichkeit und wurden auch darauf hingewiesen. Wenn
noch wie vor finf Jahren die Aufgaben auf diverse
Departemente verteilt waren, hatte wahrscheinlich kein
Mensch Uber dies diskutiert. Es wurde nun zusam-
mengeflihrt und es ist nun ein grosserer Budgetbetrag
geworden.

Das KAP wird nun angegangen und der Regierungsrat
wird auch bei der Fachstelle fir Gesellschaftsfragen
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hinschauen und Uberlegen, ob die Beratung und Pra-
vention gestrichen oder gekirzt werden soll. Wir wer-
den die Antrage im Kantonsrat behandeln und die
Konsequenzen tragen. Einfach jetzt den Budgetposten
halbieren ist nicht serids. Ich bin froh, wenn Sie den
Antrag nicht unterstiitzen.

Albert Ambros, Giswil (SP): Den Ertrag oder Nutzen
kann man, wenn man Uber Gesellschaftsfragen
spricht, nicht in Franken ausmachen.

In unserem Betrieb betreuen wir schon seit vielen
Jahren Jugendliche, welche in der Gesellschaft nicht
mehr tragbar sind. Ich méchte ein Fallbeispiel erlau-
tern.

Vor etwa sechs Jahren haben wir ein 14-jahriges Mad-
chen mit einem einjahrigen Kind zur Betreuung aufge-
nommen. Sie kamen damals nach der Entlassung vom
Haus fur Mutter und Kind zu uns. Sie waren sonst auf
der Strasse gelandet. Dieses Madchen konnte kaum
Lesen und Schreiben. Auf unserem Betrieb haben wir
einen Lehrer angestellt. Das Madchen konnte so die
Schule besuchen. Meine Frau hat das Baby betreut
und seine Mutter konnte so den Schulabschluss ma-
chen. Im Hotel Krone, Giswil, machte dieses Madchen
anschliessend eine Anlehre, hat diese Lehre gut abge-
schlossen und arbeitet nun noch weiterhin im Hotel
Krone. Sie hat jetzt eine eigene Wohnung und das
Kind geht in den Kindergarten. Wir unterstiitzen sie
noch in der Kinderbetreuung. Es kann doch niemand
sagen, dass dies nicht nachhaltig ist. Man kann diese
Arbeit nicht in Franken rechnen. Diese Frau ist jetzt 20
Jahre alt. Sie kann jetzt noch 45 Jahre Geld verdienen
oder konnte ein Leben lang den Staat belasten. Man
kann in diesem Bereich einfach nicht mit Zahlen rech-
nen und sagen, es wurde zu viel oder zu wenig ausge-
geben.

Riegger Monika, Engelberg (SVP): Ich habe gerne
der Debatte zugehort und ich hatte meine Fragen
gerne beantwortet erhalten. Ich komme gerne noch
einmal auf die Zahlen zuriick. Ich bertlcksichtige nun
die Nettozahlen, also Aufwand und Ertrag und gehe
nicht nur ins 2013 zuriick. Ich gehe vier Jahre zurlick
ins Jahr 2010. Die Jahre 2014 und 2015 werden prak-
tisch unverandert bleiben. Es hat eine kleine Zunahme
gegeben. Das sehen wir in unserem dicken Buch.
Netto hatten wir in diesen vier Jahren eine Verdoppe-
lung von 210 Prozent. Der Nettobetrag ist von
Fr. 350 000.— auf Fr. 730 000.— gestiegen. Auch bei
der Entldhnung hat sich dies abgezeichnet. Noch ein-
mal: Die Besoldung ergibt fiinf bis sechs Vollzeitstel-
len. Das hatte ich gerne bergriindet erhalten, wieso
man in vier Jahren eine solche Verdoppelung hat und
ob dies so gewahrleistet ist?

Biichi-Kaiser Maya, Regierungsratin (FDP): Kantons-
ratin Monika Riegger bezieht sich auf Zahlen des
Jahres 2010. Wir hatten in dieser Diskussion lange
mehrfach gehort, dass die verschiedenen Dienstleis-
tungen und Aufgaben in verschiedenen Departemen-
ten angesiedelt waren. Die Fachstelle fiir Gesell-
schaftsfragen wurde erst seit 1. Januar 2011 zusam-
mengezogen. Der Entscheid im Parlament erfolgte im
Jahr 2010. Die heutige Organisation im heutigen Um-
fang gibt es erst seit 2011. Wenn Sie die Zahlen 2010
mit den Zahlen 2015 vergleichen, so vergleichen Sie
Apfel mit Birnen.

Fallegger Willy, Alpnach Dorf (SVP): Missen wir uns
nicht langsam (berlegen, ob wir die Gesellschaft an-
dern moéchten? Am letzten Sonntag fand in Alpnach
der Samichlaus-Einzug statt. Ein besorgter Biirger kam
auf mich zu. Er bat mich zu schauen, wie die alte
Trinklergruppe mit ihren Trinkeln umging und daneben
eine junge Trinklergruppe, welche keine Sorge zu
ihnren Trinkeln hatten. Ich selber bin Berufsbildner.
Unsere Firma ist in acht Kantonen tatig und wir haben
regelmassig Austausch mit den Berufbildnern. Alle
klagen (iber dasselbe. Die Kinder haben keinen An-
stand mehr; sie kdnnen nicht Lesen, Rechnen, Schrei-
ben. Diese Grundvoraussetzungen lernt man heute
nicht mehr in der Schule. Aber man hat alle Betreu-
ungsangebote. Die Kleinkinder schickt man in die
Krippe. Die Kinder wollen keine Krippen, das ist ganz
klar. Am Morgen weckt man die Kinder, geht mit ihnen
auf den Zug oder ins Auto und bringt sie in die Kinder-
krippe.

Ich habe selber hier im Kantonsrat einen parlamentari-
schen Vorstoss eingebracht. Ich habe nicht eine Ge-
genstimme erhalten fiir die «Starkung der traditionellen
Familie». Wieso probieren wir nicht in die andere Rich-
tung zu schreiten? Ich habe viele Aussagen gehort,
wie hier die linken Ideologien vertreten werden. Man
kann dies wirklich streichen.

Ich gebe Ihnen einen Tipp. Ich habe Generelle Aufga-
benprifung (GAP) mitgenommen und schauen Sie auf
die erste Seite.

Wechsler Peter, Kerns (CSP): Ich mdchte mich zum
Votum von Kantonsrat Willy Fallegger aussern. Als
Heilpadagoge und als frischgebackener Grossvater
habe ich an einem Samstagmorgen einen Kurs von
der Fachstelle fiir Gesellschaftsfragen besucht mit
dem Titel «Kindern Grenzen setzen».

Wie erwahnt, ich musste mich eigentlich mit diesem
Thema nicht mehr befassen, weil ich Grossvater bin
und heilpadagogisch weitergebildet bin. Trotzdem,
dieser Kurs war etwas vom Besten, das ich in letzter
Zeit besucht habe. Ich moéchte empfehlen, dass man
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genau dort investiert, wo Kantonsrat Willy Fallegger
ein Beispiel brachte und Angebote macht.

Ich habe diesen Kurs jungen Eltern empfohlen, welche
teilweise diesen Kurs dann auch besuchten. Das hat
anschliessend gute Auseinandersetzungen und Dis-
kussionen gegeben. Das braucht es in unserer Gesell-
schaft und das gibt es nicht gratis. Jede Familie sollte
sich mit den Erziehungsfragen aktiv auseinander set-
zen. Solche Angebote, welche gratis zu beziehen sind,
also niederschwellig, sind fir unsere Gesellschaft ganz
wichtig.

von Rotz Christoph, Sarnen (SVP): Ich verzichte auf
eine nicht-budgetthematische Diskussion. Ich danke
vor allem jenen Votanten, welche, wenn es (iber die
Diskussion von Menschenbildern geht, sachlich ge-
blieben sind.

Ich habe eine Frage zur Transparenz. Es gibt Einnah-
men durch Bundesbeitrage: Integrationsbeitrage AuG
im Betrag von Fr. 362 600.—, im Jahr 2013 waren es
noch Fr. 62 000.—. Wir zahlen dies auch mit der direk-
ten Bundessteuer. Regierungsratin Maya Buichi-Kaiser
hat gut ausgefiihrt, was diese Fachstelle alles macht.
Sie hat aber auch erwahnt, dass die Integrationspro-
jekte zu 50 Prozent vom Bund, zu 25 Prozent vom
Kanton und zu 25 Prozent von den Gemeinden bezahlt
werden. Zusammengezahlt komme ich jedoch nicht
ganz auf die 50 Prozent, die den Kanton betreffen. Die
Bundesbeitrage sind namlich eins zu eins beim Kanton
verbucht. Meine Frage ist auch, ob es eine Frage der
Transparenz ist? Wir haben die Kontogruppe 3504,
Asylsuchende, Fllchtlinge. Die Integrationsprojekte fiir
Flichtlinge werden unter die Kostenstelle 3520, Fach-
stelle fiir Gesellschaftsfragen verbucht.

Ich mochte wissen, wie der Kostenteiler tatsachlich ist,
da er im Budget ist er nicht so erscheint, wie Regie-
rungsratin Maya Blichi-Kaiser es erklart hat und wes-
halb das Integrationsprojekt fiir Fliichtlinge nicht unter
der entsprechenden Kostenstelle verbucht wird.

Biichi-Kaiser Maya, Regierungsratin (FDP): Ich gehe
gerne auf diese Frage ein. Der Betrag auf Konto
4630.12 Bundesbeitrage: Integrationsbeitrage AuG,
wird umso hdher je mehr wir auch tun. Wir erhalten
keine Pauschale. Es ist ein klares Projekt, welches wir
dem Bund sehr intensiv und detailliert rapportieren
mussen. Wenn Sie die Zahl der Fr. 362 000.— und
oben die beiden Integrationsprojekte AuG und Flicht-
linge und VA mit einem Aufwand von Fr. 168 000.—
und Fr. 213 000.— betrachten, ergibt dies zusammen
circa diesen Betrag. Wie genau dies aufgeschliisselt
ist, misste ich nachschauen.

Wir machen einen Unterschied zwischen Asylanten
und Flichtlingen. Fliichtlinge haben Bleiberecht und

Asylanten nicht. Dementsprechend wird dies nicht im
selben Kontobereich gebucht.

Abstimmung: Mit 31 zu 10 Stimmen (bei 8 Enthaltun-
gen) wird der Anderungsantrag von Kantonsrétin Mo-
nika Rliegger, den Aufwand der Fachstelle fiir Gesell-
schaftsfragen von Fr. 1 211 500.— auf Fr. 605 750.— zu
halbieren, abgelehnt.

Volkswirtschaftsdepartement (Seite 93 bis 118)

Albert Ambros, Giswil (SP): Seite 112 unter Kosten-
stelle 4321, Direktzahlungen, Konto 3637.29, Kan-
tonsbeitrage (Vernetzung) von Fr. 65 000.—. Woher
kommt dieser Betrag?

Bleiker Niklaus, Landstatthalter (CVP): Das ist keine
neue Budgetposition. Es handelt sich um einen Trans-
fer. Vernetzungsaufgaben sind Aufgaben bei welchen
wir verschiedene Nutzungsformen miteinander vernet-
zen. Zum Beispiel die landwirtschaftliche Nutzung mit
einer okologischen Nutzung. Bis anhin wurde dies im
Baudepartement verbucht. Weil es vor allem mit der
Landwirtschaft zu tun hat, wird es nun zum Volkswirt-
schaftsdepartement budgetiert. Das ist Ubrigens eine
Position, wovon der Bund 90 Prozent zahlt und der
Kanton nur 10 Prozent selber tragen muss.

Bildungs- und Kulturdepartement (Seite 118 bis 141)

Kretz-Kiser Isabella, Kerns (SVP): Ich habe einen
kleinen Sparvorschlag auf Seite 122, Kostenstelle
5302 Weiterbildung und Schulentwicklung, 3130.20,
Arbeiten durch Dritte, mit Fr. 90 000.— im Budget 2015.
In der Rechnung 2013 war dies ein Aufwand von
Fr. 12 600.— und im Budget 2014 war es ein Betrag
von Fr. 20 000.—. Im Budget sind rund Fr. 7000.- mehr
vorgesehen.

Ich habe mir erklaren lassen, dass alle zwei Jahre ein
kantonaler Bildungstag stattfindet. Dieser war im 2013
in der Position 3138.01 unter Fachkurse budgetiert mit
Fr. 60 000.—. Heute ist dieser Bildungstag mit
Fr. 70 000.— budgetiert. Auch ich organisiere manch-
mal solche Anlasse und ich weiss, dass man mit der
Musik, den Referenten oder dem Essen und nicht mit
den Teilnehmern die Kosten steuern kann. Ich schlage
vor, denselben Betrag wie im Jahr 2013 zu belassen.
Das ist eine Kirzung der Position 3130.20 von
20 Prozent. Das sind gerade Fr. 18 000.—. Aber be-
kanntlich gibt auch heute noch 100 Rappen einen
Franken.

Ich stelle den Antrag diese Position um 20 Prozent zu
reduzieren.
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Enderli Franz, Regierungsrat (CSP): Diese Diskussio-
nen, welche nun gefiihrt werden, haben wir im Depar-
tement gefiihrt und gehdren auch dorthin und nicht in
ein Parlament. Ich misste Ihnen genau erklaren kon-
nen, warum wir damals fir den Bildungstag
Fr. 69 000.— eingesetzt hatten. Das kann ich Ihnen hier
nicht beantworten. Ich hoffe, Sie begreifen dies. Ich bin
nicht so operativ tatig, dass ich erklaren kann, wieso
die Fr. 69 000.— budgetiert sind. Es hat einen Zusam-
menhang mit dem Bildungstag, an welchem 500 bis
600 Lehrer des Kantons Obwalden zusammen kom-
men.

Ich kann und werde auch nicht aus dem Stand eine
Antwort abgeben. Ich habe Vertrauen in meine Ange-
stellten. Ich bin bei der Organisation schon dabei, aber
ich verhandle nicht mit den Referenten (ber Honorare.
Das ist nicht mein Geschéaft. Obwohl ich es nicht ver-
werflich finde einen Sparvorschlag zu machen, bitte ich
Sie nicht in dieser Art und Weise vorzugehen.

Wallimann Hans, Landammann (CVP): Ich mochte
noch einmal unterstreichen. Gerade diese Position ist
mir noch prasent, da wir diese im Budgetprozess an-
geschaut haben. Zusammen mit dem Finanzverwalter
gehen wir mit dem Departementssekretar jedes Konto
durch. Genau diese Fragen haben wir gestellt. Ich
kann lhnen aber auch nicht mehr sagen, wie die ein-
zelnen Teile entsprechend zusammengesetzt sind. Wir
haben gesagt, dass wir mit den Ausgaben, wenn mog-
lich noch etwas reduzieren sollten. Ich habe gestern
bereits mitgeteilt, dass dieser Prozess sehr intensiv ist.
Und in diesem Jahr war er enorm intensiv.

Wyrsch Walter, Alpnach Dorf (CSP): Ich bitte den
GRPK-Prasidenten Klaus Wallimann, Kantonsratin
Isabella Kretz-Kiser die Arbeitsweise der GRPK kurz
zu erklaren. Das sind Fragen, welche man auf dem
Niveau der GRPK bespricht.

Sigrist Albert, Giswil (SVP): Ich glaube, nun haben
wir ein Systemproblem, wenn es ums Geldausgeben
geht. Ich mochte daran erinnern, was unser Fraktions-
prasident sagte, als er den Rickweisungsantrag stell-
te. Er vertritt dies Ubrigens auch immer in der Fraktion:
Man darf nicht Einzelkiirzungen machen, der Regie-
rungsrat ist der CEO des Kantons Obwalden.

Gestern haben wir lhnen die Moglichkeit gegeben
4 Millionen Franken zu sparen, ohne Uberall jede Kon-
tostelle zu durchforsten. Gestern wollten Sie das nicht.
Heute bei heisst es unseren Antragen, dass man dies
in der GRPK behandeln soll.

Wir haben ein Systemproblem: Wo wollen wir den
Sparvorschlage einbringen, wenn wir diese hier nicht
sprechen dirfen. Man kann den Weg Uber die GRPK
gehen. Hinzu kommen noch bei Fragen an die Depar-

temente, Riickmeldungen, diese via die GRPK abzu-
wickeln. Ich mdchte klarstellen: Ich bin ein Milizpoliti-
ker, welcher die Arbeit flir das Parlament in der Nacht
und am Wochenende erledigt. Alle anderen, welche
vorne Sitzen und im Departement sind, kénnen es
wahrend der Arbeitszeit erledigen. Wenn wir nicht
mehr fragen dirfen, so missen wir das Parlament
auflésen. Dann kann der Regierungsrat einfach aus-
geben, soviel er will. Irgendeinmal werden Ihnen die
Leute davon laufen.

Seiler Peter, Sarnen (SVP): Ich frage mich bald, wes-
halb wir im Dezember (ber das Budget diskutieren.
Pauschalkiirzungen sind ein «No Go». Wenn man
Einzelantrage stellt, weiss man nicht mehr, weshalb
dieser Betrag budgetiert ist. Man kann sich auch fra-
gen, wofir wir finf Regierungsrate haben? Wir laden
vielleicht besser die Departementssekretare fir die
Auskunftserteilung ein. Woflr machen wir diese
Ubung, wenn alles nicht méglich ist?

Ich hoffe, dass dies was nun passiert eine Lehre flr
das nachste Jahr ist.

Kretz-Kiser Isabella, Kerns (SVP): Ich habe einen
Antrag gestellt und nicht eine Frage.

Ich frage mich, weshalb machen wir dieses Budget
Uberhaupt? Das ist meine erste Budgetdebatte, aber
wenn man dies und jenes nicht darf, frage ich mich,
was wir hier tun?

Ich mochte die Zahlen des Bildungs- und Kulturdepar-
tements (BKD) noch einmal erwadhnen. Im Budgets
2015 kann ich den Willen des Sparens nicht unbedingt
erkennen, wenn ich die anderen Budgets betrachte. Im
Jahr 2014 wurde im BKD schon mit 1,5 Millionen Fran-
ken mehr Defizit budgetiert gegeniiber der Rechnung
2013. Im Budget 2015 wird das BKD schon satte
1,967 Millionen Franken mehr budgetiert gegenlber
2013. Ich bin der Meinung, dass ein wenig Sparpoten-
zial vorhanden sein sollte. Ich weiss, es ist sicher
schwierig grosse Positionen zu finden, aber nicht ein-
mal bei einem kleinen Betrag ist ein Wille vorhanden.
Deshalb frage ich mich, was wir heute und gestern hier
tun?

Lussi Hanspeter, Kagiswil (Sarnen) (CVP): Vor einem
Jahr habe ich auch einen solchen Kirzungsantrag
gestellt. Ich wurde in der Fraktion nachtraglich belehrt,
dass man nicht einen solchen Huftschuss machen
solle. Ich habe daraus gelernt. Ich habe grosse Sym-
pathien flr ein gutes Budget und fiir Sparmassnah-
men. Ich habe daraus gelernt und die neuen Aktivita-
ten entwickelt.

Man soll einen schriftlichen Antrag aus der Fraktion
stellen, damit alle Parteien dies diskutieren konnen.
Das ist unsere Arbeit im Kantonsrat. Ich bitte alle die-
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ses System so zu akzeptieren. Andere Fraktionen
kénnen sich so nicht auf spontane Antrage vorberei-
ten. Man soll sich in Ruhe auf einen Antrag vorbereiten
kénnen und auch noch einmal dariiber schlafen. Sol-
che Einzelaktionen — das musste ich im letzten Jahr
auch lernen — sind nicht seridés. Ich mochte bitten die
Diskussion zu beenden und Uber diesen Antrag abzu-
stimmen.

Abstimmung: Mit 30 zu 11 Stimmen (bei 9 Enthaltun-
gen) wird der Anderungsantrag von Kantonsrétin Isa-
bella Kretz, die Ausaben von Konto 5300.3720.20,
Weiterbildung und Schulentwicklung, Arbeiten durch
Dritte (Seite 122), von Fr. 90 000.— um 20 Prozent zu
kiirzen, abgelehnt.

Sigrist Albert, Giswil (SVP): Auf die Gefahr hin, dass
ich nun auch wieder als Hiiftschiesser gelte oder unse-
riés bin, stelle ich noch einmal einen Antrag auf Seite
137 bei der Kontostelle 5500 Kulturférderung, 3635.14,
Periodische Beitragsleistungen an private Unterneh-
mungen. In der Rechnung 2013 betrug der Aufwand
Fr. 605 700.—, im Budget 2014 wurde erhoht auf
Fr. 732 300.— und im Budget 2015 ist man wieder auf
Fr. 711 300.—. Noch eine Randbemerkung: Das ist ja
ein Sammelsurium-Budget, wo wir die Details nicht
kennen. Aber wir dirfen ja nicht fragen, was darin
beinhaltet ist. Ich habe nachgefragt und eine Antwort
erhalten. Neben den Ausgaben fiir «Obwald» ist der
Rest ein grosses Geheimnis.

Ich stelle den Antrag — ich folge nun einer Tendenz
des Regierungsrats — dass dieser Budgetposten auf-
grund der Rechnung 2013 budgetiert wird mit
Fr. 605 700.-.

Enderli Franz, Regierungsrat (CSP): Wenn jemand im
Vorfeld Auskunft mochte und diese nicht in allen De-
tails erhalt, dann melden Sie sich bitte bei mir. Das
lasse ich nicht auf mir sitzen — in meinem Departement
soll Auskunft gegeben werden und transparent gear-
beitet werden. Das erwarte ich von meinen Mitarbei-
tenden.

Zu diesem Konto: Das ist wirklich ein Sammelkonto.
Es beinhaltet ganz viele kleine Beitrage. Ich kann
diese ausweisen. Ich nenne ein paar Beispiele: Beitrag
an Innerschweizer Schriftstellerverein, Deutschschwei-
zerische Worterbuch, Innerschweizer Kulturstiftung,
Kunsttreff 13, Obwald, Kulturverein Engelberg, Pro
Lauwis und so weiter. Der grosse Anteil betrifft den
interkantonalen Kulturlastenausgleich mit
Fr. 405 000.—. Es sind Beitrage an unsere Museen, wie
das Bruder-Klausen Museum, Historisches Museum,
Stiftung Burch-Korrodi, Juko-Pavillon, Herrenhaus
Grafenort und so weiter. Es sind viele kleine Beitrage
und ich kann diese transparent ausweisen. Neu bein-

haltet das Konto auch die Kosten fiir «Obwald», weil
dies mit einer parlamentarischen Anmerkung vor drei
Jahren beschlossen wurde. «Obwald» wird nicht nur
mit Swiss-Los Geldern, sondern auch mit ordentlichen
Mitteln  unterstiitzt. Im Jahr 2015 sind daflr
Fr. 50 000.— vorgesehen.

Abstimmung: Mit 29 zu 11 Stimmen (bei 10 Enthaltun-
gen) wird der Anderungsantrag von Kantonsrat Albert
Sigrist, den Beitrag bei Konto 5500.3635.14, Kulturfér-
derung, periodische Beitragsleistungen an private
Unternehmungen, von Fr. 711 300.— auf Fr. 605 700.—
zu kirzen, abgelehnt.

Bau- und Raumentwicklungsdepartement (Seite 141
bis 161)

Wiilti Peter, Giswil (CVP): Ich glaube, ich kann lhnen
nun wirklich eine Position vorschlagen, bei welcher wir
sparen koénnen. Wir haben dies so aufgegleist, auf-
grund der gestern beschlossenen parlamentarischen
Anmerkungen im IAFP 2015 bis 2018. Mit Anderungs-
antrag vom 26. November 2014 beantragen wir die
Streichung der Position 6311, 3130.41, Raumplanung,
Arbeiten durch Dritte, Baukultur (Seite 160), von
Fr. 54 000.—.

Seiler Peter, Sarnen (SVP): Das war eigentlich unsere
Idee und nun hat uns die CVP-Fraktion rechts tber-
holt. Im Strassenverkehr ist dies nicht erlaubt, aber in
der Politik schon. Daher haben wir in dieser Sitzung
zum zweiten Mal Freude und unterstiitzen diesen
Antrag gerne.

Gestern hat Kantonsratin Heidi Briicker-Steiner er-
wahnt, dass man an gewissen Orten Mut zur Liicke
haben soll. Diese Liicke kdnnen wir getrost eingehen.
Es ist klar, dass es mit solchen Fachgremien nicht
besser herauskommt, sondern meistens schlechter.
Die Baukultur ist und bleibt Geschmackssache. Wir
brauchen nicht Experten, welche in diesem Gremium
sagen, wie man zu bauen hat.

Ich flige ein Beispiel aus Wilen an: Dort hat der kanto-
nale Denkmalpfleger in der Neuen Obwaldner Zeitung
in einem Interview oder in einem Bericht Giber die neue
Uberbauung Sunwilen rund um die Kapelle Wilen
ausgesagt, dass er diese Uberbauung um die Kapelle
Wilen mustergliltig eingepasst finde. Ich glaube, er ist
mit dieser Ansicht relativ alleine. Sehr viele Leute sind
der Ansicht, dass gerade diese Uberbauung eben nicht
mustergliltig ist. Diese Kapazitat im Denkmalschutz hat
eine andere Ansicht als vielleicht die Mehrheit der
Bevdlkerung.

Ich méchte noch ein weiteres Beispiel erwdhnen. In
Sarnen, Bitzighofen, hat eine grosse Lebensversiche-
rungsgesellschaft eine Terassensiedlung an den Hang
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gepflastert. Sie ist knallweiss, und man sieht sie von
Uberall her leuchten. Diese ist innerhalb der Bauzone.
Es heisst ausserhalb und nicht innerhalb der Bauzone
misse man auf das Landschaftsbild schauen. Ob ein
Gebaude nun innerhalb oder ausserhalb der Bauzone
steht, dieser «Klotz» wirkt.

Gleich hinter dem Hochhaus ist ein junger Landwirt
versteckt. Die Liegenschaft ist jedoch in der Land-
schaftsschutzzone und diese Zone besteht, ob nun
das Hochhaus davor steht oder nicht. Die Gebaude
werden auch noch mit vielen Baumen abgedeckt. Er
hat einmal ein verniinftiges Bauprojekt beim Bau- und
Raumentwicklungsdepartement (BRD) eingegeben. Er
musste es zweimal eingeben, weil das Amt nicht zu-
frieden war. Wenn es jemand interessiert, ich habe die
Skizzen hier. Sie wurden (brigens von Kantonsrats
Hampi Lussis Planungsbiro erstellt und ich finde es
war ein sehr vernlinftiges Projekt. Das Haus verhalt
sich im Hintergrund und ist nicht aufdringlich. Wer
hatte es gedacht? Im BRD ist dieses Projekt, welches
hinter dem Hochhaus und den Baumen zu stehen
kommen ware, aus visuellen Griinden abgelehnt wor-
den. Der junge Bauer hat fast Fr. 20 000.— fir die
Planung ausgegeben.

Wir sehen: Mit Fachleuten kommt es nicht besser. Wir
machen es besser selber. Mittlerweile bin ich so weit,
dass ich mich flir diese Kommission gratis zur Verfi-
gung stelle ohne Sitzungsgeld. Vielleicht werden diese
verschiedenen Personen auch noch tun, vielleicht
auch jene Leute der IG Baukultur, welche den netten
Brief geschrieben hatten. Sie kdnnten auch mit gutem
Beispiel voran gehen. Diese Fr. 54 000.— kénnen wir
uns wirklich gut sparen.

Abstimmung: Mit 32 zu 13 Stimmen (bei 5 Enthaltun-
gen) wird dem Anderungsantrag der CVP-Fraktion
vom 26. November 2014 zugestimmt.

Investitionsrechnung (Seite 169 bis 179)

Cotter Guido, Sarnen (SP): Bitte gehen Sie auf Seite
175, Kostenstelle 6113.5110.01 Nationalstrasse A8,
Abschnitt Lungern Nord — Giswil Stid, Baukosten.

Ich habe gestern bereits erwahnt, dass ich gegen
dieses Projekt bin. Folgerichtig muss ich auch hier den
Antrag stellen, den Betrag von 1 Million Franken zu
streichen. Ich beantrage weiter, dass man in der KAP-
Diskussion das ganze Projekt noch einmal iberdenki.
Bei diesem Projekt haben wir grosse Sparmdglichkei-
ten. Es geht immerhin um 10 Millionen Franken, nat(ir-
lich verteilt auf viele Jahre. Dieses Projekt ist einfach
Uberrissen. Ich bin nicht dafiir, gar nichts zu tun. Man
soll diese Probleme l6sen. Ich erinnere, es ist bereits
eine Nationalstrasse dritter Klasse. Dort zahlt auch der
Bund den Unterhalt. Wenn wir dies anschliessend

andern, dann zahlen wir anschliessend den Unterhalt
dieser Strasse selber. Diese miissen wir weiterfiihren.
Wenn wir an dieser Stelle das Projekt realisieren, dann
kénnten die Kernser auch einen Antrag stellen, das
Dorf zu untertunneln, weil dort auch viel Verkehr ist.
Bitte bleiben wir hier realistisch. Haben wir den Mut zur
Licke.

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Ich habe es ges-
tern erklart. Es sind nicht Baukosten fur den Tunnel.
Dieser Betrag ist in der Planung fiir Sicherheitsmass-
nahmen. Es sind teilweise Planungskosten. Es gibt
einen Beschluss des Kantonsrats mit einer klaren
Weisung an den Regierungsrat. Mit den ausgelOsten
Kosten ist kein grosses Sparpotenzial vorhanden. Die
Ruckerstattungen von Fr. 970 000.— missten gleich-
zeitig auch gestrichen. Die Zusammenarbeit mit dem
ASGA auf diesem Gebiet miissen wir auch einstellen.
Es heisst einfach Baukosten, weil dieses Projekt unter
dieser Rubrik lauft. Bei der Budgetierung ist man da-
von ausgegangen, dass man gewisse Massnahmen
zur besseren Sicherheit bereits im nachsten Jahr star-
ten konnte. Bitte lassen Sie diesen Posten im Budget.
Sonst kénnen wir die vom Parlament auferlegten Pro-
jekte nicht angehen. Ob es schlussendlich eine Spar-
massnahme ist, wenn man die 8 bis 9 Millionen Fran-
ken einspart und dem die Steuereinnahmen und auch
die wirtschaftliche Leistung gegeniberstellt, muss man
wieder auf einem anderen Blatt studieren.

Koch-Niederberger Ruth, Kerns (SP): Ich hére das
erste Mal, dass dieser Beitrag auch fiir die Sicherheit
der heutigen Strecke benétigt wird. Wir haben vorgan-
gig Informationen beschafft, wofiir dies gerechnet ist.
Aus dieser Antwort war diese Aussage nicht genau
ersichtlich. Ich frage zuriick: Welcher Anteil ist fur die
Sicherheit der heutigen Strecke gerechnet? Das moch-
te ich nicht verhindern und welcher Anteil wird fir den
Tunnel Kaiserstuhl gerechnet?

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Ich habe vorhin
erwahnt, diese beinhalteten Kosten sind zum Zeitpunkt
vom letzten Sommer entstanden. Als das Budget an
die GRPK abgegeben wurde, war die dringliche Motion
betreffend Tunnel Kaiserstuhl im Kantonsrat noch nicht
behandelt. Daher stehen diese Posten so im Budget
2015. Wir werden dieselben Posten oder einen Teil
dieser Posten so aufwenden, aufgrund der Planungen,
welche in Auftrag gegeben sind, bezlglich A8. Betref-
fend die vermehrte Sicherheit, sind wir laufend dran.
Es sind verschiedene kleine Massnahmen realisiert
worden, wie zum Beispiel die Verlangerung der Si-
cherheitslinien.

Schumacher Hubert, Sarnen (SVP): Ich mochte Re-
gierungsrat Paul Federer mitteilen, was man an dieser



Protokoll der Sitzung des Kantonsrats

4./5. Dezember 2014

Strecke wirklich gemacht hat. In der kantonalen Stras-
senverkehrskommission haben wir beraten, welche
Massnahmen noch getroffen werden konnten. Es
wurden Ummarkierungen der Einspurstrecke gemacht.
Diese Signalisationen hat etwas gekostet. Die Firma,
welche solche Signalisationen macht, hat dies leider
nicht gratis gemacht.

Abstimmung: Mit 42 zu 5 Stimmen (bei 3 Enthaltun-
gen) wird der Antrag von Kantonsrat Guido Cofter, bei
Konto 6113.5110.01 Nationalstrasse A8: Abschnitt
Lungern — Giswil Nord, Baukosten, den Betrag von
1 Million Franken zu streichen, abgelehnt.

Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 38 zu 10 Stimmen (bei 1
Enthaltung) wird dem Kantonsratsbeschluss (iber die
Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung 2015 bis
2018 sowie dem Budget 2015 zugestimmt.

32.14.18

Amtsbericht liber die Rechtspflege 2012 und
2013.

Bericht Uber die Rechtspflege 2012 und 2013.

Eintretensberatung

Der Ratsprésident begriisst den Obergerichtsprasiden-
ten Dr. Andreas Jenny zu diesem Traktandum.

Omlin Lucia, Prasidentin RPK, Sachseln (CVP): Es
liegt der Amtsbericht lGber die Rechtspflege des Kan-
tons Obwalden lber die Jahre 2012 und 2013 vor. Das
heutige Geschaft hat etwas Besonderes an sich. Das
griine Biichlein liegt das letzte Mal in dieser Form und
Periodizitat vor.

Zukunft

Ab nachstem Jahr werden Sie einen jahrlichen Amts-
bericht Uber die Rechtspflege erhalten. Die Rechts-
pflegekommission (RPK) hat angeregt, dass man die
Berichtsdauer auf ein Jahr verkilrzt. Das hat den Vor-
teil, dass man noch néher an den Geschehnissen ist.
Wenn man schaut, startet die Periode am 1. Januar
2012, das ist schon bald vor drei Jahren. Unser Erach-
tens ist dies eine zu grosse Zeitspanne. So haben wir
den Vorteil, dass wir ndher dran sind mit unserer
Oberaufsichtstatigkeit. Sie werden den Bericht in einer
anderen Form erhalten. Die publizierten Gerichtsent-
scheide im hinteren Teil des Bichleins werden Sie
nicht mehr erhalten. Die publizierten Gerichtsentschei-
de werden in einer anderen Publikation zusammenge-
fihrt und in einer anderen Form veroffentlicht. Neu

wird lhnen also nur noch der Amtsbericht vorliegen.
Inhaltlich wird es auch eine Anderung geben.

Der Statistikbereich wird erheblich Uberarbeitet. Die
RPK hat schon seit mehreren Jahren immer wieder
dariiber diskutiert. Der Statistikteil ist nicht optimal, um
unsere Aufgabe wahrzunehmen. Momentan kénnen
wir nicht richtig reagieren oder sehen, wenn etwas
nicht richtig funktioniert. Wir haben zwar die Fallzahlen
im Statistikteil. Aber wir haben nur ganz selten eine
Aussage darliber zum Beispiel, aus welchen Jahren
die Falle pendent sind. Vor allem haben wir keine
Aussage darliber, wie schnell die Falle bearbeitet
werden. Es ist so, dass wir die neue Geschaftsverwal-
tungssoftware Tribuna eingefiihrt haben und in diesem
Rahmen die Mdglichkeit hatten, das Statistiktool auch
zu bestellen. Die RPK hat in Absprache mit dem Ober-
gericht gewisse Vorgaben gemacht. Wir hoffen, dass
diese nun entsprechend einfliessen. Wir haben schon
einen entsprechenden Entwurf erhalten. Zusammen-
gefasst wird es uns im nachsten Jahr besser mdglich
sein, unsere Aufsichtstatigkeit auszuliben, anhand von
besserem statistischen Material. Bis heute war es so,
dass diese Statistiken manuell gemacht werden muss-
ten.

Allgemeines

Zuerst mochte ich festhalten, dass es bei allen Behor-
den, welche in diesem Bericht erwdhnt werden grund-
satzlich eine hohe Geschéftslast gibt. Besonders zu
erwahnen sind die Anderungen bei der EDV der Ge-
richte. In der Berichtsperiode 2013 wurde die neue
Geschaftskontrolle eingefiihrt, das sogenannte Tribu-
na. Die entsprechenden Gelder haben Sie jeweils
gesprochen. Das Programm startete aktiv am 1. Janu-
ar 2014. Es gibt uns nun eine bessere Kontrolle.
Momentan ist die Beschaffung eines Suchsystems am
Laufen. Dieses Projekt sollte im ersten Halbjahr 2015
abgeschlossen werden. Mit dem Suchsystem haben
die Mitarbeitenden des Gerichts die Mdglichkeit auf
Urteile und Literatur zurlickzugreifen, um so eine gute
Qualitat bei der Rechtsprechung zu erreichen.

Ich komme zu einem besonderen Thema: Die Evalua-
tion der Justizreform. In der Berichtsperiode sind auch
die erwahnten Behoérden in diesem Geschaft stark
beschaftigt gewesen um die Justizreform umzusetzen
und auf der anderen Seite auch zu evaluieren. Das
Obergericht mit dem Obergerichtsprasidenten war vor
allem stark gefordert.

Was die Justizreform anbelangt sehen Sie im Statistik-
teil gewisse Differenzierungen. Es sind Rechtsmittel
aufgefiihrt, welche nach der Justizreform nicht mehr
gelten. Es sind aber immer noch entsprechende Falle
hangig.

Einzelne Behb6rden

Schlichtungsbehérde
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Wie Sie im Bericht entnehmen kdnnen, kbnnen wir auf
eine erfolgreiche Tatigkeit der Schlichtungsbehdrde,
welche es noch nicht so lange gibt, zurlickblicken. Die
Schlichtungsbehorde des Kantons Obwalden hat auch
im Verhaltnis zur Ubrigen Schweiz eine dusserst hohe
Einigungsquote. In der allgemeinen Abteilung sind das
69 Prozent, beziehungsweise 50 Prozent gewesen.
Das heisst, jeder zweite Fall wird mit einem Vergleich
abgeschlossen. Bei der Abteilung Miete und Pacht
liegt diese Quote bei 85 Prozent beziehungsweise im
Jahr 2013 bei 75 Prozent noch héher. Da konnten von
der Schlichtungsbehérde sogar in drei von vier Féllen
eine Einigung erzielt werden.

Die Pendenzenlast ist einmal angestiegen und dann
wieder etwas gesunken. Ich kann einfach feststellen,
dass das Pensum des Prasidenten der Schlichtungs-
behdrde mit 50 Prozent grundsatzlich eher knapp
bemessen ist. Aber man sieht, dass er eine sehr er-
folgreiche Tatigkeit ausliben konnte. Bisher konnte
man in der Geschaftsbelastung mit einer Uberstunden-
regelung vor und nachgeben. Aufgrund des Personal-
stopps wurde auch die Uberstundenregelung gestri-
chen. Es wird zur Folge haben, dass er fiir die einzel-
nen Falle etwas weniger Zeit zur Verfligung haben
wird. Unter Umstanden wird es so sein, dass allenfalls
die Einigungsquote sich reduzieren wird, Schliesslich
wird er nicht mehr gleich viel mit den Parteien auf
einen Vergleich hin arbeiten kénnen.

Das wird unter dem Strich zur Folge haben, dass mehr
Falle an das Gericht gehen, welche dann wesentlich
hoéhere Kosten verursachen.

Betreibungs- und Konkursamt

In dieser Abteilung sind die Falle stédndig angewach-
sen. Das sieht man auch aus der Statistik. Die Arbeits-
belastung ist auf einem hohen Niveau. Insbesondere
ist zu erwahnen, dass in der Berichtsperiode mehr
Konkurse eroffnet wurden und mehr Uberjahrige Kon-
kurse vorliegen. Im 2014, nach der Berichtsperiode,
hat man personelle Massnahmen getroffen. Man hat
das Amt um 50 Prozent aufgestockt und die Abteilung
umstrukturiert Es lasst sich bereits jetzt erkennen,
dass diese Massnahmen richtig waren, entsprechend
greifen und zu einem normalen Betrieb fiihren.
Staatsanwaltschaft

Zur Staatsanwaltschaft habe ich mich gestern im
Rahmen vom Antrag zum Budget gedussert. Ich moch-
te nichts mehr erganzen. Im Namen der RPK bedaue-
re ich es, dass die Pensenerhdhung, beziehungsweise
die Weiterfliihrung der befristeten Stelle von 40 Prozent
nicht gesprochen werden konnte. Wir werden sehen,
wie sich dies entsprechend auswirken wird.
Staatsanwaltschatft fiir Wirtschaftsdelikte

Diese Stelle besteht aufgrund einer Vereinbarung mit
den Kantonen Nidwalden und Uri. Man kann festhal-
ten, dass vor allem die Kantone Nidwalden und Ob-

walden Interesse an dieser Stelle haben. Der Kanton
Uri ist nur am Rand aktiv.

In der Berichtperiode wurde diese Stelle um 100 Stel-
lenprozente aufgestockt. Man hat einen zusatzlichen
Staatsanwalt angestellt. Durch diese Neuorganisation
sind die Pendenzen zuriick gegangen und diese Stelle
ist wesentlich leistungsfahiger geworden. Im Jahr 2012
wurden 34 Prozent der Personalressource fir den
Kanton Obwalden eingesetzt. Im Jahr 2013 waren es
sogar 43 Prozent, was sich dementsprechend auch auf
die Kosten auswirkt. Neben dem Sockelbeitrag wird
diese Stelle auch fallbezogen abgerechnet. Es ist so,
dass wir uns mit dieser Stelle wiederholt auseinander-
setzen. Denn wir sehen, dass diese noch nicht
100 prozentig funktioniert. Ein Thema ist vor allem der
Informationsfluss, da diese Stelle in Nidwalden ange-
siedelt ist und wir entsprechend unsere Aufsichten im
Kanton Obwalden wahrnehmen. Ein weiteres Problem,
das sich in Vergangenheit immer wieder gestellt hat,
ist die Frage der Zusammenarbeit mit der Polizei.
Aufgrund von personellem Wechsel, haben wir auch in
der Berichtsperiode wieder die Polizeiunterstiitzung
innerhalb vom Kanton Obwalden neu aufbauen mus-
sen. Momentan funktioniert die Zusammenarbeit.
Jugendanwaltschaft

Das Pensum von 40 Prozent wurde wahrend der Be-
richtsperiode auf 60 Prozent erhoéht. Die Ursachen
waren vor allem Bandenkriminalitatsfalle. Es gab gros-
sere Falle, bei welchen sich Jugendliche in Banden
wiederholt straffallig benommen haben. Das hat auch
die entsprechende Pensenerhdhung zur Folge. Weiter
mussten Sozialarbeiter hinzugezogen werden, insbe-
sondere flr Abklarungen oder im Zusammenhang im
Vollzug der Massnahmen, welche auch bei der Ju-
gendanwaltschaft angegliedert ist. Diese Massnahmen
haben sich bewahrt und sie haben gestern im Rahmen
der Nachtrage bei der Justizreform auch die entspre-
chende Grundlage geschaffen, dass die Sozialarbeiter
auch legitimiert sind diese Aufgaben zu machen.
Kantonsgericht

Die Berichtsperiode beim Kantonsgericht war gepragt
durch den Ricktritt per 30. Juni 2013 von Dr. Guido
Cotter, welcher nun seit diesem Amtsjahr bei uns im
Kantonsrat ist. Dieser Rucktritt vom Alt-Kantons-
gerichtsprasident Il hat eine grossen Erfahrungs- und
Knowhow Verlust fiir das Kantonsgericht zur Folge
gehabt. Das Obwaldner Volk hat Roland Infanger als
neuer Kantonsgerichtsprasident Il gewahlt. Er konnte
sein Amt am 1. Juli 2013 antreten. Obwohl neu auch
das Prasidium der Anwaltskommission nicht mehr
durch das Kantonsgerichtprasidium wahrgenommen
wird, hat man durch den Wechsel nicht verhindern
kénnen, dass es aufgrund der Einarbeitungszeit zu
einem Anstieg der Pendenzen gekommen ist. Das gilt
es weiter zu beobachten, damit wir entsprechend diese
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Pendenzenlast in den Griff bekommen. Generell ist zu
sagen, dass beim Kantonsgericht eine hohe Ge-
schéftslast zu verzeichnen ist. Bei einigen Fachberei-
chen etwas mehr als bei den anderen. Das gleicht sich
jeweils aus. Das Kantonsgericht ist jeweils bemiiht, die
Pendenzen abzubauen, insbesondere was die alten
Pendenzen anbelangt. Die RPK legt das Augenmerk
darauf, dass vor allem alte Pendenzen abgebaut wer-
den. Wir haben die Praxis, dass jeweils im Frihling
vom Obergerichtsprasident (ber die Falle, welche
langer als drei Jahre hangig sind, informiert wird. Das
sind die Falle beim Kantonsgericht, aber auch beim
Ober- und Verwaltungsgericht. Es wird jeweils im De-
tail begriindet, weshalb diese Falle langer beim Gericht
sind. Bei den meisten Fallen liegt der Grund nicht bei
den Obwaldner Gerichten, sondern er hangt mit ir-
gendwelchen andern Verfahren zusammen oder weil
die Parteien die Weiterbearbeitung ausgesetzt, soge-
nannt sistiert haben.

Ober- und Verwaltungsgericht

In der Berichtsperiode wurde die Schaffung eines
zweiten Gerichtsprasidiums mit einem 50 Prozent
Pensum beschlossen. So ist der ausserordentliche
Ober- und Verwaltungserichtsprasident 1l, Dr. Stefan
Keller gewahlt worden. Er hat sein Amt ebenfalls am 1.
Juli 2013 angetreten. Durch das zweite Gerichtsprasi-
dium konnten diverse Probleme gelést werden. Die
beiden Gerichtsprasidenten kénnen sich gegenseitig
stellvertreten. Die Ausstandsproblematik ist geldst, so
dass in jedem Fall ein professioneller Richter amtet
und diese Verfahren leitet. Im Weiteren sind auch die
Vorgaben der eidgendssischen Strafprozessordnung
(STPO) umgesetzt worden, so dass jener, welcher in
der Beschwerdeinstanz tatig ist, nicht mehr in der
Berufungsinstanz tatig sein kann.

Generell kann fir das Ober- und Verwaltungsgericht,
und auch flur das Kantonsgericht festgestellt werden,
dass die einzelnen Falle an Komplexitat und auch an
Aktenmenge zugenommen haben. Deshalb kdnnen
Sie nicht alleine aus der Statistik die Belastung der
Gerichte herauslesen, sondern es hangt auch immer
vom Einzelfall ab. Unter Umstanden ist ein Fall, der in
der Statistik auftaucht mit sehr geringem Aufwand
verbunden oder allenfalls liegen Akten in Meterlange
vor.

Die personellen Massnahmen beim Gerichtsprasidium
in Ober- und Verwaltungsgericht haben sich ausserst
positiv ausgewirkt. Die Verfahrensdauer konnte redu-
ziert werden und die Pendenzen sind abgebaut.
Zuletzt mochte ich Sie noch auf ein Detail aufmerksam
machen: Das Ober- und Verwaltungsgericht hat eine
sehr gute Quote, was die Entscheide vom Bundesge-
richt anbelangt. Die meisten Falle, welche ans Bun-
desgericht weitergezogen wurden, sind abgewiesen
worden oder man ist sogar nicht darauf eingetreten.

Nur in Einzelfallen wurden die Urteile unserer obersten
Gerichte korrigiert.

Abschliessend beantrage ich lhnen im Namen der
einstimmigen RPK auf den Amtsbericht Uber die
Rechtspflege einzutreten und diesen entsprechend zu
genehmigen.

Ich moéchte es nicht unterlassen, allen Mitarbeitenden
in diesen erwahnten Behdrden im Namen der RPK den
Dank fiir ihre grosse Arbeit, welche sie fiir den Kanton
Obwalden und fiir die Rechtsprechung und Rechts-
pflege leisten. Ich bitte Dr. Andreas Jenny diesen Dank
aussprechen an die Mitarbeitenden vom Gericht wei-
terzuleiten und Regierungsratin Maya Blichi-Kaiser
ihren Mitarbeitenden in den richterlichen Behdrden.

Obergerichtsprasident Dr. Jenny Andreas: Die
Prasidentin der Rechtspflegekommission (RPK) Lucia
Omlin hat bereits eine hervorragende Zusammenfas-
sung der Situation bei den Gerichten gemacht. Ich
koénnte eigentlich auf ein weiteres Votum verzichten.
Ich werde nun dennoch eine kurze Zusammenfassung
aus meiner Sicht machen.

Dies ist der letzte Amtsbericht in dieser Form. Kunftig
wird das Kantons- und Obergericht jahrlich Gber die
Tatigkeit der Gerichtsbehdrden Bericht erstatten. Es
wird nur noch ein Rechenschaftsbericht sein und wird
keine Urteile mehr beinhalten. Im statistischen Teil
bildet der vorliegende Amtsbericht Gber die Rechts-
pflege 2012 und 2013 teilweise die Ubergangszeit vom
alten zum neuen Recht im Rahmen der Justizreform
ab. Die Gerichtsbehdrden haben sich seit der Einfiih-
rung der Justizreform an die neuen Regeln gewohnt
und gelernt mit den neuen Bestimmungen umzugehen.
Wie sich aus dem Bericht vom Regierungsrat und vom
Obergericht und der entsprechenden Botschaft betref-
fend Umsetzung der Justizreform, der sogenannten
Evaluation der Justizreform vom 17. Juni 2014 ergibt,
hat sich die Umsetzung der Justizreform in das kanto-
nale Recht bewahrt und sie darf als gelungen beurteilt
werden. Die vom Kantonsrat beschlossenen Geset-
zesanderungen bilden die Grundlage dafiir, dass die
Gerichtsbehodrden in Zukunft ihre Arbeit noch besser
werden erflillen kénnen. Ein weiteres wichtiges Ereig-
nis in der Berichtsperiode haben die Vorbereitungen
fir die Umstellung der EDV in den Gerichten gebildet.
Dank guter Vorbereitung hat die Umstellung auf eine
neue Geschaftskontrolle reibungslos erfolgen kénnen
und auch das entsprechende Budget konnte eingehal-
ten werden. Parallel dazu haben die Gerichte die Be-
schaffung eines modernen Computerprogramms fiir
die juristischen Recherchen beschaftigt. Der Projekt-
start von diesem Vorhaben ist inzwischen erfolgt. Weil
die Gerichte im Jahr 2015 auch noch auf Windows 8.1
umgestellt werden, wird das Projekt voraussichtlich
erst im Sommer 2015 abgeschlossen werden.
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Zur Hauptsache haben sich die Gerichte aber naturlich
auf ihr Kerngeschaft, die Rechtsprechung, kon-
zentriert. Ich darf feststellen, dass auf allen Ebenen
eine grosse Arbeit geleistet wurde und die Gerichte,
die Schlichtungsbehérde, die Staatsanwaltschaft und
die Abteilung Betreibung und Konkurs ihre gesetzli-
chen Aufgaben haben erflllen kdnnen.

Wo Probleme aufgetreten sind, insbesondere wo bei
einzelnen Behorden die Arbeitsbelastung zu gross
wurde, wurden die erforderlichen Massnahmen getrof-
fen.

Schlichtungsbehérde

Die Schlichtungsbehdrde hat erfolgreich gearbeitet. Es
ist ihr in der Berichtsperiode gelungen einen hohen
Anteil von Streitigkeiten aussergerichtlich zu I6sen. Die
zentral gefiihrte und mit juristischem Sachverstand
ausgestattete Schlichtungsbehérde hat in der Be-
richtsperiode einen wesentlichen Beitrag zur Entlas-
tung der Gerichte geleistet. Auch ich mdchte hier beto-
nen, die Arbeit, die Zeit und das Geld, welche dort
geleistet und investiert werden, sind gut investiertes
Geld.

Betreibungs- und Konkursamt

Wahrend sich beim Betreibungsamt die Arbeitsbelas-
tung auf einem hohen Niveau stabilisiert hat, sind beim
Konkursamt in der Berichtsperiode wieder mehr Kon-
kurseroffnungen und auch Liquidationen von Gesell-
schaften zu verzeichnen gewesen. Die Zahl der Uber-
jahrigen Konkurse ist in der Berichtsperiode daher
erneut angestiegen. Um der gestiegenen Arbeitsbelas-
tung Rechnung zu tragen, sind die erforderlichen Mas-
snahmen getroffen worden. Der Regierungsrat hat der
Abteilung Betreibung- und Konkurs ab 1. Januar 2014
eine Stellenaufstockung von 50 Prozent bewilligt und
im selben Zug wurde im Friihling 2014 die Abteilung
umstrukturiert. Diese neue Organisation wirkt sich
bereits positiv auf die Arbeitserledigung aus.
Staatsanwaltschaft

Die Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaft hat sich in
der Berichtsperiode als hoch erwiesen. Insbesondere
haben die Falle von internationaler Rechtshilfe zuge-
nommen, was flir die Oberstaatsanwaltin eine erhebli-
che Zusatzbelastung dargestellt hat. Die Zahl der
pendenten Uberjahrigen Falle ist in der Berichtsperiode
im langjahrigen Mittel gelegen, hat aber im laufenden
Jahr zugenommen. Schon bei der Beratung vom
Amtsbericht 2010 und 2011 habe ich darauf hingewie-
sen, es werde in nachster Zeit stetig zu Uberprifen
sein, ob die neue Staatsanwaltschaft ihre Aufgaben
gut erfillen kénne. Im Jahr 2014 ist diese Belastung
der Staatsanwaltschaft erneut angestiegen. Um diese
Mehrbelastung auszugleichen hat der Regierungsrat
fir das Jahr 2014, eine befristete provisorische Pen-
senerhdhung bei der Staatsanwaltschaft von
40 Prozent bewilligt. Fir diese Massnahme hat bis

zum 30. September 2014 ein ausserordentlicher
Staatsanwalt angestellt werden kénnen. Der Kantons-
rat hat gestern den Antrag der RPK abgelehnt, diese
befristete Stelle von 40 Prozent bei der Staatsanwalt-
schaft im nachsten Jahr weiterzufiihren. Es droht da-
her im kommenden Jahr eine Uberlastung bei der
Staatsanwaltschaft. Der Regierungsrat und der Kan-
tonsrat gehen mit diesem Personalstopp das Risiko
ein, dass diese Félle in der Staatsanwaltschaft zum
Teil nicht zeitgerecht bearbeitet werden kénnen.
Staatsanwaltschatft fiir Wirtschaftsdelikte

In der Staatsanwaltschaft fur Wirtschaftsdelikte konn-
ten die Pendenzen reduziert werden. Ende 2012 wa-
ren funf Fallkomplexe hangig. Ende 2013 waren es
noch drei Fallkomplexe. Die Staatsanwaltschaft fiir
Wirtschaftsdelikte hat im Jahr 2012 34 Prozent und im
Jahr 2013 sogar 43 Prozent ihrer Arbeitszeit flr den
Kanton Obwalden eingesetzt. Diese Staatsanwalt-
schaft arbeitet bekanntlich fir die drei Kantone Obwal-
den, Nidwalden und Uri. Die Leistungsfahigkeit dieser
Behorde ist mit der neuen Vereinbarung Uber die Zu-
sammenarbeit bei der Verfolgung von Wirtschaftsdelik-
ten vom 12. Oktober 2012 erheblich verbessert wor-
den. Die Neuorganisation scheint sich zu bewahren.
Auf der anderen Seite sind beim Personal diverse
Probleme aufgetreten. Es kam zu krankeitsbedingten
Abwesenheiten. Weiter hat ein personeller Wechsel
bei der polizeilichen Sachbearbeitung die effiziente
Bearbeitung zeitweise erschwert beziehungsweise
verzogert. Weiter steht per Ende 2015 die Pensionie-
rung eines Staatsanwalts an. Es muss eine geeignete
Nachfolge gefunden werden. Gemass den uns vorlie-
genden Informationen ist der Kanton Nidwalden inten-
siv damit beschaftigt, diese Probleme zu l6sen. Die
administrative und fachliche zustandige Aufsichtsbe-
hérde im Kanton Obwalden wird dies weiterhin im
Auge behalten.

Jugendstrafrechtspflege

Die Arbeitsbelastung der Jugendanwaltin hat in der
Berichtsperiode erneut zugenommen. Das Pensum
von 40 Prozent gentigt nicht mehr. Die Jugendanwaltin
hat deshalb bewilligte Uberstunden geleistet. Im Jahr
2014 wurde ihr Pensum auf 60 Prozent aufgestockt.
Mit diesem Pensum kann die Jugendanwaltin ihre
Aufgaben erfiillen. Die Falle von Bandenkriminalitat
konnte in der Berichtsperiode durch die Jugendanwalt-
schaft beziehungsweise das Kantonsgericht abge-
schlossen werden.

Kantonsgericht

Beim Kantonsgericht war in der Berichtsperiode erneut
eine hohe Geschéaftslast zu verzeichnen. Es war zwar
gelungen per Ende 2012 die Zahl der Pendenzen
gegeniuber dem Vorjahr zu verringern. Im Jahr 2013
haben die Pendenzen jedoch wieder zugenommen. Es
waren mehr Neueingénge zu verzeichnen als im Vor-
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jahr. Die getroffenen Personalmassnahmen insbeson-
dere die im Zuge der Justizreform auf Anfang 2011
Schaffung eines dritten Prasidiums, und der seit Mitte
Marz 2009 erfolgte Einsatz einer Aushilfsgerichts-
schreiberin hat sich positiv ausgewirkt. Ich danke an
dieser Stelle dem Kantonsrat, dass die Weiterfliihrung
dieser Stelle, beziehungsweise die Umwandlung die-
ser Aushilfsgerichtsschreiberstelle in eine definitive
Stelle, gestern im Rahmen des Budgets gutgeheissen
wurde.

Diverse Vorgange im Personalbereich haben die Ar-
beitserledigung beim Kantonsgericht in der Berichtspe-
riode erschwert. So ist der sehr erfahrene Kantonsge-
richtsprasident Il auf Mitte 2013 pensioniert worden.
Sein Nachfolger musste sich zuerst einarbeiten. Weiter
wird er im nachsten Jahr, wie in der Berichtsperiode
die Kantonsrgerichtsprasidentin 1ll, den zweijahrigen
Lehrgang Judikative absolvieren missen. Weiter er-
schwert wurde die Arbeitserledigung durch Ausfalle als
Folge von Mutterschaften von Gerichtsschreiberinnen
mit entsprechender anschliessender Pensenreduktion.
Die Revision vom Sorgerecht im ZGB, welches Mitte
Jahr in Kraft getreten ist, hat in der Berichtsperiode
nicht zu zusatzlicher Belastungen gefiihrt. Es ist aber
nicht auszuschliessen, dass das im nachsten Jahr
noch der Fall sein wird. Auch diese sich zurzeit in der
Beratung der eidgendssischen Raten befindende Re-
vision vom Unterhaltsrecht im ZGB konnte in absehba-
rer Zeit zu zusatzlichem Aufwand fiir das Kantonsge-
richt fihren. Einmal mehr ist der Gesetzgeber der
Verursacher von entsprechenden Mehraufwendungen
bei den Gerichten. Zu berlicksichtigen ist, dass diese
Falle nur schon zahlenmassig und auch vom Aufwand
her beim Kantonsgericht relativ schwer ins Gewicht
fallen. Diese Entwicklung muss demnach genau im
Auge behalten werden.

Ober- und Verwaltungsgericht

Auch die Arbeitsbelastung des Ober- und Verwal-
tungsgericht hat in der Berichtsperiode auf hohem
Niveau verharrt. Erfreulicherweise kam es zu keinem
Personalwechsel. Wie beim Kantonsgericht haben
auch beim Ober- und Verwaltungsgericht die erwahn-
ten Informatikprojekte zu Zusatzaufwand gefihrt. Er-
heblicher Zeitaufwand hat auch die Evaluation der
Justizreform verursacht, welche gemeinsam mit dem
Regierungsrat zuhanden des Kantonsrat vorbereitet
wurde und sich zu einem recht umfangreichen Vorha-
ben mit zahlreichen Vorschldgen und mit Anderungen
vom geltenden Recht entwickelt hat. Sie konnten dies
auch feststellen.

Ich freue mich, dass diese Vorlage in der zweiten
Lesung vom Kantonsrat gestern zu einem guten Ab-
schluss gekommen ist. Die Einsetzung eines ausser-
ordentlichen zweiten Gerichtsprasidiums fiir das Ober-
und Verwaltungsgericht durch den Kantonsrat per

Mitte 2013 hat der gestiegenen Geschéaftslast dieser
beiden hochsten kantonalen Gerichte Rechnung ge-
tragen. Die Massnahme hat sich sehr positiv ausge-
wirkt. Die Verfahrensdauer und die Pendenzenlast
haben bereits reduziert werden kénnen. Es wurde mit
dieser Massnahme auch die Stellvertretungs- und
Ausstandsproblematik geregelt. Mit der Neuorganisati-
on des Ober- und Verwaltungsgerichts kann die Stelle
vom neuen Gerichtsprasidium mit einem Pensum von
50 Prozent auf die Gesamterneuerungswahlen im Jahr
2016 hin ins ordentliche Recht Ubergefiihrt werden.
Wir sind dank dieser Massnahme fiir die kinftigen
Herausforderungen gewappnet.

Zum Schluss ersuche ich Sie den vorliegenden Amts-
bericht zur Kenntnis zu nehmen und zu genehmigen.

Sigrist Albert, Giswil (SVP): Ich habe eine kurze
Uberlegung im Bewusstsein, dass wir Gewaltentren-
nung haben.

Es wurde von Obergerichtsprasident Dr. Andreas
Jenny kritisiert, dass wir gestern die befristete Stelle
nicht mehr weiter bewilligt haben. Er hat «auf Vorrat»
erwahnt, dass es bei der Staatsanwaltschaft zu einer
Uberlastung kommen kénnte. Das ist eine Option, die
eintreffen kdnnte, man weiss dies aber nicht genau.
Man hat aber auch darauf hingewiesen, warum es zu
dieser Uberlastung kommen kann. Der Grund sind
teilweise die auslandischen Rechtshilfegesuche. Ein-
zelfalle dirfen wir als Oberaufsicht nicht anschauen
und das ist auch richtig so. Rechtshilfegesuche vom
Ausland: Man weiss, dass es sich dabei gesamt-
schweizerisch und wahrscheinlich auch in Obwalden
vielfach um Steueruntersuchungen handelt. Wir haben
leider im Norden einen Nachbarstaat, welcher in ein-
zelnen Landern Kriminelle beauftragt hat Bankdaten
auszuspionieren, das sind diese Steuerdaten CDs.
Das ist in meinen Augen Hehlerware. Sie tun dies, mit
der Begriindung, die Banken hatten die Leute zur
Steuerhinterziehung motiviert. Also hatten sie auch
das Recht den Rechtsstaat zu brechen und mafiése
Strukturen zu unterstiitzen, damit man an diese Daten
kommt. So geht es natirlich Gberhaupt nicht. Auf was
will ich hinaus? Wir kleinen Kantonsrate in Obwalden
haben kein Einfluss auf die internationalen Rechtsge-
pflogenheiten. Ich verurteile diesen offiziellen Rechts-
staat auf das Scharfste. Dieser beauftragt Leute Steu-
erdaten zu stehlen. Ich bitte die Staatsanwaltschaft —
und nun komme ich zum Punkt, ich darf dies eigentlich
nicht, es ist Gewaltentrennung - Dienst nach Vorschrift
zu machen. Ich sehe nicht ein, dass wir noch Geld in
die Finger nehmen missen, damit wir Rechtsabkla-
rungen aufgrund gestohlener Daten machen. Das
erlaubt mein Rechtsverstandnis nicht. Da habe ich ein
Problem. Ich weiss, ich darf dies nur wiinschen. Ich
darf dies auch laut sagen. Ob dies gemacht wird, tber-
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lassen wir der Gerichtsbarkeit, Das ist mir véllig be-
wusst.

Cotter Guido, Sarnen (SP): Ich begrisse, dass der
Amtsbericht der Rechtpflege zukiinftig jahrlich und in
einer anderen Form erfolgt. Der Amtsberichtsbericht
fur die Rechtspflege sieht seit Jahren immer gleich aus
und ist veraltet. Bei der Statistik sieht man vor lauter
Baumen den Wald nicht mehr. Es wird aufgeschliisselt
nach Sachgebiet, Zivilrecht, Strafrecht, Schuldbetrei-
bungsrecht, Verwaltungsrecht und so weiter. Eine
Gesamtschau mit wie viel Fallen, dass insgesamt beim
Kantonsgericht, beim Obergericht, beim Verwaltungs-
gericht eingegangen sind und wie viele erledigt werden
konnten, fehlt mir. Ich hoffe, dass die Rechtspflege-
kommission, dies so durchsetzen wird, so dass die
Gerichte in Zukunft diese Informationen so liefern
werden. Andere Gerichte wie zum Beispiel das Bun-
desgericht machen dies auch. Man sieht, in einem
Jahr sind 7000 Falle eingegangen und im anderen
Jahr 7100 Falle und so weiter. Mir ist auch bewusst,
dass nicht jeder Fall gleich viel Aufwand gibt. Es gibt
Falle, die sind in zehn Minuten erledigt oder andere
Falle, welche zwei bis drei Wochen Aufwand bedeute-
ten. Trotzdem gibt diese Gesamtschau einen gewissen
Einblick Gber die Entwicklung bei den Gerichten. Beim
Kantonsgericht wurde dieser Uberblick schon seit
einigen Jahren gemacht.

Die Aufgabe der Oberaufsicht der Rechtspflegekom-
mission und des Kantonsrats ist vor allem die Verfah-
rensdauer zu Uberprifen. Inhaltlich dirfen wir nicht die
Urteile der Gerichte oder der Staatsanwaltschaft Gber-
prifen. Wir haben die Gewaltenteilung. Aber es ist die
Aufgabe die Verfahrensdauer zu Uberpriifen. Diese
wird wahrscheinlich in Zukunft erfasst. Damit ware
ersichtlich wie viele Falle in welchem Zeitraum erledigt
werden. Bei den langeren Féllen missen die Gerichte
der RPK Auskunft geben, warum die Verfahren so
lange dauern. Ich hoffe, dass da eine Verbesserung
nicht nur in optischer Natur kommt, sondern auch
inhaltlich ein paar Verbesserungen erzielt werden.

Ich habe mir die Miihe genommen und zusammenge-
zahlt, wie viele Falle beim Ober- und Verwaltungsge-
richt behandelt werden. Die Geschaftslast im Jahr
2012 betrug 193 Falle und im Jahr 2013 180 Falle, 86
Falle wurden im Jahr 2012 auf das Jahr 2013 Ubertra-
gen und im Jahr 2013 wurde noch 70 Falle auf das
Jahr 2014 Gbertragen.

Obergerichtsprasident Dr. Jenny Andreas: Ich
nehme gerne Stellung zu den Fragen von Kantonsrat
Guido Cotter. Er hat vor allem (ber den kinftigen
Amtsbericht gesprochen. Gegenstand ist eigentlich der
bisherige Amtsbericht. Kantonsrat Guido Cotter lauft
offene Tiren ein, wenn er sagt, es missten einige

Sachen geandert werden. Die RPK-Prasidentin hat
dies bereits erwahnt.

Das Obergericht hat fiir den neuen Amtsbericht einen
ersten Vorentwurf abgeliefert. Wir werden beim kuinfti-
gen Amtsbericht genau die Vorgaben der RPK umset-
zen. Ich habe der RPK insbesondere mit einem kurz-
lich verfassten Schreiben auch diverse Fragen unter-
breitet.

Eine Frage ist: Genlgt der RPK oder genligt dem
Kantonsrat ein Bericht, welcher relativ bescheiden mit
einem Eigenfabrikat, nicht in Hochglanz, wie es unsere
Grossbanken praktizieren daherkommt? Oder mdchte
der Kantonsrat ein wunderschones Produkt? Dann
missen wir jedoch bereit sein, gewisse Kosten zu
investieren und ein Grafikunternehmen mit dem Aus-
arbeiten eines neuen Amtsberichts zu beauftragen. So
sind wir mitten in der Spardebatte, welche wir bis heu-
te Morgen noch im Rahmen des Budgets gefiihrt ha-
ben. Der Kantonsrat mochte die Freiheit haben, zu
entscheiden, ob Geld auszugeben ist oder ob das
entsprechende Geld zu sparen ist.

Wir haben im Entwurf des kiinftigen Amtsberichts auch
eine Gesamtschau, wie sie vom Kantonsrat Guido
Cotter gewilinscht wurde. Ich méchte es nicht versau-
men, ernsthaft zu warnen, diese Gesamtschau zu
Uberwerten. Der Zusammenzug von samtlichen Fallen,
das heisst ob dies nun 500, 600, 700 oder 800 Falle
sind, ist letztendlich die uninteressanteste Zahl im
ganzen Amtsbericht. Diese Zahl wird in der Regel
beeinflusst durch gewisse Kategorien von Fallen. In
einem Jahr sind es vielleicht 50 Falle, 100 Falle oder
es kénnen auch einmal 200 oder 300 Féalle sein. Durch
einen solchen Anstieg kdnnen die Gerichte sehr ein-
fach begriinden, dass die Arbeit gewaltig zugenommen
hat. Das ware eine unehrliche und nicht korrekte Be-
richterstattung. Sie wiirden sich damit auch ein Eigen-
tor schiessen, denn gerade bei diesen Kategorien von
Fallen, wo ein Rickgang der Anzahl Falle in Zukunft
ohne weiteres moglich ist, dies hatte ein Begrin-
dungsnotstand der Gerichte zur Folge Ich warne an
dieser Stelle jetzt schon von der Uberbewertung dieser
Gesamtzahlen. Es gibt Kategorien, wie zum Beispiel
Zustellauftrage beim Kantonsgericht im Rahmen von
internationaler Rechtshilfe. Da wird jeder einzelne
Zustellauftrag als Fall gefiihrt. Das kdnnten im einen
Jahr 20 Falle und im anderen Jahr 200 Falle sein. Die
sogenannten Falle nach Obligationenrecht (OR) Artikel
731b: Die Gesellschaften, welche liquidiert werden
missen, wenn sie den gesetzlichen Vorschriften des
Kantons nicht mehr genligen. In den letzten Jahren
hatten wir eine massive Zunahme von entsprechenden
Liquidationen. Das kann man auch aus dem Amtsblatt
entnehmen. Jeder einzelne Fall gibt nur einen kleinen
Aufwand, wenn es jedoch 50 oder 100 Falle sind, die
bearbeitet werden miissen, gibt es auch Arbeit. Das ist
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nicht zu vernachlassigen. Diese Falle sind in keiner Art
und Weise vergleichbar mit einem grossen Zivilfall, in
welchem erhebliche Beweisabklarungen getroffen
werden missen und ein aufwandiges vielleicht sehr
ausflhrliches und gut begriindetes Urteil geschrieben
werden muss. Die Falle nach Artikel 731b OR kann
man praktisch kopieren. Dasselbe gilt beim Oberge-
richt zum Beispiel fir die Konkursschlusserklarungen.
Wir hatten gerade in diesem Jahr eine erhebliche
Zunahme von Konkursschlusserklarungen, weil man
beim Konkursamt personell aufgestockt hat.

Wir haben immer schon erwahnt, dass wir nach der
Einfihrung der neuen Geschaftsverwaltungssoftware
Tribuna sehr gerne bereit sind und sogar sehr interes-
siert sind, diesen Amtsbericht zu berarbeiten und in
einer neuen Form zu prasentieren. Ich glaube wir sind
mit dem Vorentwurf den wir der RPK abgeliefert haben
auf einem guten Weg. Ich bin sehr gespannt auf das
Feedback der RPK. Selbstverstandlich werden wir
bemiiht sein, allféllige Anregungen, Verbesserungen
aber auch Klarstellungen umzusetzen.

Eintreten ist obligatorisch und damit beschlossen.
Detailberatung wird nicht benutzt.
Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 49 ohne Gegenstimme wird
dem Amtsbericht (iber die Rechtspflege 2012 und
2013 zugestimmt.

33.14.08

Leistungsauftrag und Globalkredit 2015 des
Kantonsspitals Obwalden.

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 14. Okto-
ber 2014.

Kantonsrétin Maya Krummenacher-Kiser, Mitarbeiterin
des Spitals, tritt in den Ausstand.

Eintretensberatung

Keiser Urs, Kommissionsprasident, Sarnen (CVP):
Beim heutigen Geschaft geht es darum, dem Kan-
tonsspital Obwalden (KSOW) den Leistungsauftrag zu
erteilen und den Globalkredit von 15,1 Millionen Fran-
ken zu genehmigen. Das Globalbudget Ubersteigt das
letztjahrige Budget um Fr. 160 000.—. Das Geschaft ist
wie immer von der Spital-Aufsichtskommission bean-
tragt worden und berechnet sich wie Ublich aus der
Jahresrechnung des letzten Jahres (2013) und aus der
Hochrechnung der ersten drei Monate des laufenden
Kalenderjahres (2014).

Leistungsauftrag

Inhaltlich hat sich am Leistungsauftrag nichts veran-
dert. Die letzte Anderung war die Kredit-Genehmigung
fir einen Magnetresonanztomographen (MRT), die wir
im letzten Frihjahr in einem separaten Geschaft be-
handelt haben.

Globalkredit

Wie Sie wissen, hat der Regierungsrat hat an der
Klausursitzung allen Departementen eine Sparrunde
auferlegt. Daher wurde der Betriebsbeitrag fiir das
KSOW um Fr. 300 000.— auf 15,1 Millionen Franken
gekirzt. Die Vertretung der angesprochenen Auf-
sichtskommission wurde Uber die Redimensionierung
des Budgets informiert. Das Spital plant Folgendes,
um die Rechnung ausgeglichen zu halten:

— Kiirzung der budgetierten Lohnentwicklung;

— Zuwarten von Investitionen;

— Kiirzungen beim medizinischen Bedarf;

— Erhéhung der ambulanten Betriebsertrage und der
sonstigen Ertrage.

Diese Kosten werden sich weiter erhéhen, weil sich
der Kantonsanteil bis zur Plafonierung auf 55 Prozent
im Jahr 2017pro Kalenderjahr um 2 Prozent steigern
wird. Das betragt circa Fr. 400 000.— jahrlich. So wird
der Kantonsanteil im stationaren Bereich im Jahr 2015
51 Prozent betragen.

Kommissionsarbeit

Am 13. November 2014 hat eine Kommissionssitzung
der Spitalkommission stattgefunden. Zwei Mitglieder
waren entschuldigt. Vom Gesundheitsdepartement war
der zustandige Regierungsrat Landammann Hans
Wallimann und der neue Amtsleiter Patrick Csomor
anwesend. Erganzt wurden sie durch den neuen Pra-
sidenten der Aufsichtskommission Thomas Straub-
haar, den Spitaldirektor Daniel Lischer und den Fi-
nanzverwalter des KSOW Daniel Egger. Zuerst wurde
uns in einem Informationsteil die Budgetierung prasen-
tiert. Anschliessend konnten die Kommissionsmitglie-
der Fragen stellen.

Diese Fragen sind vom vorher genannten Gremium
fundiert und zufriedenstellend beantwortet worden.
Eine zentrale Frage war die Relation des Stellenstopps
in der kantonalen Verwaltung zum Stellenausbau von
17,4 Stellen im KSOW. Acht Stellen sind Ubrigens
erfreulicherweise Ausbildungsstellen. Die Antwort des
Regierungsrats war nachvollziehbar, dass die Perso-
nalentwicklung im Spital nicht mit der kantonalen Ver-
waltung verglichen werden kann. Den neuen Angebo-
ten mit dem neuen Bettentrakt im KSOW misse
Rechnung getragen werden.

Im Zusammenhang mit den neuen Stellen wurde ge-
fragt, ob es auch Platz fir Menschen mit Behinderun-
gen oder Beeintrachtigungen gibt. Explizit wurden nicht
solche Stellen geschaffen, aber uns wurde versichert,
das KSOW beschaftigt verschiedene Menschen, die
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auf dem freien Arbeitsmarkt kaum eine Chance hatten.
Diese Menschen werden geschatzt und leisten wert-
volle Arbeit fiir den Grossbetrieb Spital.
Weiter wurden zum Teil sehr fachspezifische Fragen
gestellt und im Detail diskutiert, was in der Kommission
Sinn macht. Es bringt aber wenig, diese Unklarheiten,
die man auch in den Fraktionen bei den Mitgliedern
der Spitalkommission nachfragen konnte, nochmals zu
prazisieren.
In der Kommissionssitzung wurden wir Uber zwei wei-
tere Themen informiert.
1. Psychiatrie
Diese Thematik wird uns hier sicher bald beschaf-
tigen.
Ein gemeinsames Versorgungskonzept fiir Ob-,
Nidwalden und Luzern ist angedacht und vier Ar-
beitsgruppen beschaftigen sich intensiv mit der
Thematik. Wir werden weiter informiert, wenn das
Projekt spruchreif ist.
2. Intermediate Care (IMC) Projekt
Von der Spitalleitung wurden wir informiert, dass
das urspriinglich geplante Intermediate Care (IMC)
Projekt, eine Light-Version einer Intensivstation,
zurlickgestellt wurde, weil es aktuell nicht Sinn
macht. Beim Abschluss 2012 haben wir einer In-
vestition von 3,3 Millionen Franken Eigenkapital in
den IMC-Ausbau zugestimmt.
In der Kommission war Eintreten unbestritten und auch
obligatorisch.
Das KSOW ist Mitglied im Verein SpitalBenchmark
Schweiz. Es liegt hier auf Platz 17 von 60 Spitalern
und arbeitet wirtschaftlich. Die Budgetierung sei pro-
gressiv und nach Auskunft der Vertreter sind keine
Reserven eingeplant. Diese Budgetierung wurde von
uns so zur Kenntnis genommen.
Fazit
Der Globalkredit steigt nun wieder. Eine Uberraschung
ist dies nicht, weil der Kantonsanteil nun kontinuierlich
bis 2017 ansteigen wird. Allerdings ist das Spital mit
vielen Investitionen (wie Bettentrakt und MRT) ausge-
baut worden und hat so eine feudale unternehmeri-
sche Ausgangslage erhalten. Im Soge davon ist viel
Publizitat entstanden, also Werbung fiir das KSOW.
Die Investitionspauschale ist bekanntlich neu im Glo-
balkredit integriert und der Kanton hat zudem, wie ich
vorher erwahnt habe, separat viele Investitionen be-
rappt in den letzten Jahren. Das diirfen wir nicht ganz
vergessen.
Vergessen wir nicht: Es geht um die Grundversorgung
und nicht darum Mehrkosten im Gesundheitswesen zu
generieren. Daher ist es wichtig, dass neue Angebote
eine Grundversorgerrolle einnehmen. Man muss sich
fragen, ob die neuen Angebote, wie zum Beispiel Be-
legarzte fir Tropenmedizin, zur Grundversorgung im

Spital gehoren. Leute die weit reisen méchten, kénnen
fiir eine Gelbfieberimpfung auch nach Luzern fahren.
Das Ubergangsjahr ist vorbei. Das erste volle Kalen-
derjahr mit dem neuen Bettentrakt lauft an. Es muss
mehr Ertrag erwartet werden. Natirlich nicht auf Kos-
ten einer Mengenausweitung, sondern die ausserkan-
tonalen Hospitalisationskosten miissen abnehmen. Im
IAFP beziehungsweise Gesamt-Budget 2015 haben
Sie gesehen, dass auch fir die Spitalversorgung En-
gelberg 1 Million Franken und flir die ausserkantonalen
Spitalkosten 12 Millionen Franken budgetiert sind.

Das Spital muss nun seine gute Ausgangslage mit all
den Investitionen nutzen. Das heisst konkret: Ausser-
kantonal erbrachte Grundleistungen zuriickholen, und
nicht ein Leistungsangebot ausbauen, das kaum mehr
zur Grundversorgung gezahlt werden kann. Das ist der
Sinn der kantonalen Spitalpolitik und letztlich im Sinn
der Birger und Steuerzahler von Obwalden.

Ich bin am Schluss mit meinen Ausfiihrungen und
komme zur Abstimmung in der Kommission. Aus der
Detailberatung haben sich kein Anderungsantrag und
Anmerkung ergeben. Dem Leistungsauftrag und dem
Globalkredit hat die Kommission einstimmig zuge-
stimmt. Das kann ich auch im Namen der einstimmi-
gen CVP-Fraktion vermelden.

Roétheli Max, Sarnen (SP): Das Kantonsspital bezie-
hungsweise der Regierungsrat legt uns ein Global-
budget vor, das sich im gleichen Rahmen wie im Vor-
jahr prasentiert.

Eigentlich erfreulich — wenn demgegeniiber nicht die
hohen Beitrage im Rahmen der ausserkantonalen
Spitalbehandlungen gegeniiber stehen wiirden.

Die einheimische Bevolkerung muss unser Spital in
Sarnen flr eine Behandlung vermehrt aufsuchen. Nur
so koénnen wir die explodierenden ausserkantonalen
Spitalkosten im Lot halten. Der budgetierte Stellenzu-
wachs im Spital konnten die Verantwortlichen der
Kommission mit dem neuen Bettentrakt gut begriin-
den. Der Prasident der Aufsichtskommission hat uns
erklart, dass auch im Spital die Zitrone ausgepresst sei
und in der Budgetierungsphase sehr genau hinge-
schaut wurde. Weitere Kiirzungen wiirden unweiger-
lich eine Diskussion zur Beschrankung von Leistungen
nach sich ziehen.

Unser Spital steht zudem in einem harten Wettbewerb
mit anderen Spitélern. Darum werden Kooperationen
mit anderen Instituten gesucht, oder aber man ver-
sucht im eigenen Spital spezielle Angebote aufzubau-
en oder ein Alleinstellungsmerkmal zu schaffen, wie
mit der Einrichtung des Tinituszentrums. Es wird sich
zeigen, ob dadurch die gewlinschten Effekte eintreten.
Auf jeden Fall sind im Spital innovative Leute am
Werk. Diesen Fachpersonen missen wir unser Ver-
trauen schenken, befinden wir uns im Gesundheitswe-
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sen in einer sehr komplexen Materie. Gerade auch
betriebswirtschaftlicher Weitblick ist da gefragt. Zudem
muss nebst den erwiinschten Mehreinnahmen auch
immer ein Auge auf eine gute Qualitat gerichtet sein.
Fur die SP-Fraktion sind die weichen Faktoren ebenso
zu beachten. Gut motiviertes Personal ist fir eine
erfolgreiche Spitalrechnung wichtig. Ein Schwerpunkt
muss dabei auch die Personalpolitik bilden. Aufgrund
des Personalmangels bei ausgebildeten Fachkraften
sind fortschrittliche Anstellungsbedingungen wichtig.
Die SP-Fraktion mochte an dieser Stelle dem ganzen
Spitalpersonal flr die sehr gute Dienstleistung und
Kundenfreundlichkeit im schwierigen Umfeld bestens
danken.

Das Globalbudget ist transparent und absolut akzepta-
bel. Die SP-Fraktion steht zum vorliegenden Global-
budget und ist fir Eintreten und Zustimmung zum
Globalkredit und zum Leistungsauftrag.

Dr. Spichtig Leo, Alpnach Dorf (CSP): Ich nehme es
vorab, auch die CSP-Fraktion ist einstimmig flr die
Genehmigung des Leistungsauftrages und fiir den
Globalkredit 2015 fiir das Kantonsspital Obwalden. Es
ist gut zu wissen, dass wir wie schon vor 10 Jahren
einen Globalkredit von plus/minus 15 Millionen Fran-
ken zu sprechen haben. Das Gesundheitswesen weist
in den letzten Jahren eine Teuerung von 4 Prozent auf.
Im Jahre 2004 wurde flr das Spital Sarnen ein Kredit
von 14,13 Millionen Franken bewilligt. Wenn ich eine
Teuerung von 4 Prozent berechnen wirde, so kdme
ich fur das Jahr 2015 auf einen Kredit von
20,9 Millionen Franken.

Aktuell haben wir 15,1 Millionen Franken budgetiert,
das sind nur 0,7 Prozent Teuerung pro Jahr. Das ist
doch eine gute Leistung. Es ist mir aber bewusst, dass
es hier noch einen Haken hat. Ich muss ja den ganzen
Betrag anschauen, welcher der Kanton fiir die Ge-
sundheit der Bevdlkerung bezahlt. Da komme ich auf
die explodierenden Kosten der ausserkantonalen Hos-
pitalisationen. Im Jahre 2004 hatten wir 7,106 Millionen
Franken zu bezahlen. Rechne ich da mit einer Teue-
rung von 0,7 Prozent so komme ich nur auf
7,62 Millionen Franken. Rechne ich es mit 4 Prozent,
so komme ich auf 10,5 Millionen Franken. Was haben
wir fir das Jahr 2015 geplant? Ich verweise Sie auf
Seite 59. Im Budget sind 12 Millionen Franken budge-
tiert. Die Rechnung von 2013 zeigte sogar ein Nettoer-
gebnis von 14,157 Millionen Franken flr die ausser-
kantonalen Hospitalisationen. Dies gabe dann eine
Teuerung in den letzten neun Jahren von Uber
8 Prozent.

Anders gesagt, unser Kantonsspital arbeitet top und
die anderen werden immer teurer. Natirlich widerspie-
gelt das auch die Teuerung der Spitzenmedizin. Also,
ich sage es immer und immer wieder: probieren wir, so

viel wie mdglich bei uns im Spital zu machen. Aus
diesem Grunde haben wir auch entsprechende Spe-
zialisten, die ihre Grundversorgung in ihrem eigenen
Fach hier in Sarnen im neuen Spital anbieten kénnen.
Jetzt seit dem Herbst haben wir drei Orthopaden und
zwei Neurochirurgen, welche ihre Dienste auch in
Obwalden anbieten kénnen. Natirlich sollen sie nicht
die kompliziertesten Operationen und Behandlungen
durchfiihren, sondern in ihren eigenen Facher in der
Grundversorgung. Sozusagen die Grundversorgung in
Orthopéadie, Neurochirurgie, Pneumologie, Kardiologie,
etcetera.

Zurlick zum Budget. Pro Jahr erhalt das Kantonsspital
circa Fr. 400 000.— weniger flir die gestellten Rech-
nungen, Wir wissen, bis 2017 muss der Kanton seinen
Anteil auf 55 Prozent anheben und 2 Prozent machen
immerhin diese Fr. 400 000.— aus. Trotzdem ist das
Budget nur um Fr. 160 000.— angestiegen. Nachdem
man dieses auch durchgekdmmt hatte.

Ein paar Bemerkungen zu Austritten und Pflegetage.
Diese werden circa mit drei bis vier Prozent hoher
budgetiert. Ich denke, das ist machbar vor allem jetzt
mit dem neuen Bettentrakt. Insbesondere wenn wir
Hausarzte auch unseren Anteil dazutun, sprich Patien-
ten in Obwalden hospitalisieren lassen.

Private Patienten von 13,4 Prozent auf 17 Prozent zu
budgetieren ist eher optimistisch, wenn man bedenkt,
wie nun die Krankenkassenpramien in Obwalden im-
mer wieder stark angestiegen ist. Obwalden hat bei
den Pramien eine Teuerung von 6,2 Prozent bei Er-
wachsenen und 7,2 Prozent bei den jungen Erwach-
senen.

Ich habe es vorhin fast nicht glauben kénnen. Bruno
Furrer hat mir erlautert, dass er mit vier jungen Er-
wachsenen, zwei Erwachsene, Fr. 23 000.— Kranken-
kassenpramien, jahrlich ausgeben muss.

Lohne: 1,75 Millionen  Franken mehr Loéhne.
Fr. 400 000.— gehen an die Mehrstellen. Aber mit die-
sen Stellen kann auch mehr erwirtschaftet werden. Ich
habe es erwahnt, mit den Einnahmen in der Orthopa-
die, Neurochirurgie, Pneumologie, etcetera kann das
Defizit recht tief gehalten werden.

Arbeitsstellen: Es ist schon zu wissen, dass von den
17,4 Stellen, 8 Stellen mehr Lernende eingestellt wer-
den. Wir wissen um die Ressourcenknappheit im Ge-
sundheitswesen.

Zusammenfassend nun eine kurze Aussage bezliglich
Aufwand und Ertrag: Es ist schon, dass der Ertrag fast
gleichzeitig mit dem Aufwand gewachsen ist und das
Defizit konstant geblieben ist. Der Ertrag konnte si-
cherlich auch durch die neuen diagnostischen Mittel
wie CT und MRT gesteigert werden. Selbstverstandlich
auch durch die medizinischen Leistungen der ver-
schiedenen Spezialisten. Wie schon vorher angedeu-
tet, bei den ausserkantonalen Hospitalisationen muss
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man muss eben auch hier das Ganze im Auge behal-
ten.

Das Ganze heisst fiir mich dann auch, wie viel be-
kommt und bezahlt ein Biirger in unserer Gesellschaft
fir seine Gesundheit. Das Spital ist in erster Linie fir
die stationare Grundversorgung zustandig. Es geht
nun darum, eine gute Balance zu finden zwischen
Angeboten im ambulanten und stationdren Tatigkeits-
bereich.

Da braucht es auch immer ein Justieren, ein Gesprach
mit uns ambulanten Anbietern, Hausarzte, Therapeu-
ten etcetera. Da laufen auch immer Diskussionen mit
dem Hausarzteverein OW-Cura, das ist wichtig und
wird auch von beiden Seiten gemacht.

So muss man sich immer wieder Uberlegen, ob medi-
zinische Leistungen zu Mehreinnahmen fiihren. Das ist
gut fir den Kanton, aber nicht fir die Bevdlkerung,
welche die Krankenkassenpramien zu berappen hat.
Mehr Einnahmen auf der einen Seite flihren zu ver-
mehrten Ausgaben auf der anderen Seite, dem Kan-
ton, der auch Uber 10 Millionen Franken Individuelle
Pramienverbilligung zu bezahlen hat.

Ich mdchte es hier nicht unterlassen auch im Namen
der CSP-Fraktion und im Namen der Arzteschaft mei-
nen herzlichen Dank auszusprechen. Vielen Dank an
den CEO Daniel Lischer und die ganze Aufsichts-
kommission. Es ist einiges gegangen im letzten Jahr,
man ist umgezogen, man hat mehr Leute behandelt,
und man will nochmals mehr Patienten behandeln mit
einem Budget das in den letzten Jahren doch fast
immer gleich geblieben ist.

Abschliessend kann ich nochmals erwédhnen, dass die
CSP-Fraktion das Budget einstimmig genehmigt und
auch den Leistungsauftrag.

Eintreten ist obligatorisch und damit beschlossen.
Die Detailberatung wird nicht benutzt.
Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 48 ohne Gegenstimme wird
dem Leistungsauftrag und Globalkredit 2015 des Kan-
tonsspital Obwalden zugestimmt.

32.14.17

Kenntnisnahme des Geschaftsberichts des
Interparlamentarischen Fachhochschulkom-
mission der Hochschule Luzern HSLU.

Bericht der Interparlamentarischen Fachhochschul-
kommission (IFHK) vom 22. Oktober 2014

Eintretensberatung

Wyrsch Walter, Referent der IFHK, Alpnach (CSP):
Sie haben zum ersten Mal den Bericht der Interparla-
mentarischen Fachhochschulkommission (IFHK) an
die Parlamente der Konkordatskantone 2013 vor sich.
Dieser Bericht ist zum ersten Mal von der IFHK ver-
fasst worden. Ansonsten ist es derselbe Bericht, wie
von der Vorgangerkommission, welche noch Interpar-
lamentarische Geschaftskommission (IGPK) hiess. Im
Rahmen der Papier und Grundlagen der Hochschule
Luzern und der Tragerschaft hat auch dies eine Ver-
anderung ergeben. In dieser IFHK ist unser Parlament
seit diesem politischen Amtsjahr durch Kantonsrat
Peter Seiler und mich vertreten.

Dieser Bericht, welcher durch Delegationsbesuche
durch zwei Personen bei den einzelnen Teilschulen
entstand, flankiert den Tatigkeitsbericht mit Hinter-
grund- und Insiderinformationen an die Parlamente. Es
gibt aus meiner Sicht nicht viel dazu zu sagen und
nichts zu erganzen. Ich mochte einen Punkt hervorhe-
ben, welcher in der Kommission immer wieder ein
Thema war und uns auch bei den Delegationsbesu-
chen beschaftigte. Dieser Punkt hat mit gesellschaftli-
chen Veranderungen im Bildungsverhalten zu tun.
Fachhochschulen krénen den schweizerischen Be-
rufsbildungsweg. Sie ermdglichen den gewillten und
pfiffigen Berufsfrauen und -mannern ein praxisnaher
Abschluss auf Tertiarstufe. Nun scheint das so: Umso
mehr wir im Ausland predigen, wie einzigartig unsere
Berufsbildung sei, umso mehr merken wir auch Veran-
derungen in der Berufsbildung in der Schweiz. Natulr-
lich, der Rickgang hat vielleicht mit der Anzahl Schul-
abgangerinnen und Schulabgangern zu tun. In den
letzten Jahren hat man sehr stark den gesellschattli-
chen Drang an die Gymnasien gesplrt. Das wirkt sich
auch bei den Fachhochschulen aus, indem der Anteil
der Maturandinnen und Maturanden steigt. Das nimmt
die IFHK heute so zur Kenntnis. Ich erlaube mir in
diesem Zusammenhang die Frage, ob wir wirklich
genug unternehmen, um die Berufsbildung eine
schweizerische Eigenart und ein Markenzeichen zu
unterstiitzen. Ich frage mich wirklich, ob unsere Betrie-
be, vor allem die Kleinen, gentigend Unterstiitzung in
dieser Frage erhalten.

Das sind meine zusatzlichen Bemerkungen in diesem
Bereich. Mit der Hochschule Luzern, welche auf Kurs
ist, welche sich entwickelt, welche konkurrenzfahig im
Markt der anderen Fachhochschulen in der Schweiz
besteht, haben wir eine ausgezeichnete Bildungsmog-
lichkeit in Zugdistanz von hier aus. Das ist eine riesige
Chance.

Ich empfehle Ihnen den Bericht nicht nur zur Kenntnis-
nahme, sondern zur besten Kenntnisnahme und bitte
Sie, flir eine starke Berufsbildung einzustehen.

Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.
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Die Detailberatung wird nicht benutzt.
Riickkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung: Mit 48 Stimmen ohne Gegen-
stimme wird vom Geschéftsbericht der Interparlamen-
tarischen Fachhochschulkommission (IFHK) der Hoch-
schule Luzern (HSLU) 2013 Kenntnis genommen.

Ill. Parlamentarischer Vorstoss

54.14.07

Interpellation betreffend Baukultur in Obwal-
den (54.14.07)

Eingereicht am 23. Oktober 2014 von Lussi Hanspeter
und Seiler Peter und 35 Mitunterzeichnende.

Lussi Hanspeter, Kagiswil (Sarnen) (CVP): An dieser
Kantonsratssitzung konnten wir die Baukultur bereits
mehrfach diskutieren. Ich bin auch froh. Dank dieser
Interpellation wurde dieses Thema behandelt und es
wurden bereits Massnahmen ergriffen. Friiher war ich
immer der Ansicht, dass man im Kantonsrat personlich
nicht viel bewirken kann. Ich musste mich nun beleh-
ren lassen.

Ich habe nun einige Aussagen aus meinem Votum
gestrichen, weil bereits viel diskutiert wurde und die
Baukultur diese Sitzung auch zeitlich stark beeinflusst
hat. Ich weiss, es gibt auch viele andere Probleme —
wir haben es im Budget gesehen — die fiir den Kanton
wichtig sind.

Ich gratuliere dem Kantonsrat fiir die weisen Entschei-
de, welche gefallt wurden. Das ist kein Entscheid ge-
gen die Baukultur, das mdéchte ich ausdriicklich fest-
halten. Es ist nur das Vorgehen und die Harte ein
Problem das wir I6sen wollten und nicht generell das
Thema Baukultur. Die CVP-Fraktion hat ein grosses
Interesse, dass wir Sorge zu unserem Obwaldner
Kanton tragen. Die Verantwortung liegt in der Zwi-
schenzeit bei den Architekten, welche sorgfaltig planen
und mit den Bauherren gute Losungen suchen mis-
sen. Ich danke auch dem Bauernverband. Vertreter
davon und auch zwei, drei Vertreter der SVP-Fraktion
haben sich dafiir eingesetzt, diesem Anliegen einen
Druck zu verleihen. Es ist schon, wenn dies partei-
Ubergreifend funktioniert, aber ich bin sicher, dass es
in den nachsten Monaten wegen der nationalen Wah-
len wieder schwieriger wird. Punktuell ist es wichtig,
dass man solche Seilschaften baut und diese auch
fachgerecht einsetzt.

Ich méchte auf den Brief eingehen, welche alle von der
IG-Baukultur erhalten haben. Es ist uns wirklich auch

ein Anliegen, unseren Kanton zu bewahren. Wir haben
schone Objekte in unserem Kanton. Selbst die IG-
Baukultur hat in ihrem Brief festgehalten: «Die heutige
Situation ist fir alle Beteiligten sehr unbefriedigend».
Es stand auch: «Es wurden zwar neue Kriterien ge-
schaffen, welche im Vollzug aber nicht mit dem not-
wendigen Augenmass umgesetzt werden.“ Genau das
ist der Punkt, weshalb ich die Interpellation eingereicht
habe. Bei der Umsetzung erwarte ich mehr Augen-
mass und mehr Spielraum. Ich glaube, den konnten
wir nun erreichen.

Die Amtsdauerplanung halt fest, dass nicht nur aus-
serhalb der Bauzone auch innerhalb der Bauzone die
Baukultur beobachtet und geférdert werden sollte. In
der Interpellation war ich Uberrascht, dass die Baudi-
rektion dies wieder an die Gemeinden delegierte und
erlautere, dies sei nicht in ihrer Verantwortung. Wenn
man die Amtsdauerplanung und die Langfriststrategie
als priorisiertes Ziel auf die Schulter nimmt, kann man
dies nicht den Gemeinden delegieren. Zwischen den
Bauamtern der Gemeinden und dem Kanton herrscht
nicht nur immer «gute Luft». Man kann nicht nur immer
mehr Aufgaben den Gemeinden delegieren.

Ich bin auch froh, dass es wieder moglich ist aus-
serhalb der Bauzone Balkone zu bauen. Sonst hatte
man bald sagen kénnen, bleiche Leute wohnen aus-
serhalb der Bauzone und die braungebrannten Leute,
waren jene, die innerhalb der Bauzone eine grosse
Terrasse hatten. Ich empfand dies als sinnlose Einmi-
schung in das kreative Gestalten aller Obwaldner
Architekten. Das ist sicher nicht eines der Hauptkrite-
rien, welches der Bund vorgegeben hat. Man darf
namlich Massnahmen fiir zeitgemasse Wohnnutzung
machen. Eine etwas liberalere Haltung, etwas weniger
Staat bitte ich von Seiten des Kantons.

Das Wohnen ausserhalb der Bauzone: Es hiess, diese
Leute seien nur geduldet. Der Kanton Obwalden hat
traditionell eine Vielzahl von Bauten ausserhalb der
Bauzone. Insbesondere sieht man dies im Giswiler
Grossteil, wo es sehr viele Streusiedlungen hat. Nicht
so wie die anderen Obwaldner Dorfer mit relativ gros-
sem Dorfkern. Das ist auch eine gewachsene Baukul-
tur von Obwalden. Wir dirfen diesen vielen Leuten
nicht sagen, sie seien einfach nur geduldet. Das ist
eigentlich die Urbevolkerung von unserem Kanton.

Ich habe angetdnt, dass ich Angst habe, dass es wie-
derum Verzogerungen gibt. Ich bin sicher, dass die
vielen Diskussionen Intern mit den Planern und Bau-
herren, Friichte tragen und dass die Baugesuche wie-
der effizient und schnell bearbeitet werden. Es ist
maglich, innert zwei bis drei Monaten eine Baubewiilli-
gung vorliegen wird. Das war zwar nicht das Thema
der Interpellation, aber vermutlich eine positive Aus-
wirkung davon. Ich hoffe, Regierungsrat Paul Federer
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hat die frei werdenden Kapazitaten bei den Angestell-
ten auf die Durchlaufgeschwindigkeit priorisiert.

Ich bearbeite Voranfragen mit fiinf bis sechs Monaten
Durchlaufzeit. Der Bauer kann also dort noch einen
ganzen Sommer Gras mahen lassen, wo er dann
schlussendlich bauen mdéchte. Es ist einfach unbefrie-
digend.

Warum habe ich diese Interpellation gestartet? Am 17.
Juni 2014 wurden Planer, Architekten, welche aus-
serhalb der Bauzone bauen, zu einer Sitzung ins Rat-
haus betreffend Bauen ausserhalb der Bauzone einge-
laden. Dort wurde ein Papier prasentiert mit dem Titel
«Kantonale Richtplanung». Es waren alle Anwesenden
konsterniert und Uberrascht, im Moment konnte man
nicht reagieren. Es wurde uns mitgeteilt, das sei der
Auftrag des Regierungsrats, welcher es nun durchzu-
setzen gilt. Es kann nicht sein, dass ein Blatt Papier
mit ziemlich engen Vorschriften unter dem Titel Kanto-
nale Richtplanung verdéffentlicht wird ohne, dass die
Kantonale Richtplankommission das Papier gesehen
und verabschiedet hat. Das wollte ich nicht auf mir
sitzen lassen. Das ist ein Vorgehen, das nicht beant-
wortet ist, warum ein solches Papier mit einem Titel
benannt wird und eine Kommission den Kopf hinhalten
muss, flr ein Vorgehen, von dem sie nicht einmal
informiert wurde. Das war kein ideales Vorgehen.

Ich hatte mit ein paar Planern, die in Ob- und Nidwal-
den Projekte eingegeben haben, Kontakt. In Nidwal-
den hat ein Architekt diese Richtlinien geschrieben.
Man versteht dies nach dem Durchlesen. In Obwalden
hat dies ein Jurist geschrieben. Da muss man drei Mal
lesen um zu merken, was gemeint ist und es verweist
auf das Raumplanungsgesetz, die Raumplanungsver-
ordnung, das bauerliche Bodenrecht und so weiter.
Man muss jene Gesetze vor sich haben um zu mer-
ken, was gemeint ist. Genau da liegt das Problem;
man sollte es kundenfreundlicher gestalten.

Ich habe nur noch drei Wiinsche vor Weihnachten. Ich
wiinsche mir in Zukunft eine liberale birgerfreundliche-
re Handhabung dieses Themas, eventuell eine libera-
lere Haltung von unserem Baudirektor in allen Bauge-
suchen im Kanton. Ich wiinsche mir, dass alle Archi-
tekten und Planer, die Baukultur in Eigenverantwor-
tung in dieser Zeit wahrnehmen. Obwalden ist ein
schoner Kanton, halten wir Sorge dazu.

Ich beantrage eine Diskussion.

Federer Paul, Regierungsrat (FDP): Gestern und
heute wurde schon viel Uber die Baukultur diskutiert.
Ich méchte hier nur iber die Baukultur sprechen und
nicht tber Durchlaufszeiten.

Ausserhalb der Bauzone ist tatsachlich der Kanton fir
die Baubewilligungen zustandig und innerhalb der
Bauzone sind gemass Baugesetz die Gemeinden
zustandig. Wir haben nicht etwas an die Gemeinden

delegiert, sondern das ist so. Der Regierungsrat hat
den Auftrag von heute und gestern verstanden. Im
Rahmen dieser Vorgaben werden wir uns daran halten
und gemass den Rahmenbedingungen und Gesetz
das uns Aufgetragene umsetzen. Ich bin dazu genug
Demokrat; ich kann auch mit Kritik leben und umge-
hen.

Die Antwort der Interpellation ist umfassend und ich
modchte darauf nicht mehr speziell eingehen.

Abstimmung: Grossmehrheitlich wird dem Antrag von
Kantonsrat Hanspeter Lussi um Diskussion zuge-
stimmt.

Seiler Peter, Prasident KSPA, Sarnen (SVP): Ich
melde mich nun noch einmal. Wir hatten dieses Thema
an dieser Sitzung in drei Traktanden zu behandeln.
Klare, einleuchtende gestalterische Grundregeln beim
Bauen, Ja! Anmassende detaillierte Einmischung,
Nein! Dieses Prinzip liegt der vorliegenden Interpellati-
on zugrunde.

Vorletzte Woche hatte ich anlasslich der Delegierten-
versammlung des Schweizer Bauernverbandes die
Gelegenheit, einem Referat der Direktorin des Bun-
desamtes fir Raumentwicklung, Dr. Maria Lezzi, zu-
zuhoren. Sie dusserte sich zum Raumplanungsgesetz
I, welches sich nach der Volksabstimmung in der Um-
setzung befindet und zum Raumplanungsgesetz I,
welches nachstens in die Vernehmlassung gehen soll.
In der Fragerunde beschrieb ich ihr die Umsetzung der
Baukultur in Obwalden, wo man gerne bis ins letzte
Detail Gestaltungsvorschriften bezlglich Erschei-
nungsbild macht. Ich erwahnte beispielsweise die
verbotenen Balkone in der Giebelwand. Ich fragte sie,
ob das bezlglich Raumplanungsgesetz und -
verordnung wirklich zwingend sei, so weit in die Frei-
heit der Bauherrschaften einzugreifen.

Natlrlich musste Frau Doktor Lezzi eine vorsichtige
Antwort geben, wie sich das flir eine Amtsdirektorin
gehort. Trotzdem machte sie folgende interessante
Aussagen. Ich zitiere: «Es ist in der Tat so, dass im
Bereich von Umnutzungen, im Bereich von altrechtli-
chen Wohngebauden die Frage immer wieder besteht,
wie kann das erweitert, abgerissen oder neugebaut
werden? Wie passt sich das in der Landschaft an? Das
ist eine Bestimmung, die vor zwei Jahren eingefiihrt
wurde und jetzt seit dem 1. Mai 2014 in Kraft getreten
ist, ausgelost durch die Standesinitiative vom Kanton
St. Gallen. Aber ansonsten beurteilen wir nicht die
Farbgebungen von Fensterladen und so weiter. Es
muss zeitgendssisches Wohnen moglich sein.»

Daraus folgere ich: Auch rote Fensterladen oder ein
Balkon in der Giebelwand kénnen sehr wohl land-
schaftskonform sein. Oder sind die Chalets mit Balko-
nen im Berner Oberland etwa alles Negativbeispiele?
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Nachstes Zitat: «Baukultur: Grundsatzlich gibt es gute
Beispiele. Es miissen aber nicht zwingend Vorschriften
sein.” Dr. Maria Lezzi erwahnt die beiden Appenzell
und Uri: «Die haben eine Publikation im Sinne von
Ratgebern herausgegeben, wie man eben Vorschrif-
ten, Energiesanierung und zeitgendssisches Wohnen
mit einer Baukultur unterstitzen kann. Aber was nicht
geht, ist unter dem Thema Baukultur notwendige
Strukturanderungen zu verhindern.»

Ich folgere: Unser Amt fiir Raumplanung in Obwalden
ist zu weit gegangen und hat diese Revision fiir eigene
Vorstellungen missbraucht und insbesondere eine
grobe Verscharfung durchgedriickt.

Dr. Maria Lezzi bekannte sich schliesslich allgemein
und — das als Nebenbemerkung - auch im Zusammen-
hang mit den Gewasserraumen zu einer foderalen
Zusammenarbeit und nicht zu einem Diktat von oben.
Ich folgere daraus: Wenn wir als Obwaldner den fode-
ralen Gedanken ernst nehmen, bestimmen wir selber,
was «gut in die Landschaft eingepasst» heisst und
dazu brauchen wir kein Fachgremium.

Ich danke meinen Kantonsratskollegen fir die gut
gemachten Entscheide und hoffe, dass wir auf einem
besseren Weg zurlickkommen.

Wilti Peter, Giswil (CVP): Auch ich bin nicht gegen
Baukultur. Ich denke das konnte man wahrend dieser
Sitzung auch feststellen. Ich weiss, vor allem dass es
im Zusammenhang mit der Denkmalpflege Obwalden
manchmal harte Diskussionen gibt. Das habe ich bei
einem grossen Projekt erlebt. Im Nachhinein muss ich
sagen, es war gut, dass es diese Diskussionen gab.
Es gibt meistens auch die besseren Projekte und man
erhalt zuletzt ganz gute Losungen.

Nichtdestotrotz darf man uns nicht Vorschriften ma-
chen. Es ist auch im Zusammenhang mit der Denk-
malpflege so. Sie sagen nicht, es muss genauso wer-
den. Man muss einfach einen Vorschlag bringen und je
nach dem ist man damit einverstanden oder nicht.
Wenn man dies ausdiskutieren kann am «griinen»
Tisch gibt es zuletzt immer gute Losungen. Ich kann
mir dies auch im Zusammenhang mit der Baukultur
vorstellen. Wir missen die Gemeinden ausserhalb der
Bauzone auch in die Pflicht nehmen. Es gibt viele
Leute, die Baugesuche eingeben und nie jemanden
beigezogen haben, der etwas von Gestaltung und
Architektur versteht. Teilweise haben sie das Geld
nicht und teilweise wollen sie es selber machen. In
diesen Fallen muss man schauen, dass nicht alles
zum Beurteilen an den Kanton gesandt wird. Man
miusste vielleicht eine Anlaufstelle schaffen, bei wel-
cher man Beratungen einholen kénnte. Das ware viel-
leicht der bessere Weg als einfach zu sagen, dies und
das geht nicht und viele Vorschriften auferlegen. Ich
glaube das kodnnte in Zukunft ein guter Weg sein. Die

Gestaltung und Architektur wird immer eine Ansichts-
sache bleiben. Stellen Sie sich einfach vor, wenn jede
Frau oder Mann am selben Mann oder Frau Interesse
hatte? Das gabe ein grosses Durcheinander. Genauso
ist es mit der Gestaltung. Man kann nie alle zwingen
dasselbe zu gefallen.

Neueingdnge

52.14.06

Motion betreffend Reglement zum Schutz-
und Nutzungsplan der nationalen Auen Stei-
nibach Giswil/Sarnen und Auen Laui Giswil
Erstunterzeichner Walti Peter und Berlinger Jiirg und
40 Mitunterzeichnende.

53.14.01

Postulat betreffend angepasste Bedingungen
fur junge Pflegebediirftige.

Erstunterzeichner Rétheli Max und finf Mitunterzeich-
nende.

Ratsprasident Reinhard Hans-Melk, Sachseln
(FDP): Ich wiinsche lhnen allen, von Sekretariat bis
Presse, Regierungsrat und Kantonsrat schéne Festta-
ge eine gute Zeit.

Schluss der Sitzung: 11.40 Uhr.

Im Namen des Kantonsrats

Kantonsratsprasident:

Reinhard Hans-Melk

Ratssekretarin:

Frunz Wallimann Nicole

Das vorstehende Protokoll vom 4./5. Dezember 2014
wurde von der Ratsleitung des Kantonsrats an ihrer
Sitzung vom 12. Mérz 2015 genehmigt.
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