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Botschaft des Regierungsrates zu einer Teilrevi-
sion der Einfuhrungsgesetzgebung zum Kran-
kenversicherungsgesetz per 1. Januar 2014

4. Dezember 2012

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Nachtrag zum Einflihrungs-
gesetz zum Krankenversicherungsgesetz sowie zur Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum
Krankenversicherungsgesetz vom 28. Januar 1999 mit dem Antrag auf Eintreten.

Im Namen des Regierungsrats
Landammann: Franz Enderli
Landschreiber: Dr. Stefan Hossli
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Zusammenfassung

Die wichtigsten vom Regierungsrat unterbreiteten Vorschldge zum Einflihrungsgesetz sowie zur
Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz:

Thema

Vorgeschlagene Anpassungen

Eckwerte zur Auszahlung der
Prémienverbilligung

(Anstelle der Definition von Sozi-
alzielen werden Eckwerte festge-
legt.)

Die Eckwerte, nach welchen Obwaldnerinnen und Obwaldner
kiinftig Prémienverbilligungen erhalten sollen, werden in der
Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Krankenversiche-
rungsgesetz (Art. 7 Abs. 2 bis 5 und Art. 8 Abs. 1) festgehalten.
Sie lauten:

1. Beziiger von Ergdnzungsleistungen und wirtschaftlicher
Sozialhilfe erhalten als Prédmienverbilligung die Richt-
prémien geméss Art. 5V zum EG KVG;

2. Versicherte haben Anrecht auf eine Prémienverbilli-
gung, sofern sie (ber ein anrechenbares Einkommen
von weniger als Fr. 50 000.— verfiigen;

3. Junge Erwachsene in Ausbildung, welche (iber ein an-
rechenbares Einkommen von weniger als Fr. 25 000.—
verfiigen, erhalten mindestens eine Pramienverbilli-
gung von 50 Prozent der kantonalen Richtprémie (Min-
destanspruch);

4. Personen, welche Anspruch auf eine Prémienverbilli-
gqung fiir minderjéhrige Kinder haben und lber ein an-
rechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.—
verfiigen, erhalten mindestens eine Pramienverbilli-
gung von 50 Prozent der kantonalen Richtprémie (Min-
destanspruch) pro minderjdhriges Kind;

5. Personen, welche Anspruch auf eine Prémienverbilli-
gqung fiir minderjéhrige Kinder haben und lber ein an-
rechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.—
verfiigen, erhalten ab dem vierten Kind die maximale
Prémienverbilligung fiir diese Kinderprdmien.

Kantonale Richtprémien

Die Richtprdmien fiir Erwachsene und junge Erwachsene

betragen 90 Prozent der vom EDI veréffentlichten Durch-

schnittsprédmien. Fir Kinder und Jugendliche gelten sie zu
100 Prozent.

Kantonale Stelle fiir die Prémien-
verbilligung

Der zustdndigen kantonalen Stelle obliegt neu auch die Koordi-
nation zwischen Versicherer, Kanton, Gemeinden und Aus-
gleichskassen gemdss Art. 64a und 65 KVG (Bundesgesetz
liber die Krankenversicherung, SR 832.10).

Aufgaben der Einwohnergemein-
den

Die Einwohnergemeinden (bernehmen uneinbringliche Pra-
mien- und Kostenanteile der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung fiir sdmtliche Einwohnerinnen und Einwohner. Dies in
Anlehnung an die éffentliche Sozialhilfe.
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per 1. Januar 2014

Verlustscheine

Die Bewirtschaftung der Verlustscheine liegt geméss liberge-
ordnetem Bundesrecht in der Aufgabe der Versicherer. Auf die
Ausarbeitung einer Vorlage, wonach der Kanton oder die Ge-
meinden die Verlustscheine bewirtschaften, musste verzichtet
werden.

Anspruchsvoraussetzungen

Das anrechenbare Einkommen soll méglichst dem verfiigbaren
Einkommen entsprechen.

Auf Berechnungsénderungen bezliglich Eigenmietwert und
Vermoégen wird verzichtet, weil die Kosten fiir Software- und
weitere organisatorische Anpassungen in keinem Verhéltnis
zum Nutzen stehen wiirden.

Antragstellung Blirgerinnen und Biirger miissen neu jahrlich ein Anmeldefor-
mular einreichen, das potenzielle IPV-Beziigerinnen und
-Beziiger automatisch erhalten. Der (brige Ablauf bleibt unver-
andert.

Auszahlung Die Prédmienverbilligungen werden nicht mehr an die Versicher-

ten, sondern an die Versicherer ausbezahlt. Es gilt neu jahrlich
die Zugehdrigkeit zu einem Krankenversicherer zu erfassen.

Riickerstattungspflicht

Infolge des Vernehmlassungsergebnisses wird von der Riick-
erstattungspflicht abgesehen.

Liste sGumiger Prémienzahler

Der Regierungsrat verzichtet im Moment auf die Einfiihrung
einer Liste der sGumigen Pramienzahler. Er wird beauftragt,
diese bei Bedarf zu einem spéteren Zeitpunkt einzufiihren.
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l. Ausgangslage

Der Kantonsrat des Kantons Obwalden hat an der Sitzung vom 29. September 2011 vom Be-
richt des Regierungsrats zur Wirkung der Individuellen Pramienverbilligung — mit Anmerkungen
— zustimmend Kenntnis genommen. Der Kantonsrat hat den Regierungsrat mit folgendem Voll-
zug beauftragt:

Thema Handlungsbedarf

Richtprémien Der Regierungsrat hat eine Vorlage auszuarbeiten, welche die
Richtpramien flr Erwachsene, junge Erwachsene und Kinder neu
definiert. Insbesondere ist zu prufen, ob kinftig nur die effektiven
Krankenkassenpramien vergltet werden.

Anrechenbares Einkommen | Der Regierungsrat hat eine Vorlage auszuarbeiten, welche das
anrechenbare Einkommen neu definiert, dabei soll neu von den
Einklinften ausgegangen werden (positiver Katalog). Insbesondere
ist zu prifen, inwiefern der Eigenmietwert und das Vermdgen in die
Berechnungen mit einbezogen werden sollen.

Sozialziele (Eckwerte zur Der Regierungsrat hat eine Vorlage auszuarbeiten, welche die
Auszahlung der Pramienver- | Sozialziele definiert. Folgende Parameter sollen in den neuen So-
billigung) zialzielen enthalten sein:

e Bestimmung von verschiedenen Personengruppen, welche
durch die Pramien unterschiedlich betroffen sind.

e Es sind Héchsteinkommen festzulegen, bis zu denen An-
spruch auf Pramienverbilligung besteht.

o Festlegung des maximalen Eigenanteils.

Verfahren der Anspruchsbe- | Kunftig soll wieder fiir alle IPV-Beziger das Antragsverfahren gel-
rechtigung ten. Der Regierungsrat hat eine entsprechende Vorlage auszuar-
beiten.

Bundesgesetz Gber die Kran- | e Art. 64a Abs. 7 KVG (schwarze Liste resp. Liste sdumiger

kenversicherung (KVG) Pramienzahler) wird im Kanton Obwalden gepruft.

¢ Die Bewirtschaftung der Verlustscheine der Krankenversiche-
rer wird durch den Kanton oder die Gemeinde vorgenommen.
Der Regierungsrat hat eine entsprechende Vorlage auszuar-
beiten.

e Art. 65 Abs. 1 KVG verlangt die Zahlung der IPV an die Versi-
cherer.

Die vorliegende Erlauterung ist so aufgebaut, dass zuerst ein Kapitel dem zentralen Thema der
Eckwerte zur Auszahlung der Pramienverbilligung gewidmet ist, danach folgen im Kapital Revi-
sionspunkte die zu behandelnden Aspekte in der Reihenfolge, wie sie im Einfihrungsgesetz
zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG; GDB 851.1) und in der Verordnung zum Einfuh-
rungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (V zum EG KVG; GDB 851.11) festgehalten
sind.

Nebst den bereits erwahnten Themen werden im Einfihrungsgesetz zum Krankenversiche-

rungsgesetz und in der Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz
vom Regierungsrat weitere Prazisierungen vorgeschlagen.
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Il. Vernehmlassungsergebnis

Zur Vernehmlassung eingeladen wurden die Einwohnergemeinden, die im Kantonsrat vertrete-
nen politischen Parteien, die Jungparteien, die Ausgleichskasse/IV-Stelle Obwalden, der Bran-
chenverband der schweizerischen Krankenversicherer santésuisse, die Unterwaldner Arztege-
sellschaft, die Hausarztegemeinschaft Obwaldens ,ow-cura“ sowie der Datenschutzbeauftragte
Schwyz-Obwalden-Nidwalden.

Von den insgesamt 22 Eingeladenen haben 16 Adressaten eine Stellungnahme eingereicht.
Zusatzlich hat der Berufsverband der Professionellen in der Sozialarbeit ,avenir social“ und das
Informatikleistungszentrum Obwalden/Nidwalden (ILZ) eine Stellungnahme eingereicht:

e Einwohnergemeinden: Sarnen, Kerns, Sachseln, Alpnach, Giswil, Lungern, Engelberg
e Politische Parteien: CVP, CSP, FDP, SP, SVP

e Ausgleichskasse/lV-Stelle Obwalden

e Datenschutzbeauftragter Schwyz-Obwalden-Nidwalden: Fragen 10, 11, 13

e santésuisse: Fragen 1.1, 4, 5,9, 11, 12, 13.2

e Hausarztegemeinschaft ow-cura: Frage 13

e Informatikleistungszentrum Obwalden/Nidwalden: Fragen 1.2, 1.3,4,7.1, 8, 9, 11, 12
e Berufsverband der Professionellen in der Sozialarbeit avenir social

Am 31. August 2012 fiihrte das Finanzdepartement eine 6ffentliche Informationsveranstaltung
zu den Erlauterungen zu einer Teilrevision der Einfihrungsgesetzgebung zum Krankenversi-
cherungsgesetz per 1. Januar 2014 durch.

Die Vernehmlassungsergebnisse sind im Kapitel 11l ,Eckwerte zur Auszahlung der Pramienver-
billigung" und im Kapitel IV ,Revisionspunkte" in den entsprechenden Unterkapiteln direkt integ-
riert. Zusammengefasst haben sich aufgrund der eingereichten Stellungnahmen folgende Ande-
rungen gegenuber der Vernehmlassungsvorlage ergeben:

Richtpramien, Kapitel 4.1
» Personen, die Empfanger von Unterstitzungsleistungen der Gemeinde sind, erhal-
ten die vom Eidgendssischen Departement des Innern festgelegten kantonalen
Durchschnittspramien als Richtpramien.

— Aufgaben der Einwohnergemeinden, Kapitel 4.3
» Erganzung der Rickzahlungsmodalitdten nach Verwertung der Verlustscheine.

— Anspruchsvoraussetzung und Mindestanspruch, Kapitel 4.5
» Erganzung der Berechnungsbasis bei neu gemeinsam oder separat besteuerten
Personen.

— Sonderfélle, Kapitel 4.7
> Die Pramienverbilligung kann auch auf Antrag ermessensweise festgelegt werden.

— Amts- und Rechtshilfe, Kapitel 4.12
» Offene Formulierung der Datenlieferung durch die Steuerverwaltung.

— Datenaustausch, Kapitel 4.13

» Anpassung der Fristen fir die Datenlieferungen der Krankenversicherer und Aus-
gleichskasse.
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— Rdckerstattungspflicht, Kapitel 4.14
» Die Rickerstattungspflicht der Pramienverbilligung wird nicht aufgenommen.

In der Vernehmlassung sind weitere Hinweise und Fragen fiir die Teilrevision der Einfliihrungs-
gesetzgebung zum Krankenversicherungsgesetz per 1. Januar 2014 eingegangen.

Auf die folgenden Anliegen von Minderheiten wird in dieser Teilrevision nicht eingegangen:

e Die CSP beantragt, den Selbstbehalt variabel einzubinden, das heisst, progressiver
Selbstbehalt ab Einkommen Null.

e Die CVP erachtet den Begriff ,Sozialziele" als richtiger als ,Eckwerte zur Auszahlung
der Pramienverbilligung".

e Die CVP wiinscht alle drei bis vier Jahre einen Evaluationsbericht zur Individuellen
Pramienverbilligung. Sie erwahnt insbesondere, dass damit aufgezeigt werden sollte,
wie viel Prozent der Bevolkerung anteilsmassig Pramienverbilligung erhalt. Der Regie-
rungsrat lehnt diesen Vorschlag ab. Im Rahmen des alljahrlichen Berichts des Regie-
rungsrats Uber den Anspruch auf Individuelle Pramienverbilligung in der Krankenversi-
cherung wird diesem Anliegen ausreichend Rechnung getragen.

e Der Berufsverband avenir social beantragt, eingetragenen Partnerschaften und qualifi-
ziertes Konkubinat im Gesetz ausdriicklich zu erwahnen. Die Beurteilung der an-
spruchsberechtigten Personen richtet sich nach der Steuerpflicht und somit nach den
steuerrechtlichen Bestimmungen, weshalb es in dieser Gesetzgebung keine Erwah-
nung braucht.
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M. Eckwerte zur Auszahlung der Pramienverbilligung

3.1.1 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Gemass dem Bericht des Regierungsrats zur Wirkung der Individuellen Pramienverbilligung
(IPV) vom 14. Juni 2011 (Seite 16) hat der Regierungsrat zu prufen, ob folgende Parameter in
ein Sozialziel integriert werden kénnen:

e Bestimmung von verschiedenen Personengruppen, welche durch die Pramien unter-
schiedlich betroffen sind (z. B. differenzierte Betrachtung zwischen Versicherten ohne
Kinder und Familien).

e Es sind Hochsteinkommen festzulegen, bis zu denen Anspruch auf Pramienverbilligung
besteht.

e Festlegung des maximalen Eigenanteils (Selbstbehalts).

Bei der Ausarbeitung der Vorlage hat der Regierungsrat festgestellt, dass sich die Definition
eines in der Praxis auch umsetzbaren Sozialziels als sehr schwierig erweist. Es kdnnen aber
Eckwerte definiert werden, wer Empfanger einer Pramienverbilligung sein sollte. Aus diesem
Grund wurde die Uberschrift ,Sozialziele" in ,Eckwerte zur Auszahlung der Pramienverbilligung"
umbenannt.

Der Kanton Obwalden kennt zurzeit folgende Eckwerte resp. Sozialziele:

1. Bezlger von Erganzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe erhalten immer die
maximale Pramienverbilligung;

2. Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung mit einem anrechenbaren Einkommen bis
Fr. 50 000.— erhalten mindestens eine Pramienverbilligung von 50 Prozent;

3. Insgesamt soll maximal 40 Prozent der Obwaldner Bevdlkerung eine Pramienverbilli-
gung erhalten.

Die ersten beiden Eckwerte sind bereits heute in Art. 2 Abs. 3 EG KVG sowie Art. 8 Abs. 1V
zum EG KVG verankert. Der dritte Punkt bezieht sich auf eine Menge (Anteil der Obwaldner
Bevdlkerung), sagt aber nichts dariber aus, wer wirklich mit einer Pramienverbilligung entlastet
werden soll. Eine Mdglichkeit zur Prazisierung ware, kinftig zu definieren, welche Einkom-
mensbereiche eine Pramienverbilligung erhalten sollen.

Durch die Verbilligung der Pramien fiir die Krankenpflege-Grundversicherung soll Versicherten
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ein angemessener Versicherungsschutz zu
finanziell tragbaren Bedingungen gewahrleistet werden. Im Kanton Obwalden wird dies so in-
terpretiert, dass man die ,unteren" und ,mittleren" Einkommensbereiche mit einer Pramienver-
billigung entlasten mdéchte. Bisher wurde im Bereich der Pramienverbilligung nicht definiert,
welcher Einkommensbereich als ,unteres" resp. ,mittleres" Einkommen gilt. Anders im Steuer-
bereich, wo der Kanton Obwalden im Zusammenhang mit der Steuerstrategie nachfolgende
Terminologie eingefiihrt hat:
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Terminologie Bis Steuerjahr 2007 Ab Steuerjahr 2008
9 steuerbares Einkommen | steuerbares Einkommen
untere Einkommen < Fr. 35000 < Fr. 25 000

mittlere Einkommen

Fr. 35000 — 70 000

Fr. 25 000 — 60 000

obere Einkommen

Fr. 70 000 — 110 000

Fr. 60 000 — 100 000

hohere Einkommen

> Fr. 110 000

> Fr. 100 000

Zu Zwecken der Pramienverbilligung ist sinnvollerweise ebenfalls zu definieren, welche Ein-
kommensbereiche als untere resp. mittlere Einkommen gelten sollen. Leider kann die oben
aufgefiihrte Terminologie nicht fir die Pramienverbilligung tbernommen werden. Der Grund
liegt darin, dass fiir die Berechnung des Pramienverbilligungsanspruchs vom anrechenbaren
Einkommen auszugehen ist und nicht wie bei den Steuern vom steuerbaren Einkommen.

Anmerkung: Unter Punkt 4.6 wird detailliert erldutert, wie sich das anrechenbare Einkommen
zusammensetzt.

Analyse Art. 65 Abs. 1 KVG

Die Kantone haben gemass der bundesgesetzlichen Vorgabe in Art. 65 Abs. 1 KVG folgende
Aufgabe:

,Die Kantone gewéhren den Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen Prdamienverbilligungen. ..."

Art. 65 Abs. 1 KVG wird heute im Kanton Obwalden so umgesetzt, dass Beziigerinnen und
Bezlger von Erganzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe die vom Eidgendssischen
Departement des Innern (EDI) festgelegten kantonalen Durchschnittspréamien bzw. Richtpra-
mien erhalten.

Zudem erhalten maximal 40 Prozent der Obwaldner Bevdlkerung eine Pramienverbilligung.
Damit sind Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ebenfalls entlastet.

Analyse Art. 65 Abs. 1°° KVG

Die Kantone haben gemass der bundesgesetzlichen Vorgabe in Art. 65 Abs. 1% KVG folgende
Aufgabe:

,Flr untere und mittlere Einkommen verbilligen die Kantone die Prémien von Kindern
und jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 50 Prozent."”

Der Kanton Obwalden hat den Mindestanspruch gemass Art. 65 Abs. 1°® KVG bisher so inter-
pretiert, dass bei Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung mit einem anrechenbaren
Einkommen bis Fr. 50 000.— die Pramienverbilligung 50 Prozent der kantonalen Durchschnitts-
pramie nicht unterschreiten durfte.

Das Einfuhrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz wird den Wortlaut der bundesgesetz-
lichen Vorgabe Ubernehmen und die Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zum Krankenversi-
cherungsgesetz prazisieren, welche Einkommensbereiche eine Pramienverbilligung erhalten
sollen.
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Terminologie ,,untere” und ,,mittlere” Einkommen

Es gibt keine allgemeingultige Definition fur ,untere" und ,mittlere" Einkommen. Umschreiben
kénnte man die verschiedenen Bereiche wie folgt:

e Unteres Einkommen: Gerade so viel Geld (oder weniger) wie man zum Leben braucht.

¢ Mittlere Einkommen: Man hat so viel zum Leben wie man braucht, kann sich aber auch
ab und zu einen Luxus leisten.

Das untere Einkommen orientiert sich eindeutig am Lebensbedarf. Als Orientierungshilfe, wie
der Lebensbedarf berechnet werden kann, dienen die Berechnungen der beiden folgenden
Organisationen (Betrage pro Jahr, Stand 2011):

e Bestimmungen zu den Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV

e SKOS-Richtlinien" zur Berechnung des Grundbedarfs der Sozialhilfe

Lebensbedarf EL Grundbedarf Sozialhilfe

Alleinstehende 19 050 Fr. 1 Person 11 724 Fr.
Alleinstehende + 1 Kind 28 995 Fr. 2 Personen 17 940 Fr.
Alleinstehende + 2 Kinder 38 940 Fr. 3 Personen 21 816 Fr.
Alleinstehende + 3 Kinder 45 570 Fr. 4 Personen 25 080 Fr.
Ehepaare 28 575 Fr. 2 Personen 17 940 Fr.
Ehepaare + 1 Kind 38 520 Fr. 3 Personen 21 816 Fr.
Ehepaare + 2 Kinder 48 465 Fr. 4 Personen 25080 Fr.
Ehepaare + 3 Kinder 55 095 Fr. 5 Personen 28 368 Fr.
max. Bruttomiete 13 200 Fr. max. Bruttomiete 13 200 Fr.
fur Alleinstehende fur Alleinstehende

max. Bruttomiete 15 000 Fr. max. Bruttomiete 15 000 Fr.
fir Verheiratete fur Verheiratete

Im Lebensbedarf EL resp. Grundbedarf Sozialhilfe sind diejenigen Ausgaben enthalten, die es
zur Fuhrung eines Haushaltes braucht. Darunter fallen Ausgaben fiir Essen, Kleider, Telefon,
Gebuhren, Versicherungen, Steuern, Tabakwaren, Transportkosten, Strom, usw. Nicht enthal-
ten sind die Krankenkassenpramien sowie die Miete, falls eine anfallt.

Die Berechnungen des Grundbedarfs anhand den SKOS-Richtlinien gelten als Empfehlungen.
Insbesondere in landlichen Gebieten sind einzelne Pauschalen hoch bemessen und kénnen
durch die Sozialbehérden auch tiefer festgelegt werden.

Der Regierungsrat schlagt vor, dass sich im Kanton Obwalden die Terminologie des ,unteren"
Einkommens am Grundbedarf der SKOS-Richtlinien orientiert. Daraus kann abgeleitet werden,
dass ein anrechenbares Einkommen bis zu Fr. 25 000.— als unteres Einkommen bezeichnet
wird, ein anrechenbares Einkommen zwischen Fr. 25 000.— und Fr. 50 000.— als mittleres Ein-
kommen. Die genannten Betrage verstehen sich pro Gesamtanspruch2 auf Pramienverbilligung.
Diese Terminologie gilt ausschliesslich fir den Bereich der Pramienverbilligung.

Die genannten Werte flr die ,unteren" und ,mittleren" Einkommen orientieren sich am Grund-
bedarf der SKOS-Richtlinien, welche sporadisch angepasst werden. Entsprechend sind in der

' Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) sind Empfehlungen zuhanden der Sozialhilfeorgane
des Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der Organisationen der privaten Sozialhilfe.

2 Personen, welche gemeinsam besteuert werden, haben einen Gesamtanspruch auf Pramienverbilligung
(vgl. Art. 6 Abs. 3V zum EG KVG).
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Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz die genannten Werte,

welche das ,untere" resp. ,mittlere" Einkommen darstellen, ebenfalls sporadisch anzupassen.
(In Anhang 1 sind die Berechnungen ersichtlich, wie von den SKOS-Richtlinien zur Terminolo-
gie IPV abgeleitet wird.)

Formulierung der Eckwerte

Gemass Art. 65 Abs. 1 KVG ist die Pramienverbilligung an Versicherte in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen zu gewahren. Auf jeden Fall sind somit die unteren Einkommen zu
entlasten. Der Wortlaut verpflichtet die Kantone nicht, auch die mittleren Einkommen zu entlas-
ten. Ziel des Kantons Obwalden ist es aber, die Pramienverbilligung fir die unteren und mittle-
ren Einkommen einzusetzen. Damit auch wirklich diese Personengruppen entlastet werden
koénnen, wird ein Hochsteinkommen definiert, bis zu welchem die Pramienverbilligung zu ge-
wahren ist: Versicherte, die Uber ein anrechenbares Einkommen von ber Fr. 50 000.- verfu-
gen, haben kein Anrecht auf eine Pramienverbilligung.

Da junge Erwachsene in Ausbildung meist noch finanzielle Unterstiitzung von Eltern oder ande-
ren Institutionen erfahren, kann der Mindestanspruch nach unten angepasst werden: Die Pra-
mienverbilligung fiir junge Erwachsene in Ausbildung darf 50 Prozent der kantonalen Richtpra-
mien nicht unterschreiten, sofern der junge Erwachsene uber ein anrechenbares Einkommen
von weniger als Fr. 25 000.— verfigt.

Fir Familien, die Gber ein anrechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfligen,
wird eine Pramienverbilligung von mindestens 50 Prozent pro minderjahriges Kind gewahrt.

Um Familien zusatzlich zu entlasten, wird die Pramienverbilligung ab dem vierten Kind bis zu
einem gewissen Einkommen voll ausgerichtet. Voraussetzung ist, dass die Person, die An-
spruch auf die Pramienverbilligung des Kindes hat, tber ein anrechenbares Einkommen von
weniger als Fr. 50 000.- verfugt.

Neue Eckwerte

1. Bezlger von Erganzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe erhalten als Pra-
mienverbilligung die Richtpramien gemass Art. 5V zum EG KVG;

2. Versicherte haben Anrecht auf eine Pramienverbilligung, sofern sie tiber ein anrechen-
bares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfugen;

3. Junge Erwachsene in Ausbildung, welche Uber ein anrechenbares Einkommen von we-
niger als Fr. 25 000.— verfligen, erhalten mindestens eine Pramienverbilligung von
50 Prozent (Mindestanspruch):

4. Personen, welche Anspruch auf eine Pramienverbilligung fir minderjahrige Kinder ha-
ben und Uber ein anrechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfiigen,
erhalten mindestens eine Pramienverbilligung von 50 Prozent (Mindestanspruch) pro
minderjahriges Kind;

5. Personen, welche Anspruch auf eine Pramienverbilligung fir minderjdhrige Kinder ha-
ben und Uber ein anrechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfiigen,
erhalten ab dem vierten Kind die maximale Pramienverbilligung fir diese Kinderpra-
mien.

Mit den neu definierten Eckwerten werden die ersten beiden Punkte gemass dem Bericht des
Regierungsrates zur Wirkung der Individuellen Pramienverbilligung vom 14. Juni 2011 umge-

setzt (Seite 16). Der dritte Punkt ,Festlegung des maximalen Eigenanteils (Selbstbehalts)" ist

nicht umsetzbar, da anhand von Hochrechnungen leider kein verniinftiger Wert eruiert werden
konnte.
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Festlegung des Eigenanteils

Die finanziellen Auswirkungen zur Festsetzung des Selbstbehaltes sind durch das Informatik-
LeistungsZentrum Obwalden und Nidwalden (ILZ) mittels Modellberechnungen zu eruieren.

3.1.2  Vernehmlassungsergebnis

Eckwert 1: Dem Eckwert fiir Bezligerinnen und Beziiger von Erganzungsleistungen sowie wirt-
schaftlicher Sozialhilfe stimmen elf Vernehmlassende zu, vier lehnen ihn ab. Die ablehnenden
Gemeinden Sarnen und Alpnach sowie die SP und avenir social beantragen, dass auch bei
wirtschaftlichen Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangern die vom EDI veréffentlichten kan-
tonalen Durchschnittspramien fir die obligatorische Krankenpflegeversicherung (inkl. Unfallde-
ckung) ausgerichtet werden sollen.

Eckwert 2: Bis auf eine Gegenstimme und eine Enthaltung stimmen die Vernehmlassenden der
Festlegung eines Hochsteinkommens, bis zu welchem Pramienverbilligung gewahrt werden
soll, zu. Die Einkommensgrenze von Fr. 50 000.— lehnen zwei Vernehmlassende ab. Die Ge-
meinden Sarnen und Alpnach, avenir social sowie die SP unterstitzen die Einkommensbegren-
zung nur bedingt. Als Eckwert sei eine Festlegung der Pramienbelastung von sechs respektive
acht Prozent des verfiigbaren Einkommens anzustreben.

Eckwert 3: Mit elf zu zwei Stimmen bei einer Enthaltung beflirworten die Vernehmlassenden die
Hochstgrenze von Fr. 25 000.— fir die Festlegung des Mindestanspruchs bei jungen Erwachse-
nen in Ausbildung. Die Gemeinden Sarnen, Alpnach, die CSP und SP sprechen sich flr eine
Gesamtbetrachtung des Familieneinkommens aus.

Eckwert 4: Die Vernehmlassenden begrissen bis auf eine Gegenstimme und eine Enthaltung
die Verbilligung von 50 Prozent der Pramienverbilligung fur minderjahrige Kinder, sofern das
anrechenbare Einkommen weniger als Fr. 50 000.— betragt. Die Gemeinde Engelberg wiirde
einen Mindestanspruch von 60 Prozent beflrworten. Die FDP kdénnte sich vorstellen, fur alle
Kinder 100 Prozent der Pramienverbilligung zu gewahren, sofern das anrechenbare Einkom-
men unter Fr. 50 000.— liegt. Auch hier halten Vernehmlassende fest, dass die Pramienbelas-
tung sechs respektive acht Prozent des verfugbaren Einkommens nicht tGbersteigen sollte.

Eckwert 5: Betragt das anrechenbare Einkommen weniger als Fr. 50 000.—, unterstitzen die
Vernehmlassungsteilnehmenden mit 13 zu eins eine maximale Pramienverbilligung ab dem
vierten minderjahrigen Kind. Die CSP, SP und avenir social sprechen sich fir den Ansatz aus,
bereits ab dem dritten Kind die maximale Pramienverbilligung auszubezahlen, wenn das anre-
chenbare Einkommen weniger als Fr. 50 000.— betragt. Die FDP kénnte sich diese Mdglichkeit
bereits ab dem ersten Kind vorstellen.

3.1.3  Schlussfolgerung

Eckwert 1: Aus den Antworten wurde ersichtlich, dass sich die vier ablehnenden Haltungen auf
die Festlegung der Richtpramie fur Erganzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe bezie-
hen. Dieses Anliegen wird unter dem Kapitel 4.1 ,Richtpramien® weiterverfolgt. An der Definition
eines Eckwerts flr Personen mit Ergédnzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe an sich
wurden keine Einwande vorgebracht. Dementsprechend wird der Eckwert zu den Richtpramien
von Erganzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe aufrechterhalten.

Eckwert 2: Mit der im Jahr 1996 eingefiihrten Pramienverbilligung beabsichtigte der Bundesrat
den Gedanken der bedarfsgerechten Pramiensubventionierung in der Krankenversicherung in
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die Tat umzusetzen und damit nicht nur Personen zu unterstitzen, die auf Sozialhilfe angewie-
sen sind. Es sollte damit vielmehr die Solidaritat zwischen unterschiedlichen Einkommen ge-
starkt und die Auswirkungen einer einheitlichen Pramie pro Person ohne Berlcksichtigung der
Finanzkraft der Versicherten aufgefangen werden. Der Bundesrat strebte eine maximale Pra-
mienbelastung von sechs Prozent (Haushalte mit Kindern) respektive acht Prozent (Haushalte
ohne Kinder) des verfligbaren Einkommens (Nettolohn-Steuern) an (nachfolgend verfiigbares
Einkommen ,Berechnung Bund"). Diesem Vorschlag ist der Gesetzgeber nicht vollumfanglich
gefolgt und hat einer flexibleren Losung den Vorrang gegeben. Im Rahmen dieser Lésung si-
cherte der Bund den Kantonen Beitrdge an die Individuelle Pramienverbilligung fir Versicherte
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen zu. Es oblag jedoch den Kantonen, das Sozial-
ziel zu bestimmen und fir die Umsetzung der Pramienverbilligung zu sorgen. Den Kantonen
sollte mit diesem flexiblen Losungsansatz ermoglicht werden, ein den kantonalen Gegebenhei-
ten entsprechendes bedarfsgerechtes Pramiensubventionssystem einzufiihren.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden hat entschieden, fiir die Berechnung der Pramien-
verbilligung nicht auf das verfligbare Einkommen ,Berechnung Bund" abzustellen, sondern auf
die Berechnung des anrechenbaren Einkommens des Kantons Obwalden, welches als Zwi-
schenresultat ebenfalls das verfiigbare Einkommen ausweist. Das verfligbare Einkommen — so
wie es zu Zwecken der Pramienverbilligung im Kanton Obwalden berechnet wird — entspricht
dem effektiv frei verfugbaren Einkommen optimal, indem moglichst alle in der Steuererklarung
deklarierten geldwirksamen Ein- und Ausgaben enthalten sind (nachfolgend verfiigbares Ein-
kommen ,Berechnung OW" genannt). Die genaue Berechnung ist unter Punkt 4.6.1 ersichtlich.
Es macht keinen Sinn, fir den Eckwert 2 auf das verfiigbare Einkommen ,Berechnung Bund"
abzustellen, welches viel unpraziser definiert ist als das verfiugbare Einkommen ,Berechnung
OW". Modellberechnungen zeigen, dass die Bundesvorgaben sicher eingehalten werden (siehe
dazu die Ausfihrungen in Punkt 4.6.3).

Im Rahmen des alljahrlichen Berichts des Regierungsrats Uber den Anspruch auf Individuelle
Pramienverbilligung in der Krankenversicherung wird jeweils ausgewertet, wie hoch die Pra-
mienbelastung in Prozenten im vergangenen Jahr fir Haushalte mit und ohne Kinder des ver-
fugbaren Einkommens ,Berechnung OW* war. Diese Ergebnisse bilden die Grundlage fur den
Budgetprozess des Folgejahres.

Aufgrund der klar Gberwiegend positiven Riickmeldungen halt der Regierungsrat am Eckwert
mit einer Einkommenshdchstgrenze von Fr. 50 000.- fest.

Eckwert 3: Einige Vernehmlassende sprechen sich flr eine Gesamtbetrachtung des Familien-
einkommens aus. Im Wirkungsbericht zur Pramienverbilligung empfahl der Regierungsrat, kunf-
tig eine Gesamtbetrachtung vorzunehmen, sofern die ledigen jungen Erwachsenen in Ausbil-
dung bei ihren unterhaltspflichtigen Eltern wohnen. Entgegen dieser Empfehlung des Regie-
rungsrats beschloss der Kantonsrat am 29. September 2011, jungen Erwachsenen in Ausbil-
dung weiterhin einen eigenstandigen Anspruch auf Pramienverbilligung zu gewahren und die
heutige Lésung beizubehalten. Der Regierungsrat verzichtet daher auf eine Gesamtbetrachtung
des Familieneinkommens.

Infolge der positiven Rickmeldungen wird am Eckwert 3 festgehalten und nur eine Prazisierung
vorgenommen: Junge Erwachsene in Ausbildung, welche Uber ein anrechenbares Einkommen
von weniger als Fr. 25 000.— verflgen, erhalten mindestens eine Pramienverbilligung von

50 Prozent der kantonalen Richtprémie (Mindestanspruch).

Eckwerte 4: Eckwert 4 ist unbestritten und bleibt bestehen. Es wird folgende Prazisierung vor-

genommen: Personen, welche Anspruch auf eine Pramienverbilligung fir minderjahrige Kinder
haben und Uber ein anrechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfugen, erhalten
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mindestens eine Pramienverbilligung von 50 Prozent der kantonalen Richtprémie (Mindestan-
spruch) pro minderjahriges Kind.

Eckwerte 5: Am 1. Januar 2012 wohnten folgende Familien mit minderjahrigen Kindern im Kan-
ton Obwalden: 1 417 Familien mit einem Kind, 1 487 Familien mit zwei Kindern, 367 Familien
mit drei Kindern, 106 Familien mit vier Kindern, 14 Familien mit finf Kindern und drei Familien
mit sechs Kindern. Der Regierungsrat halt aufgrund der mehrheitlichen Zustimmung am Eck-
wert 5 fest.
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V. Revisionspunkte

4.1 Kantonale Richtpramien (Art. 2 Abs. 1 EG KVG in Verbindung mit Art. 5V
zum EG KVG)

4.1.1 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Fir die Berechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung wird in allen Kantonen von Richt-
pramien ausgegangen.

Die Kantone kénnen selber bestimmen, welche Richtpramien fiir die Pramienverbilligung mass-
gebend sind. Die kantonalen Unterschiede sind gross. Es gibt Kantone, die als Richtpramien
die effektiv zu bezahlenden Krankenkassenpramien bestimmen oder solche, die wie der Kanton
Obwalden, die kantonalen Durchschnittspramien gemass Eidgendssischem Departement des
Innern (EDI) als Richtpramien definieren. Nachfolgende Beispiele zeigen, dass einige Kantone
die Richtpramien unter den kantonalen Durchschnittspramien geméass EDI festlegen.

Beispiel Durchschnittspramien Richtpramien
Kt-NW 2012 Kt-NW (EDI) Kt-NW
Erwachsene Fr.3516.— 100 % Fr.3072.— 87 %
junge Erwachsene Fr. 3 096.— 100 % Fr.2 544 .— 82 %
Kinder/Jugendliche Fr. 840.— 100 % Fr. 744.— 89 %
Beispiel Durchschnittspramien Richtpramien
Kt-LU (Region 1) 2012 Kt-LU (EDI) Kt-LU
Erwachsene Fr.4 296.— 100 % Fr.3948.— 92%
junge Erwachsene Fr. 3 828.— 100 % Fr.3516.— 92%
Kinder/Jugendliche Fr. 1008.— 100 % Fr.924.— 92%
Beispiel Durchschnittspramien Richtpramien
Kt-UR 2012 Kt-UR (EDI) Kt-UR
Erwachsene Fr. 3 828.— 100 % Fr. 3050.— 80 %
junge Erwachsene Fr. 3384.— 100 % Fr. 2 500.— 74 %
Kinder/Jugendliche Fr.912.— 100 % Fr. 1 000.— 110 %

Das heutige System des Kantons Obwalden hat den Nachteil, dass die Pramienverbilligung je
nach Versicherer hoher ist als die effektiven Krankenkassenpramien (vgl. Anhang 2). Damit den
Krankenversicherern kinftig eine Pramienverbilligung ausbezahlt wird, die den effektiven Pra-
mien einer versicherten Person besser entspricht, sind die Richtpramien neu zu definieren.
Folgende Méglichkeiten stehen zur Verfigung:

Variante 1: Als Richtpramien gelten die pro Versicherten effektiv geltenden Pramien fir die
obligatorische Krankenpflegeversicherung (Grundversicherung).

Variante 2: Die von den Versicherern festgelegten Krankenkassenpramien gemass An-
hang 2 gelten als Richtpramien. (Dies entspricht der Pramie fur die Grundversi-
cherung mit Unfall, Franchise Fr. 300.— bei Erwachsenen und jungen Erwach-
senen, Franchise Null Franken bei Kindern.)

Variante 3: Die vom EDI veréffentlichten Durchschnittspramien gelten weiterhin als Richt-
pramien. (Dies entspricht der heutigen Lésung.)

Signatur OWFD.208 Seite 16 | 52



Botschaft des Regierungsrates zu einer Teilrevision der Einfiihrungsgesetzgebung zum Krankenversicherungsgesetz
per 1. Januar 2014

Variante 4: Die vom EDI veroffentlichten Durchschnittspramien gelten weiterhin als Grund-
lage, wobei aber die Richtpramien fir Erwachsene und junge Erwachsene tiefer
festgelegt werden.

Analyse Variante 1

Die Kommission Krankenversicherungsgesetz — Pramienverbilligung hat an der Sitzung zum
Bericht zur Wirkung der Individuellen Pramienverbilligung vom 25. August 2011 angemerkt,
dass insbesondere zu prifen ist, ob kinftig nur die pro Versicherte(n) effektiv geltenden Kran-
kenkassenpramien fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung (Grundversicherung) zu
verguten sind.

Die Festlegung der Richtpramien nach Variante 1 ware fir das EDV-System wie auch die Ver-
waltung eine sehr komplexe Aufgabe. Der Grund liegt in den verschiedenen Versicherungsmo-
dellen. Viele Versicherte haben beispielsweise eine hohere Franchise, ein HMO®- oder Haus-
arzt-Modell oder eine separate Unfallversicherung. Weiter ist zu berlicksichtigen, dass einige
Versicherer fiir kinderreiche Familien spezielle Angebote offerieren. Teilweise gilt ab dem drit-
ten Kind eine tiefere Krankenkassenpramie wie fiir die beiden ersten Kinder (vgl. Anhang 3).

Die Berechnung fir einen Haushalt mit verschiedenen Bonussystemen und die Wiederauftei-
lung auf die einzelnen Personen ware ein mathematisch hochkomplexes Gebilde, das kein Bur-
ger mehr nachvollziehen kénnte. Nebst den verwaltungs- und EDV-technischen Herausforde-
rungen ware es auch fir die Pramienverbilligungs-Bezligerinnen und -Bezliger schwer ver-
standlich, wenn fiir jede(n) Versicherte(n) eine andere Richtpramie gelten wiirde.

Um eine derartige Verkomplizierung zu vermeiden, lehnt der Regierungsrat Variante 1 ab.

Exkurs zur Riickerstattungspflicht der Versicherer

Unter Punkt 4.14 wird die ,Ruckerstattungspflicht der Versicherer" erlautert. Gemass Art. 16
Abs. 5 bis 7 V EG zum KVG mussen die Versicherer tUbersteigende Betrédge der zustandigen
kantonalen Stelle zurlickerstatten. Dieses Verfahren macht aus verfahrensékonomischen Grin-
den Sinn, da die Pramienverbilligungsverfigungen einheitlich erstellt werden kénnen. Die Aus-
zahlung der Pramienverbilligung wird via Rickerstattungspflicht der Versicherer bei dem Betrag
plafoniert, welcher pro Person der effektiv bezahlten Pramie fir die obligatorische Krankenpfle-
geversicherung entspricht. Fazit: Mit der Rickerstattungspflicht kann die gleiche Wirkung wie
mit Variante 1, aber mit weniger administrativem Aufwand erreicht werden.

Analyse Variante 2

Bei der Variante 2 gelten die von den Versicherern festgelegten Krankenkassenpramien ge-
mass Anhang 2 als Richtpramien. Ausgangslage ware die Pramie der Grundversicherung mit
Unfalldeckung, Franchise Fr. 300.— bei Erwachsenen und jungen Erwachsenen, Franchise
Null Franken bei Kindern.

Im Anhang 2 sind die Krankenkassen mit den fur den Kanton Obwalden gultigen Pramien 2012
aufgelistet. Gemass dieser Aufstellung kann von 46 Versicherern ausgegangen werden. Bei der
Einfihrung von Variante 2 wirden demzufolge im Kanton Obwalden 138 verschiedene Richt-
pramien (46 * 3) gelten, namlich pro Versicherer eine fur Erwachsene, eine fur junge Erwach-
sene und eine fur Kinder.

3 Health-Maintenance-Organization (Gesundheitserhaltungsorganisation): Versicherungsmodell, in welchem die versi-
cherte Person verpflichtet ist, im Krankheitsfall immer die zuvor gewahite HMO-Praxis aufzusuchen. In einer HMO-
Praxis sind verschiedene, teilweise spezialisierte Leistungsangebote (z.B. Allgemeinmediziner, Spezialisten, Physiothe-
rapeuten usw.) in der gleichen Praxis verfligbar. Die Pramieneinsparung gegentber der freien Arztwahl betragt je nach
Krankenkasse bis zu 25 Prozent.
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Gegenlber der Variante 1 ist die Variante 2 zu bevorzugen. Variante 2 bedeutet aber noch
immer eine Verkomplizierung gegenlber der heutigen Lésung. Der Regierungsrat ist der Mei-
nung, dass fur die drei Gruppen Erwachsene, junge Erwachsene und Kinder tber alle Versiche-
rer jahrlich je eine Richtpramie beziffert werden soll. Damit gibt es weiterhin drei Richtpramien
und nicht 138. Dies vereinfacht sowohl die Kommunikation als auch die Berechnung einer allfal-
ligen Pramienverbilligung. Der Regierungsrat lehnt Variante 2 aus den genannten Griinden
ebenfalls ab.

Analyse Variante 3

Variante 3 sieht vor, weiterhin die vom EDI veréffentlichten Durchschnittspramien als Richtpra-
mien zu bestimmen.

Die heute geltenden Richtpramien sind meist héher als die effektiv bezahlten Krankenkassen-
pramien und auch meist héher als die von den Versicherern festgelegten Krankenkassenpra-
mien gemass Anhang 2. Der Regierungsrat beabsichtigt die Einfihrung von Richtpradmien, die
moglichst den effektiven Krankenkassenpramien entsprechen. Damit missen durch die Versi-
cherer weniger Rickerstattungen gemass Punkt 4.14 vorgenommen werden, was wiederum
eine administrative Vereinfachung bedeutet. Weiter kann durch die Minimierung der Riickerstat-
tungen das Budget genauer berechnet werden, da die Riickerstattungen nur geschatzt werden
kénnen. Die Modellberechnungen des ILZ lassen eine Berechnung der Riickerstattungen nicht
Zu.

Aus den genannten Griinden ist auch Variante 3 abzulehnen.

Analyse Variante 4

Die Richtpramien sind in einer Hohe zu bestimmen, dass eine an den Versicherer ausbezahlte
Pramienverbilligung gleich oder tiefer ist wie die Pramie der Grundversicherung mit Unfallde-
ckung, Franchise Fr. 300.— bei Erwachsenen und jungen Erwachsenen, Franchise Null Franken
bei Kindern (vgl. Anhang 2).

Dies konnte erreicht werden, indem die Richtpramien fir Erwachsene und junge Erwachsene
neu nur noch 90 Prozent der vom Eidgendssischen Departement des Innern festgelegten kan-
tonalen Durchschnittspramien entsprechen. Die Richtpramie fir Kinder soll weiterhin zu

100 Prozent der vom Eidgendssischen Departement des Innern festgelegten kantonalen
Durchschnittspramie entsprechen. Diese ,Sonderregelung" fir Kinder und Jugendliche entlastet
Familien, indem diese Richtpramien bewusst héher angesetzt werden.

Im Anhang 2 (zweitunterste Zeile) sind die vom Eidgendssischen Departement des Innern fest-
gelegten kantonalen Durchschnittspramien fur das Jahr 2012 aufgefiihrt. Auf der untersten Zeile
sind die Richtprémien gemass Variante 4 berechnet (90 Prozent der vom EDI veréffentlichten
Durchschnittspréamien fur Erwachsene und junge Erwachsene).

Bei Variante 4 ist es mdglich, dass Versicherte einen Versicherer wahlen, bei welchem die ef-
fektiven Pramien tiefer sind als die Richtpramien. Als Ubersicht sind im Anhang 2 die Kranken-
kassenpramien grin markiert, die eine tiefere Krankenkassenpramie ausweisen, als die ge-
mass Variante 4 definierten Richtpramien.

Wird die Richtpramie gemass Variante 4 fir Erwachsene und junge Erwachsene gegeniber der
heutigen Lésung um rund 10 Prozent reduziert, kdnnen die daraus zur Verfligung stehenden

Mittel vermehrt fir untere und mittlere Einkommen eingesetzt werden.

Der Regierungsrat empfiehlt, die Richtprémien klnftig gemass Variante 4 festzulegen.
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Spezialregelung: Empfédngerinnen und Empfénger von Ergédnzungsleistungen

Empfangerinnen und Empféanger von Erganzungsleistungen (EL zur AHV und IV) haben auto-
matisch Anrecht auf Prdmienverbilligung. Diese hat gemass Art. 10 Abs. 3 Bst. d Bundesgesetz
Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG;

SR 831.10) vom 6. Oktober 2006 der kantonalen Durchschnittspramie fiir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung (inkl. Unfalldeckung) zu entsprechen und wird in die Ergédnzungs-
leistungen eingerechnet. Diese gesetzlichen Bestimmungen bleiben unverandert. Es andert
einzig die Auszahlung: Bisher hat die Ausgleichskasse Obwalden die Pramienverbilligungen
monatlich zusammen mit der EL-Rente direkt den versicherten Personen ausbezahlt. Ende Jahr
hat die Ausgleichskasse die bereits ausgerichteten Pramienverbilligungen dem Kanton Obwal-
den in einem Gesamtbetrag in Rechnung gestellt. Neu wird die Pramienverbilligung durch die
zustandige kantonale Stelle fir die Pramienverbilligung direkt an die Versicherer ausbezahlt
(vgl. Punkt 4.10). Somit wird die Ausgleichskasse ab 1. Januar 2014 keine Pramienverbilligun-
gen mehr an die Versicherten zahlen. Der Datenaustausch zwischen der Ausgleichskasse und
der zustandigen kantonalen Stelle wird nicht auf gesamtschweizerischer Ebene geregelt und im
Kanton Obwalden muss ein entsprechendes Projekt noch erarbeitet werden.

4.1.2  Vernehmlassungsergebnis

Zehn Vernehmlassende unterstiitzen die Richtpramie von 90 Prozent der vom EDI veroffentlich-
ten Durchschnittspramien fir Erwachsene und junge Erwachsene. Die Gemeinden Sarnen,
Alpnach, die SP und avenir social lehnen diese Richtpramien ab, weil damit nur noch bei weni-
gen Krankenkassen die Pramien vollumfanglich gedeckt seien, wodurch die Jagd der Kranken-
kassen auf gute Risiken geférdert werde.

Bis auf die FDP begrissen alle Vernehmlassungsteilnehmenden die Richtpradmie von

100 Prozent fur Kinder und Jugendliche. Die FDP ist der Meinung, dass sich der burokratische
Aufwand verringern wiirde, wenn fir Kinder und Erwachsene dieselben Regeln (90 Prozent der
Durchschnittspramien) zur Anwendung k&dmen. Die FDP kann sich jedoch vorstellen, fur alle
Kinder einen Mindestanspruch der Pramienverbilligung zu gewahren, sofern das anrechenbare
Einkommen weniger als Fr. 50 000.— betragt.

Sieben Vernehmlassende stimmen dem Vorgehen zu, wonach fir Empfangerinnen und Emp-
fanger von Unterstltzungsleistungen der Gemeinde ebenfalls Richtpramien von 90 Prozent der
vom EDI veréffentlichten Durchschnittspramien gelten. Sechs Vernehmlassende lehnen dies
ab. Die Gemeinde Engelberg hat sich der Stimme enthalten. Die Gemeinden Sarnen, Kerns,
Sachseln, Alpnach und Lungern, die SP und avenir social beantragen, fir Empfangerinnen und
Empfanger von Unterstlitzungsleistungen wie bisher die Durchschnittspramien des EDI anzu-
wenden. Mit der Richtpramie seien nur bei sehr wenigen Krankenkassen die Pramien vollum-
fanglich durch die Pramienverbilligung gedeckt. Personen, die Empfanger von Unterstitzungs-
leistungen der Gemeinde seien, sollen gleich behandelt werden wie Bezlgerinnen und Bezuger
von Erganzungsleistungen der AHV/IV.

4.1.3  Schlussfolgerung
Aufgrund der breiten Zustimmung wird die Richtpradmie von 90 Prozent fur Erwachsene und
junge Erwachsene sowie die Richtpramie von 100 Prozent fur Kinder und Jugendliche in die

Teilrevision des Einflihrungsgesetztes zum KVG per 1. Januar 2014 einfliessen.

Wird die Richtpramie fiir Erwachsene und junge Erwachsene gegeniiber der heutigen Lésung
um rund zehn Prozent reduziert, resultiert daraus eine Verlagerung der zur Verfigung stehen-
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den Geldmittel. Der Selbstbehalt kann tiefer festgesetzt werden, was wiederum einen héheren
Pramienverbilligungsbetrag pro Bezligerin bzw. Bezliger bedeutet.

Die Anwendung einer Richtpramie von 90 Prozent bei Personen, die Empfanger von Unterstiit-
zungsleistungen der Gemeinde sind, hat zur Folge, dass die Pramien nur teilweise vollumfang-
lich durch die Pramienverbilligung gedeckt sind. Damit die Gemeinden nicht zusatzlich belastet
werden, verzichtet der Regierungsrat auf die Festlegung der reduzierten Richtpramie bei Per-
sonen, die Empfanger von Unterstiitzungsleistungen der Gemeinden sind. Das heisst, fur die
genannten Personengruppen gelten die vom Eidgendssischen Departement des Innern festge-
legten kantonalen Durchschnittspramien (inkl. Unfalldeckung) als Richtpramien.

Anderungen im Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz

Art. 2 Abs. 1 EG KVG

Ein Anspruch auf Pramienverbilligung besteht, soweit die kantonalen Durchschnitispramien
Richtpramien der obligatorischen Krankenpflegegrundversicherung den Selbstbehalt gemass
Absatz 2 Ubersteigen und die Voraussetzungen gemass Art. 7 der Verordnung zum Einfih-
rungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz erflillt sind.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

A. Pramienverbilligungsbeitrdge Richtpramien
Art. 5V zum EG KVG

' Die Richtpramien fiir Erwachsene und junge Erwachsene entsprechen 90 Prozent der vom
Eidgendssischen Departement des Innern festgelegten kantonalen Durchschnittspramien (inkl.
Unfalldeckung).

? Die Richtpramien fur Kinder und Jugendliche, welche am 1. Januar des Anspruchsjahres
18 Jahre und junger sind, entsprechen den vom Eidgendssischen Departement des Innern
festgelegten kantonalen Durchschnittspramien (inkl. Unfalldeckung).

*Bei Personen, welche Erganzungsleistungen zur AHV/IV beziehen oder Empfanger von Unter-
stitzungsleistungen der Gemeinden sind, gelten die vom Eidgendssischen Departement des
Innern festgelegten kantonalen Durchschnittspramien (inkl. Unfalldeckung) als Richtpramien.

4.2 Zustandige kantonale Stelle fiir die Pramienverbilligung (Art. 3 V zum
EG KVG)

Der Bundesrat hat die revidierten Bestimmungen zum KVG auf den 1. Januar 2012 in Kraft
gesetzt und entsprechende Verordnungen verabschiedet. Ab 1. Januar 2012 haben die Kanto-
ne eine zustandige kantonale Behorde (Kantonale Koordinationsstelle KVG) zu bestimmen, die
fur den gesamten Datenaustausch einerseits zwischen Krankenkasse und Kanton und anderer-
seits zwischen Kanton und Gemeinden zustandig ist. Weiter ist die Koordinationsstelle auch fir
den gesamten Datenaustausch zwischen Ausgleichskasse und Kanton zustandig, insbesondere
fur Personen, die Erganzungsleistungen zur AHV/IV beziehen.
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Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 3V zum EG KVG

Der zustandigen kantonalen Stelle obliegt insbesondere:

a. die Information der Bevdlkerung Uber die Mdglichkeit der Pramienverbilligung in der Kran-
kenversicherung,

die Festlegung der Anspriche im Einzelfall,

der Erlass der Verfiigungen und die Mitwirkung im Rechtsmittelverfahren,

die Ruckforderung unrechtmassig ausbezahlter Pramienbeitrdge mittels Verfigung-,

die Koordination zwischen Versicherer, Kanton, Gemeinden und Ausgleichskassen gemass
Art. 64a und 65 KVG (Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung, SR 832.10).

®ao0oT

4.3 Aufgaben der Einwohnergemeinden (Art. 4 V zum EG KVG)
4.3.1 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Gemass Art. 64a Abs. 3 des revidierten Krankenversicherungsgesetzes gibt der Versicherer der
zustandigen kantonalen Behorde pro betroffenen Versicherten den Gesamtbetrag der Forde-
rungen aus der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (ausstehende Pramien und Kosten-
beteiligungen sowie Verzugszinse und Betreibungskosten) bekannt, die zur Ausstellung eines
Verlustscheins oder eines gleichwertigen Rechtstitels gefuihrt haben. Er ersucht die vom Kanton
bezeichnete Revisionsstelle, die Richtigkeit dieser Daten zu bestatigen und Ubermittelt die Bes-
tatigung dem Kanton.

Die zustandige kantonale Behdrde hat die Aufgabe, 85 Prozent der Forderungen (resp.

87 Prozent wahrend der Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2013) geméass Meldung der Kran-
kenversicherer zu zahlen. Bezahlt wird, sobald die Revisionsstelle die Richtigkeit der angemel-
deten Forderungen bestatigt und der Versicherer die Bestatigung der kantonalen Behoérde zu-
gestellt hat.

Die Versicherer bewahren die Verlustscheine und die gleichwertigen Rechtstitel bis zur voll-
stédndigen Bezahlung der ausstehenden Forderungen auf (Art. 64a Abs. 5 KVG). Wenn die ver-
sicherte Person ihre Schuld beim Versicherer vollstdndig oder teilweise beglichen hat, muss der
Versicherer 50 Prozent des erhaltenen Betrags an den Kanton zurlckzahlen.

Die sdumige versicherte Person kann den Versicherer nicht wechseln, solange sie die ausste-
henden Pramien, Kostenbeteiligungen, Verzugszinsen und Betreibungskosten nicht vollstandig
bezahlt hat (Art. 64a Abs. 6 KVG). Die Versicherten bleiben folglich solange an den gleichen
Versicherer gebunden, bis sie selbst ihre Schulden abbezahlt haben.

Analyse

Die offentliche Sozialhilfe gemass Art. 4, 5 und 7 des kantonalen Sozialhilfegesetzes vom

23. Oktober 1983 (GDB 870.1) ist grundsatzlich Aufgabe der Einwohnergemeinden. Kénnen
Personen ihre Krankenkassenpramien nicht bezahlen, wird gezielte Hilfe durch die Gemeinde
notwendig. Die Ubernahme von uneinbringlichen Primien- und Kostenanteilen der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung betrifft somit eindeutig eine Aufgabe der Gemeinden.
Es entsteht fiir die Gemeinden ein Anreiz, Verlustscheine durch geeignete Beratung und
Betreuung méglichst zu vermeiden.
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Die zusatzlichen Kosten fir die Gemeinden kdnnen im heutigen Zeitpunkt nicht geschatzt wer-
den. Da die Gemeinden bereits heute bei unterstitzungsberechtigten Gemeindeeinwohnerin-
nen und -einwohnern die Kosten — und zwar zu 100 Prozent — (ibernehmen, ist mit moderaten
Mehrkosten zu rechnen. Neu miissen die Gemeinden nur noch 85 Prozent der Forderungen
Ubernehmen, dafir fir alle Einwohnerinnen und Einwohner. Weiter sind sie nur verpflichtet For-
derungen zu ibernehmen, fir die ein Verlustschein ausgestellt wurde. Dies bedeutet, dass es
sich somit um eine Unterstutzung fur Personen mit Existenzminimum (Verlustschein) handelt
und nicht um Versicherte, die aus irgendwelchen Griinden ihre Pramien nicht zahlen wollen.
Zudem gehen die IPV-Beitrage kinftig direkt an die Krankenversicherer, so dass die Pramien-
verbilligungen zweckgebunden verwendet werden. Der Kanton kommt den Gemeinden insoweit
entgegen, dass er die Kosten fiir die Koordinationsstelle Gibernimmt. In anderen Kantonen mis-
sen die Gemeinden diese Kosten ganz oder teilweise Gibernehmen.

Der Kantonsrat beauftragte den Regierungsrat gemass Ausgangslage (Ziffer 1), eine Vorlage
auszuarbeiten, wonach der Kanton oder die Gemeinden die Bewirtschaftung der Verlust-
scheine der Krankenversicherer vornehmen kénnen. Bei deren Erarbeitung hat das Finanzde-
partement festgestellt, dass dies infolge Gbergeordnetem Bundesrecht (Art. 64a Abs. 5 KVG
und Art. 105f KVV) nicht mdglich ist. Die Bewirtschaftung der Verlustscheine ist Aufgabe der
Versicherer, weshalb darauf verzichtet werden muss, die erwahnte Vorlage auszuarbeiten.

Die Versicherer bewahren die Verlustscheine und die gleichwertigen Rechtstitel bis zur voll-
standigen Bezahlung der ausstehenden Forderungen auf (Art. 64a Abs. 5 KVG). Gemass

Art. 105f KVV ,Meldungen Uber Verlustscheine" informieren die Versicherer die zustandige kan-
tonale Behdrde am Ende jedes Quartals Uber die Entwicklung der seit Jahresbeginn ausgestell-
ten Verlustscheine. Weiter Gbermittelt der Versicherer der zustandigen kantonalen Behoérde bis
zum 31. Marz die Schlussabrechnung der im Vorjahr ausgestellten Verlustscheine und den
dazugehdrigen Revisionsbericht. Die Abrechnung enthalt eine Zusammenstellung der Gesuche
um Ubernahme der Forderungen nach Art. 64a Abs. 3 KVG und eine Zusammenstellung der
Ruckerstattungen nach Art. 64a Abs. 5 KVG.

Mit den gesetzlichen Bestimmungen auf Bundesebene ist gewahrleistet, dass die Versicherer
eine aktive Bewirtschaftung der Verlustscheine vornehmen mussen. Es wird Aufgabe der Koor-
dinationsstelle sein, die genannten Informationen zu prifen und an die zustandigen Gemeinden
weiterzuleiten. In der kantonalen Gesetzgebung sind keine Anpassungen notwendig.

4.3.2 Vernehmlassungsergebnis

Acht Vernehmlassungsteilnehmende stimmen dem Vorgehen zu, wonach die Einwohnerge-
meinden uneinbringliche Pramien- und Kostenanteile der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung fur sdmtliche Einwohnerinnen und Einwohner Ubernehmen. Darunter die Gemeinden
Giswil, Lungern und Engelberg sowie samtliche Parteien. Finf Vernehmlassende lehnen dieses
Vorgehen ab. Dabei handelt es sich um die Gemeinden Sarnen, Kerns, Sachseln und Alpnach
sowie avenir social.

Die Gemeinden Sarnen und Alpnach filhren an, dass die Ubernahme von uneinbringlichen
Pramien- und Kostenanteile der obligatorischen Krankenpflegeversicherung keinen direkten
Bezug zur 6ffentlichen Sozialhilfe habe. Sie sind der Ansicht, dass die Gemeinden in den letz-
ten Jahren aufgrund verschiedener Entscheide auf Bundesebene finanziell stark belastet wur-
den. Zusatzliche Kosteniibernahmen seien fiir die Gemeinden nicht mehr tragbar. Die Gemein-
de Sachseln wiederum kann die Argumentation nachvollziehen, beméangelt jedoch, dass die
finanzielle Belastung nicht abschatzbar sei. Kerns lehnt es ab, als Gemeinde fur Kosten aufzu-
kommen, welche Personen verursachen, die Uber ihre Verhaltnisse leben.
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Die FDP bemangelt, dass die Rickzahlungsmodalitdten nach der Verwertung der Verlustschei-
ne nicht klar geregelt sei.

4.3.3  Schlussfolgerung

Die Mehrheit der Vernehmlassenden, darunter samtliche Kantonalparteien folgen der Argumen-
tation, dass die Ubernahme von uneinbringlichen Pramien- und Kostenanteilen der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung eine Aufgabe der Einwohnergemeinden darstellt. Da die
Krankenversicherer fur das Betreibungsverfahren bis zum Ausstellen eines Verlustscheins zu-
standig sind, sinkt die Gefahr, dass die Gemeinden Pradmien von Personen Ubernehmen mus-
sen, die ,keine Lust“ haben ihre Pramien zu bezahlen.

Begleicht die versicherte Person ihre Schuld aufgrund eines Verlustscheins beim Versicherer
vollstandig oder teilweise, muss der Versicherer 50 Prozent des erhaltenen Betrags zurtickzah-
len. Diese Ruckzahlung erfolgt an den Kanton, weil er Ansprechperson des Krankenversiche-
rers ist. Der erhaltene Betrag steht aber selbstverstéandlich der Gemeinde zu, da sie seinerzeitig
den Verlustschein zur Zahlung ibernommen hat. Art. 4 V zum EG KVG wird deshalb um Abs. 4
erganzt.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 4V zum EG KVG

® Die Einwohnergemeinden Ubernehmen uneinbringliche Pramien- und Kostenanteile der obli-
gatorischen Krankenpflegeversicherung bei-unterstitzungsberechtigten-Gemeindeeinwohnern.
Zustandig ist jene Gemeinde, in der die versicherte Person ihren zivilrechtlichen Wohnsitz hat.
* Hat eine Gemeinde die uneinbringlichen Kosten gemass Absatz 3 ubernommen und erstattet
der Versicherer dem Kanton nachtraglich einen Teil zurlck, ist der Betrag der betroffenen Ge-
meinde weiterzuleiten.

44 Anspruchsberechtigung (Art. 6 V zum EG KVG)
441 Vernehmlassungsvorlage

Bei nicht gemeinsam besteuerten Eltern stellt sich die Frage, wer Anspruch auf die Pramien-
verbilligung der minderjahrigen Kinder hat.

Mit der Einfihrung der Ehepaar- und Familienbesteuerung wird seit dem 1. Januar 2011 gere-
gelt, welcher Elternteil berechtigt ist, den Kinderabzug und den Abzug fir Kinderbetreuungskos-
ten geltend zu machen. In einer solchen Konstellation hat bei der direkten Bundessteuer nur ein
Elternteil Anrecht auf den Elterntarif, wahrend flr den anderen Elternteil der Grundtarif gilt. Fur
die Gewahrung des Elterntarifs wird vorausgesetzt, dass die steuerpflichtige Person mit dem
Kind im gleichen Haushalt zusammenlebt und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreitet. Beide
Voraussetzungen sind zwingend. Der Elterntarif kann nicht auf verschiedene steuerpflichtige
Personen aufgeteilt werden.

Bei der kantonalen Steuer hat es nur einen Tarif, dafir wird gemass Art. 37 Abs. 1 Bst. a des
Steuergesetzes des Kantons Obwalden (StG) ein zusatzlicher Abzug gewahrt. Analog der Re-
gelung bei der direkten Bundessteuer wird der Abzug nur dem Elternteil gewahrt, welcher mit
dem Kind im gleichen Haushalt zusammenlebt und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreitet.
Der Abzug kann ebenfalls nicht auf verschiedene steuerpflichtige Personen aufgeteilt werden.
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In Anlehnung an die Ehepaar- und Familienbesteuerung soll der Elternteil Anspruch auf die
Pramienverbilligung der minderjahrigen Kinder haben, dem der Abzug gemass Art. 37 Abs. 1
Bst. a StG gewahrt wird.

442  Vernehmlassungsergebnis

Mit Ausnahme von santésuisse begriussen alle Vernehmlassungsteilnehmenden, dass bei nicht
gemeinsam besteuerten Eltern derjenige Elternteil Anspruch auf Pramienverbilligung fir min-
derjahrige Kinder im gleichen Haushalt hat, welcher zur Hauptsache den Lebensunterhalt be-
streitet.

4.4.3  Schlussfolgerung

Die Vernehmlassungsvorlage fliesst unverandert in die Teilrevision der Verordnung zum Einfiih-
rungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz ein.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 6 Abs. 4V zum EG KVG

* Bei nicht gemeinsam besteuerten Eltern hat der Elternteil Anspruch auf Pramienverbilligung
fur minderjahrige Kinder, welchem der Abzug gemass Art. 37 Abs. 1 Bst. a des Steuergesetzes
des Kantons Obwalden (StG) zusteht. Massgebend fir die Beurteilung ist der 31. Dezember
des Jahres, welches dem Anspruchsjahr vorausgeht.

4.5 Anspruchsvoraussetzungen und Mindestanspruch (Art. 2 Abs. 1 und 3
EG KVG und Art. 7 V zum EG KVG)

451 Vernehmlassungsvorlage

Die in Ziffer 11l dieser Erlauterungen festgelegten Eckwerte werden in Art. 7V zum EG KVG
festgehalten.

Im kantonalen Einfuhrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG) wird in Art. 2
Abs. 3 die Formulierung des Mindestanspruchs gemass Art. 65 Abs. 1°° des Bundesgesetz
Uber die Krankenversicherung (KVG) Gibernommen.

In der Praxis ist die Anwendung von Art. 7 Abs. 6 V zum EG KVG (alt Art. 7 Abs. 3) teilweise
schwierig, da es langer dauern kann, bis in der Steuerverwaltung die erste Deklaration von
Neuzuzlgern oder von neu in die Steuerpflicht Eintretenden vorliegt. Bis zu diesem Zeitpunkt
kann die Pramienverbilligung nicht verfiigt werden, da die Berechnungsbasis fehlt. Aus diesem
Grund wird prazisiert, dass die Pramienverbilligung bei Bedarf auch ermessensweise vorge-
nommen werden kann.

In Art. 7 Abs. 7 V zum EG KVG wird definiert, wie der Begriff ,Anspruchsjahr" zu verstehen ist.
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45.2  Vernehmlassungsergebnis

Zu den Eckwerten sind Vernehmlassungsergebnis und Schlussfolgerung unter Ziffer Il ,Eck-
werte zur Auszahlung der Pramienverbilligung" festgehalten.

Samtliche Vernehmlassungsteilnehmende sind mit der Berechnung der Pramienverbilligung
aufgrund der letzten definitiven rechtskraftigen Steuerveranlagung und mit den ermessensweise
festlegbaren Faktoren bei Neuzuziigern und neu in die Steuerpflicht Eintretenden einverstan-
den. Die Gemeinden Sarnen und Alpnach sowie avenir social weisen darauf hin, dass die er-
messensweise Berechnung nicht zu Ungunsten der betroffenen Personen erfolgen darf.

453  Schlussfolgerung

Eine ermessensweise Festlegung der Pramienverbilligung kann nicht verglichen werden mit
einer Ermessensveranlagung der Steuerfaktoren. Bei der Steuerveranlagung ist sicherzustellen,
dass samtliche Einkommen und Vermégenswerte mit der Ermessensveranlagung erfasst wer-
den. Bei der Pramienverbilligung besteht hingegen das Ziel, méglichst den effektiven wirtschaft-
lichen Verhaltnissen Rechnung zu tragen. Fir die Festlegung kénnen Hilfsmittel wie Fragebo-
gen zur Ermittlung des aktuellen Einkommens, Riickfragen am alten Wohnort, provisorische
Rechnungsstellung der Steuern usw. beigezogen werden.

Bei Personen, die durch den Wechsel des Zivilstandes wie Trennung, Scheidung oder Heirat,
eine Anderung der wirtschaftlichen Verhéltnisse erfahren, sind den neuen Einkommenssituatio-
nen Rechnung zu tragen. Art. 7 Abs. 6 V zum EG KVG wird dahingehend erganzt, dass auch
bei neu gemeinsam oder separat besteuerten Personen auf die Deklaration fur die erste Steu-
erperiode oder nétigenfalls auf eine ermessensweise Festlegung abgestellt werden kann.

Anderungen im Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz

Art. 2 Abs. 1 und 3 EG KVG

"Ein Anspruch auf Pramienverbilligung besteht, soweit die kantonalen Durchschnittspramien
Richtpramien der obligatorischen Krankenpflegegrundversicherung den Selbstbehalt geméass
Absatz 2 Ubersteigen und die Voraussetzungen gemass Art. 7 der Verordnung zum Einfuh-
rungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz erfullt sind.

untersehreiten(Mindestanspruech): Fur untere und mittlere Einkommen werden die Richtpramien
von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung gemass Art. 7 Abs. 3 und 4 der Verord-
nung zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz um mindestens 50 Prozent
verbilligt (Mindestanspruch).

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 7V zum EG KVG (Anspruchsvoraussetzungen und Mindestanspruch)

1Anspruch auf Pramienverbilligung der Grundversicherung besteht, soweit die kantonalen
Richtpramien Durchsehnitispramien-fur Erwachsene, junge Erwachsene und Kinder derKran-

kenpflegegrundversicherung-samt-Unfalldeckung-den gesetzlichen Selbstbehalt des anrechen-
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2 Versicherte haben Anrecht auf eine Pramienverbilligung, sofern sie Uber ein anrechenbares
Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfugen.

3 Junge Erwachsene in Ausbildung, welche Uber ein anrechenbares Einkommen von weniger
als Fr. 25 000.— verflgen, erhalten mindestens eine Pramienverbilligung von 50 Prozent der
kantonalen Richtpramie (Mindestanspruch).

* Personen, welche Anspruch auf eine Pramienverbilligung fur minderjahrige Kinder haben und
Uber ein anrechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfiigen, erhalten mindes-
tens eine Pramienverbilligung von 50 Prozent der kantonalen Richtpramie (Mindestanspruch)
pro minderjahriges Kind.

® Personen, welche Anspruch auf eine Pramienverbilligung fir minderjahrige Kinder haben und
Uber ein anrechenbares Einkommen von weniger als Fr. 50 000.— verfligen, erhalten ab dem
4. Kind die maximale Pramienverbilligung fir diese Kinderpramien.

% Die Berechnung der Pramienverbilligung erfolgt aufgrund der-Massgebend-ist die letzten defi-
nitiven und rechtskraftigen Steuerveranlagung (Bemessungsperiode), die zum Zeitpunkt der
Verfliigung Uber die Pramienverbilligung im Kanton bekannt ist. Fir Neuzuziiger, uad-neu in die
Steuerpflicht Eintretende und neu gemeinsam oder separat besteuerte Personen ist-soll im
ersten Anspruchsjahr auf die Deklaration fur die erste Steuerperiode massgebend abgestellt
werden; nétigenfalls kann die Pramienverbilligung auch ermessensweise festgelegt werden,
dabei sind insbesondere Einkommen, Vermégen und Lebensaufwand zu berlicksichtigen.

" Das Anspruchsjahr entspricht dem Jahr, fir welches die Krankenkassenpramien geschuldet
sind.

4.6 Anrechenbares Einkommen (Art. 7a V zum EG KVG)
4.6.1 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Zweck der Pramienverbilligung ist, die Krankenkassenpramien fur Personen in mittleren und
unteren Einkommensbereichen zu entlasten. Flr diese Personen stellt sich folgende entschei-
dende Frage: ,Welcher Anteil der Krankenkassenpramien muss ich selber bezahlen?* Im Kan-
ton Obwalden wird dieser Anteil als Selbstbehalt bezeichnet und anhand des anrechenbaren
Einkommens berechnet.
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Die Definition ,anrechenbares Einkommen" flihrt immer wieder zu Missverstandnissen. Viele
verwechseln das anrechenbare Einkommen mit dem steuerbaren oder dem verfugbaren Ein-
kommen. Es handelt sich aber um drei verschiedene Begriffe. Das anrechenbare Pramien-
verbilligungs-Einkommen ist eine rein rechnerische Grésse und entspricht weder dem
steuerbaren noch dem verfligbaren Einkommen.

Unter dem verfligbaren Einkommen verstehen sich die Einkiinfte (Lohneinkommen, Alimente,
Renten etc.) abzlglich Steuern, Miete, Krankenkassenpramien und Kosten fur die familiener-
ganzende Kinderbetreuung. Mit dem frei verfugbaren Einkommen mussen alle Ausgaben fur
Nahrung, Kleidung, Bildung, Transport, Freizeit, nicht bertcksichtigte Versicherungsleistungen
usw. finanziert werden.

Die geplanten Anpassungen im Kanton Obwalden sehen vor, das anrechenbare Einkommen zu
Zwecken der Pramienverbilligung moglichst dem verfiigbaren Einkommen anzugleichen. Die
Folge ist, dass das anrechenbare Einkommen grundsatzlich héher ausfallt wie heute. Sollte
kunftig etwa der gleiche Selbstbehalt in Franken wie heute resultieren, ist der Prozentsatz zur
Berechnung des Selbstbehaltes zu reduzieren.

Damit das anrechenbare Einkommen maoglichst dem verfligbaren Einkommen entspricht, wer-
den in einem ersten Schritt vorwiegend die geldwirksamen Positionen der Steuerveranlagung
verwendet. Wie bereits unter Punkt 3.1.3 ausgefiihrt, wird dieses Zwischenresultat verfligbares
Einkommen ,Berechnung OW" genannt. In einem zweiten Schritt sind weitere Sozialabziige zu
gewahren, damit das anrechenbare Einkommen auch die Erfordernisse der Eckwerte gemass
Ziffer lll erflllt. Neu sollen die Sozialabziige unabhangig vom Steuergesetz nur zu Zwecken der
Pramienverbilligung festgesetzt werden. Dies vereinfacht einerseits die Definition der Eckwerte,
andererseits fuhren neue oder gednderte Abzlige im Steuergesetz nicht automatisch zu einem
veranderten anrechenbaren Pramienverbilligungs-Einkommen.

Die Kommission Krankenversicherungsgesetz — Pramienverbilligung hat an der Sitzung zum
Bericht zur Wirkung der Individuellen Pramienverbilligung vom 25. August 2011 angemerkt,
dass insbesondere zu prifen ist, inwiefern der Eigenmietwert und das Vermdgen in die Berech-
nungen mit einbezogen werden sollen.

Analyse Eigenmietwert

Beim Eigenmietwert handelt es sich um steuerbare Einkinfte, die keinen Geldfluss auslésen.
Insbesondere bei alteren Personen, die neben dem AHV-Einkommen einzig einen Eigenmiet-
wert zu versteuern haben, kann dies dazu fihren, dass keine Pramienverbilligung ausbezahlt
wird. Haufig hat diese Personengruppe eine tiefe Hypothek, so dass nebst dem Eigenmietwert
zusatzlich ein Vermdgensanteil von zehn Prozent in die Berechnung des Pramienverbilligungs-
Einkommen fliesst.

Aus EDV-technischer Sicht ist es im heutigen Zeitpunkt nicht mdglich, nur die Position Eigen-
mietwert mit den dazugehdérenden Unterhaltskosten aus dem Pramienverbilligungs-Einkommen
auszuklammern. Voraussetzung ware, in der Steuererklarung und in allen Steuerformularen
den Eigenmietwert des selbstbewohnten Wohneigentums mit den dazugehdrenden Unterhalts-
kosten anhand separater Codes auszuscheiden. Weiter misste nach Erst- und Zweitwohnun-
gen unterschieden werden. Die heutige EDV-L6sung sieht diese Differenzierung nicht vor und
die Kosten fir die zusatzliche Programmierung und Neugestaltung der Formulare misste der
Kanton Obwalden tragen.

Wirden die Anpassungen gemass obigem Abschnitt umgesetzt, galte es Regelungen bezuglich
Behandlung allfalliger Schuldzinsen zu treffen. Die heutige Software hat nur einen Code fir alle
Schuldzinsen und eine Differenzierung ist nicht moéglich. Falls jemand mehrere Liegenschaften
besitzt, fallen meistens auch Hypothekarzinsen sowohl aus der selbstbewohnten wie auch aus
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den vermieteten Liegenschaften an. Dieser Fall misste in der Berechnung des anrechenbaren
Pramienverbilligungs-Einkommens bericksichtigt werden kénnen. Als Alternative ware auch
eine Nichtberucksichtigung samtlicher Schuldzinsen bei der Berechnung des anrechenbaren
Pramienverbilligungs-Einkommens in Betracht zu ziehen. Dies wiederum bedeutet eine Be-
nachteiligung fur Personen, die nur Liegenschaften besitzen, die sie an Dritte vermieten.

Das Anliegen, eine ,gerechte" Lésung fur die Berechnung des anrechenbaren Pramienverbilli-
gungs-Einkommens in Bezug auf 1. Eigenmietwert, 2. Miet- und Pachtzinseinnahmen, 3. Unter-
halts- und Verwaltungskosten und 4. Schuldzinsen zu finden, ist nicht umsetzbar. Auch bei ei-
ner allfalligen Anpassung der Steuererklarungsformulare inkl. Beilagen mussten fiir einzelne
Punkte Kompromisse gefunden werden.

Die Kosten fiir die Anpassungen der Steuererklarungsformularen und der Software stehen in
keinem Verhaltnis zum Nutzen. Weiter wiirde die Berechnung massiv verkompliziert und somit
fur den Burger schwieriger nachvollziehbar. Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, den Eigen-
mietwert weiterhin in die Berechnung des Pramienverbilligungs-Einkommen einzubeziehen. Mit
diesem Ansatz kénnen dafiir die Schuldzinsen — maximal in der Hohe der Liegenschaftsein-
kinfte — abgezogen werden.

Analyse Vermégen

Eine Aufteilung des Vermdgens nach selbst bewohntem Wohneigentum und vermietetem Ei-
gentum fihrt zu denselben Problemen wie bereits ausgefiihrt. Da die Liegenschaften im Privat-
besitz alle unter demselben Code erfasst werden, ist eine Aufteilung in selbstbewohntes und
vermietetes Eigentum nicht méglich. Es gélte zusatzlich nach Erst- und Zweitwohnungen zu
unterscheiden und selbst benltzte Geschaftsraume muissten separate Codes erhalten. Die
heutige EDV-L6sung sieht diese Differenzierung nicht vor. Die Kosten flr die zusatzliche Pro-
grammierung und Neugestaltung der Formulare musste der Kanton Obwalden tragen. Weiter
stellt sich wieder das Problem mit den Schulden. Wirde Vermdgen aus selbstbewohntem Ei-
gentum ausgeklammert, missten anteilsmassig auch die Schulden weggelassen werden.

Mit der gleichen Begriindung wie beim Eigenmietwert schlagt der Regierungsrat vor, dass wei-
terhin ein Prozentsatz des gesamten Vermogens in die Berechnung des Pramienverbilligungs-
Einkommens einbezogen wird.

Analyse Darstellung des anrechenbaren Einkommens

Die Darstellung zur Berechnung des anrechenbaren Einkommens soll hingegen geandert wer-
den. Es gilt kiinftig jene Positionen (Codes) aufzuflihren, welche zur Berechnung eines An-
spruchs auf Pramienverbilligung massgebend sind*. Es miissen die gelb hinterlegten Felder
ausgefillt werden:

4 Entspricht dem System des Kantons Uri, welcher mit der gleichen Software-Lésung wie der Kanton Obwalden arbeitet.
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Berechnung anrechenbares Einkommen
(Code gemass der letzten definitiven und rechtskraftigen Steuerveranlagung)

Code

199 Total der Einkinfte

255 - Berufskosten der / des Steuerpflichtigen -
256 - Berufskosten der steuerpflichtigen Ehefrau -
265 - Unterhaltsbeitrage (an Erwachsene) -
266 - Unterhaltsbeitrage (an Kinder) -
267 - Dauernde Lasten / Rentenleistungen -
275 - Versicherungspramien -
286 - Abzug fir Drittbetreuung der Kinder -
310 - Krankheitskosten -

Korrekturen gemass Art. 7a Abs. 1 Bst. j und k V zum EG KVG®
194 Liegenschaftsertrag netto +
260 Schuldzinsen -

Zwischenresultat: verfiigbares Einkommen "Berechnung OW"

Korrekturen gemass Art. 7a Abs. 1 Bst. g V zum EG KVG
Abzug fir verheiratete Personen (Fr. 7'000) -

Korrekturen gemass Art. 7a Abs. 1 Bst. h V zum EG KVG
Anzahl Personen mit Kinderpramie

Abzug pro Person mit Kinderpramien 7000 -
470 Reinvermdgen
Vermogensanteil 7% +

Anrechenbares Einkommen

Die Verflgungen werden so aufgebaut, dass sie einerseits den Anforderungen der Verordnung
des EDI Uber den Datenaustausch fur die Pramienverbilligung (VDPV-EDI) entsprechen und
andererseits fur die Bezugerinnen und Beztiger von Pramienverbilligungen mdglichst einfach zu
verstehen sind. Die Beispiele in Anhang 4 illustrieren, welche Daten neu in einer Verfligung
enthalten sein missen.

Anmerkung: Das klinftige Layout des Anhangs 4 wird in Zusammenarbeit mit den EDV-
Spezialisten noch erarbeitet. Zurzeit illustriert Anhang 4 lediglich, welche Daten in den kiinftigen
Verfiigungen enthalten sind.

Exkurs Stipendiengesetzgebung:

Koordination mit der Berechnung der Prdmienverbilligung

Der Regierungsrat verabschiedete am 12. April 2011 die Botschaft zu einer neuen
Stipendienverordnung zuhanden des Kantonsrates. Die Revision der Stipendienverordnung
beinhaltet zur Hauptsache den Wechsel vom Punkte- zum Bedarfsnachweissystem. An der
zweiten Sitzung vom 17. Juni 2011 hiess die vorberatende Kommission einen Riickweisungsan-
trag gut. Der Kantonsrat folgte am 1. Juli 2011 dem Antrag der Kommission mit 38 zu

12 Stimmen (zwei Enthaltungen). Als Griinde fiir die Riickweisung wurden unter anderem die
fehlende Abstimmung mit der parallel laufenden Steuergesetzrevision, Unklarheiten bei den

® Bestehen Einkiinften aus Liegenschaften kénnen die Schuldzinsen bis zu dem Betrag in Abzug gebracht werden, welcher
diesen Einkunften aus Liegenschaften entspricht.
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finanziellen Auswirkungen des Systemwechsels sowie die fehlenden Aussagen des Regie-
rungsrats zur Positionierung des Kantons im Stipendienbereich angefuhrt. Aufgrund des
kantonsratlichen Entscheides musste der Systemwechsel verschoben werden.

Das Bildungs- und Kulturdepartement (BKD) hat in der Zwischenzeit mit der Steuerverwaltung
Kontakt aufgenommen und abgeklart, ob die Berechnung der Beitrage aus der Pramienverbilli-
gung auch fiir die Stipendienberechnung tibernommen werden kénnte. Die klare Berechnung
des anrechenbaren Einkommens und Vermdgens, wie sie nun vom Regierungsrat fur die Be-
rechnung der Beitrage aus der Pramienverbilligung vorgesehen sind, kénnte durchaus als
Grundlage fur die kiinftige Berechnung der Stipendien dienen. Der Vorteil dieses Berech-
nungsmodus ware, dass sich steuerpolitische Abzlige, wie sie beispielsweise mit dem Pau-
schalabzug von Fr. 10 000.— beschlossen worden sind, nicht mehr negativ auf die
Stipendienberechnung (je hoher die Steuerabziige, desto kleiner das Stipendium) auswirken
wirden.

Der Regierungsrat beantragt, kiinftig den gleichen Berechnungsmodus fiir die Stipendien wie
fir die Pramienverbilligung anzuwenden.

4.6.2  Vernehmlassungsergebnis

Das anrechenbare Einkommen in der Pramienverbilligung soll moglichst dem verfiigbaren Ein-
kommen entsprechen. Bis auf eine Enthaltung unterstitzen alle Vernehmlassenden diesen
Grundsatz und die Berechnung des anrechenbaren Einkommens. Einzig der Einbezug des
Eigenmietwerts und des Liegenschaftswerts wird in Frage gestellt.

Die Abzilge von Fr. 7 000.— fur verheiratete Personen, die in ungetrennter Ehe leben und fur
minderjahrige Kinder, stossen bei den Vernehmlassenden mehrheitlich auf Zustimmung. Die
CVP und die Gemeinde Engelberg sprechen sich bei den Kinderabziigen fir einen Abzug von
Fr. 10 000.— pro minderjahriges Kind aus.

Samtliche Vernehmlassungsteilnehmenden sprechen sich fir den Einbezug von sieben Prozent
des Reinvermdgens in das anrechenbare Einkommen aus.

Exkurs Stipendiengesetzgebung

Das Vorhaben, fiir Stipendien den gleichen Berechnungsmodus fiir das anrechenbare Einkom-
men wie fur die Pramienverbilligung anzuwenden, wurde von acht Vernehmlassungsteil-
nehmenden positiv gewertet. Einzig die SVP lehnt diese Berechnungsmethode ab. Finf enthal-
ten sich der Stimme. Die Auswirkungen auf die Stipendien kénne nicht beurteilt werden und es
sei die Stellungnahme des BKD abzuwarten.

4.6.3  Schlussfolgerung

In der Vernehmlassungsvorlage wurde die Thematik des Eigenmietwerts ausfiihrlich dargelegt.
Nebst den Kosten fiir die Anpassung verschiedener EDV-Programme und Steuererklarungs-
formulare fallen jahrlich Mehraufwendungen auf Seite der Steuerverwaltung an. Die Uberprii-
fung und Aufteilung der verschiedenen Werte der Liegenschaften und der dazugehdérigen
Schuldzinsen generiert einen zusatzlichen Zeitaufwand von rund zehn bis flinfzehn Minuten pro
Steuerveranlagung mit Liegenschaften. Dies schlagt sich in rund drei zusatzlichen Mitarbeiten-
den bei der Steuerverwaltung nieder, was jahrlich zusatzliche Personal- und Infrastrukturkosten
bedeutet. Fir die einmaligen Kosten betreffend der Generierung neuer Formulare und der EDV-
Anpassungen wurde bisher keine Offerte eingeholt.
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Detaillierte Modellberechnungen (Anhang 6) zeigen auf, dass im Kanton Obwalden die vom
Bund angestrebte maximale Pramienbelastung von sechs Prozent (Haushalte mit Kindern) re-
spektive acht Prozent (Haushalte ohne Kinder) des verfugbaren Einkommens ,Berechnung
OW" mehrheitlich eingehalten werden. Da die Richtgrésse verfiigbares Einkommen ,Berech-
nung Bund® in der Regel hoher ausfallt als die Richtgrosse verfligbares Einkommen ,Berech-
nung OW", werden die Bundesvorgaben sicher eingehalten. In den unteren Einkommen liegt
die maximale Pramienbelastung im Verhaltnis zum anrechenbaren Einkommen weit unter den
vorgeschlagen Werten des Bundes. Auch im Bereich der mittleren Einkommen wird der gefor-
derte Wert eingehalten. Mit den vorgeschlagenen Abziigen sowie dem Einbezug von sie-

ben Prozent des Reinvermdgens halt der Kanton Obwalden die angestrebte maximale Pra-
mienbelastungen ein und erreicht den bestmdglichen Ausgleich unter den Pramienverbilli-
gungsbezigerinnen und -bezlgern. Die vorgeschlagenen Abzlige und der Einbezug von sie-
ben Prozent des Reinvermdgens gewahren eine Losung, die am wenigsten Ungerechtigkeiten
schafft.

Die Berechnung des anrechenbaren Einkommens gemass Vernehmlassungsvorschlag soll
unverandert in die Teilrevision der Einflilhrungsgesetzgebung zum Krankenversicherungsgesetz
einfliessen.

Exkurs Stipendiengesetzgebung

Der hier unterbreitete Vorschlag, die Berechnung des anrechenbaren Einkommens auf die Sti-
pendiengesetzgebung zu Gbernehmen, stellt nur einen Teil der Stipendienregelung dar. Es geht
hier lediglich um den ersten Schritt der Berechnungsgrundlage fir die Stipendienhohe. Die wei-
tere Ausgestaltung der Stipendien wird selbstverstandlich im Rahmen der Stipendiengesetzge-
bung weiter bearbeitet. Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden hat der vorgeschla-
genen Ermittlung des anrechenbaren Einkommens zustimmt. Der Regierungsrat schlagt vor,
denselben Berechnungsmodus fur die Stipendiengesetzgebung wie fur die Pramienverbilligung
anzuwenden. Die konkreten Auswirkungen dieses Berechnungsmodus und der Vergleich mit
dem damals vorgeschlagenen aber nicht akzeptierten Urnermodell sollen dann in der Botschaft
zur Stipendienverordnung aufgezeigt werden.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Anmerkung: In der Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz wer-
den die nachfolgend griin und kursiv gedruckten Klammerbemerkungen nicht erscheinen. Die
erwdhnten Codes sind identisch mit den verwendeten Codes auf der Steuererkldrung sowie auf
der Steuerveranlagung. Kiinftig sollen diese Codes auch auf der IPV-Verfiigung ersichtlich sein.

Art. 7a V zum EG KVG Anrechenbares Einkommen
" Das anrechenbare Einkommen errechnet sich wie folgt:

a. das Total der Einklnfte (Art. 18 bis 20, Art. 21, Art. 22 Abs. 1, Art. 22a, Art. 23, Art. 24 (ohne
Kapitalleistungen aus Vorsorge gemass Art. 40 StG), Art. 25, Art. 29 bis 34 und Art. 35
Abs. 1 Bst. d (ohne Einkdufe) und f des Steuergesetzes Uber die direkten Steuern im Kanton
Obwalden (StG)) (entspricht Code 199 der Steuerveranlagung);

b. unter Abzug der Berufsauslagen bei unselbstandiger Erwerbstatigkeit (Art. 28 StG) (ent-
spricht Code 255 und 256 der Steuerveranlagung);

c. unter Abzug der Unterhaltsbeitrdge und dauernden Lasten (Art. 35 Abs. 1 Bst. b und ¢ StG)
(entspricht Code 265, 266 und 267 der Steuerveranlagung);
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d. unter Abzug der Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Art. 35 Abs. 1
Bst. g StG) (entspricht Code 275 Steuerveranlagung);

e. unter Abzug der Krankheits-, Unfall- und Invaliditatskosten (Art. 35 Abs. 1 Bst. h und i StG)
(entspricht Code 310 Steuerveranlagung);

f. unter Abzug der Kinderbetreuungskosten durch Dritte (Art. 35 Abs. 1 Bst. | StG) (entspricht
Code 286 Steuerveranlagung);

g unter Abzug eines Betrags von Fr. 7 000.— fur verheiratete Personen, die in ungetrennter
Ehe leben;

h unter Abzug eines Betrags von Fr. 7 000.— pro minderjahriges Kind fir Personen, welche
Anspruch auf eine Pramienverbilligung flr minderjahrige Kinder haben;

i. unter Aufrechnung von 7 Prozent des Reinvermdgens (Art. 43 bis 53 StG) (entspricht Code
470 der Steuerveranlagung);

j- unter Aufrechnung eines allfalligen Liegenschaftsverlusts (Art. 23 abzuglich Art. 34 Abs. 2
und 3 StG) (entspricht Code 194 der Steuerveranlagung);

k. bestehen Einklnften aus Liegenschaften (Art. 23 und Art. 34 Abs. 2 bis 4 StG) (entspricht
Code 194 der Steuerveranlagung), so kénnen die Schuldzinsen (Art. 35 Abs. 1 Bst. a StG)
(entspricht Code 260 der Steuerveranlagung) bis zu dem Betrag in Abzug gebracht werden,
welcher diesen Einklnften aus Liegenschaften entspricht.

4.7 Sonderfille (Art. 8 Vzum EG KVG)
471 Vernehmlassungsvorlage

Aufgrund der revidierten Bestimmungen zum KVG per 1. Januar 2012 sind alle Kantone ver-
pflichtet, die Zuschisse direkt an die Versicherer auszurichten. Infolgedessen sind die Bestim-
mungen in Art. 8 Abs. 1V zum EG KVG zur Auszahlung und Riickerstattungspflicht ersatzlos
zu streichen.

Der erste Satz in Abs. 1 wird prazisiert, so dass die volle Richtpramie grundsatzlich nur fiir die
Zeitdauer beansprucht werden kann, fiir welche die IPV-Bezligerinnen und -Bezliger Ergan-
zungs- oder Unterstitzungsleistungen beziehen.

Art. 8 Abs. 4 V zum EG KVG wird so geandert, dass es sich neu um eine abschliessende Auf-
zahlung handelt.

Art. 8 Abs. 5V zum EG KVG wird prazisiert, damit die zustédndige kantonale Stelle die Pra-
mienverbilligung ermessensweise festlegen kann, falls die Steuerfaktoren der Bemessungspe-
riode (dies entspricht der letzten definitiven und rechtskraftigen Steuerveranlagung) offensicht-
lich nicht den wirtschaftlichen Verhaltnissen entspricht. Der genannte Artikel findet bereits heute
fur die gleichen Zwecke Anwendung. Abs. 5 kann sowohl zu Gunsten wie auch zu Ungunsten
der Bezlgerinnen und Bezuger von Pramienverbilligungen ausgelegt werden.

Art. 8 Abs. 6 V zum EG KVG gibt der zustandigen kantonalen Stelle die Mdglichkeit, ausgerich-
tete Pramienverbilligung unter gewissen Voraussetzungen zurtickzufordern. Es geht um Félle,
wo im Anspruchsjahr ein mittleres oder hohes Einkommen generiert wird, fir welches keine
oder nur eine teilweise Pramienverbilligung beantragt werden kdnnte. Liegen nun in der Be-
messungsperiode tiefere Steuerfaktoren vor, werden diese zur Berechnung der Pramienverbilli-
gung herangezogen. Die so berechnete Pramienverbilligung ist im Vergleich zu den wirtschaftli-
chen Verhaltnissen im Anspruchsjahr (viel) zu hoch.
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In der Praxis geht es vor allem um junge Erwachsene in Ausbildung, die ins Erwerbsleben tber-
treten. Folgendes Beispiel zeigt die Problematik: Der 20-jahrige M. hat per 31. August 2011
seine Lehre erfolgreich beendet und verdient anschliessend Fr. 5 000.— pro Monat. Nach heuti-
gem System wird ihm flir das Anspruchsjahr 2012 automatisch die Pramienverbilligung fir jun-
ge Erwachsene ausbezahlt, die anhand der Steuerfaktoren 2010 oder friiher berechnet werden.
Da M. zu diesem Zeitpunkt nur das Einkommen eines Lernenden hatte, wird ihm wahrscheinlich
fur das Anspruchsjahr 2012 die maximale Pramienverbilligung vergutet. Betrachtet man sein
erwirtschaftetes Einkommen im Anspruchsjahr 2012, hatte er im Jahr 2012 sicher keinen An-
spruch auf eine Pramienverbilligung gehabt.

Auch fiir das Anspruchsjahr 2013 hat das genannte Beispiel Auswirkungen: Im Marz 2013 wer-
den die Pramienverbilligungen fiir das Anspruchsjahr 2013 verfiigt. Im Beispiel des M. ist nun
ausschlaggebend, aus welchem Jahr die letzte definitive und rechtskraftige Steuerveranlagung
zu diesem Zeitpunkt stammt. Falls M. die Steuererklarung 2011 erst Ende Jahr 2012 einreicht
oder bei der Veranlagung 2011 noch Unklarheiten bestehen, kann es gut moglich sein, dass die
Pramienverbilligung 2013 anhand der Steuerfaktoren 2010 berechnet wird. Dies bedeutet auch
fir das Anspruchsjahr 2013 eine Pramienverbilligung fir M., obwohl eigentlich kein Anspruch
auf eine Pramienverbilligung bestehen wiirde.

Sogar auf das Anspruchsjahr 2014 kann das genannte Beispiel Auswirkungen haben: Im Marz
2014 werden die Pramienverbilligungen fir das Anspruchsjahr 2014 verfugt. Im Beispiel des M.
kann gut méglich sein, dass die Steuerfaktoren 2011 zur Berechnung der Pramienverbilligung
2014 massgebend sind. Da M. im Kalenderjahr 2011 nur teilweise voll erwerbstatig war, wird
das Einkommen wahrscheinlich noch immer zu einer Pramienverbilligung berechtigen. Somit
kénnte M. auch im Anspruchsjahr 2014 in den Genuss einer Pramienverbilligung kommen, ob-
wohl er eigentlich keinen Anspruch auf eine Pramienverbilligung hatte.

Das Beispiel sieht in Zahlen wie folgt aus:

Anspruch auf Pramienverbilligung
gemass wirtschaftlichen Verhalt-
nissen im Anspruchsjahr

Berechnete Pramienverbilligung
gemass heutiger Gesetzgebung

Anspruchsjahr 2012 Nein ~ Fr. 3300
Anspruchsjahr 2013 Nein ~ Fr. 3300
Anspruchsjahr 2014 Nein ~ Fr. 1000

Mit dem neuen Art. 8 Abs. 6 V zum EG KVG kénnen zu Unrecht ausgerichteten Pramienverbil-
ligungen durch die zustandige kantonale Stelle wieder zurlickgefordert werden.

Art. 8 Abs. 7 V zum EG KVG prazisiert, unter welchen Voraussetzungen eine Pramienverbilli-
gung ermessensweise gemass Art. 8 Abs. 5 V zum EG KVG festzulegen ist. Die Gerichtspraxis
anderer Kantone halt fest, dass eine ermessensweise Festlegung der Pramienverbilligung vor-
aussetzt, dass die Diskrepanz zwischen der friiheren und der neuen wirtschaftlichen Lage ge-
radezu ins Auge springen muss, weshalb nur grundlegende und tiefgreifende Verhaltnisse ein
Abweichen von der letzten definitiven Steuererklarung rechtfertigen. Offensichtlich ist eine Ver-
anderung insbesondere dann, wenn die Diskrepanz zwischen den Einkommensverhaltnissen
des Anspruchsjahres verglichen mit den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Berechnungsperiode
der massgebenden Steuerperiode mindestens 25 Prozent betragt. Kinftig hat die zustandige
kantonale Stelle bei einem Antrag gemass Art. 8 Abs. 5V zum EG KVG zu prufen, ob die 25-
Prozent-Schwelle erreicht wird oder nicht. Kleinere Veranderungen werden nicht beriicksichtigt.
Dies auch aus dem Grund, dass eine ermessensweise Festlegung der Pramienverbilligung mit
einigem Aufwand verbunden ist. Waren alle Veranderungen zu berlcksichtigen, kdnnte das
Verfahren zur Feststellung des Prémienanspruchs nie rasch und einfach durchgefuhrt werden.
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4.7.2  Vernehmlassungsergebnis

Die Ruckforderung von zu Unrecht ausgerichteter Pramienverbilligung und die Festlegung der
Hohe der offensichtlichen Veranderung beurteilen alle Vernehmlassenden mit Ausnahme von
avenir social positiv. Die Rickforderung solle jedoch innerhalb ntzlicher Frist erfolgen.

Die Gemeinde Sarnen merkt an, dass durch die abschliessende Aufzahlung der Ereignisse in
Art. 8 Abs. 4 V zum EG KVG wesentliche Veranderungen wie Trennung/Scheidung nicht be-
ricksichtigt werden kénnen.

4.7.3  Schlussfolgerung

Die Frist fir die Rickforderung istin Art. 16 Abs. 3 V zum EG KVG (Ruckerstattungspflicht)
geregelt.

Personen, die durch den Wechsel des Zivilstandes, sei es durch Trennung, Scheidung oder
Heirat, eine Anderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse erfahren, ist den neuen Einkommenssi-
tuationen Rechnung zu tragen. Siehe dazu die Anpassung in Art. 7 Abs. 6 V zum EG KVG (Ka-
pitel 4.5).

Entgegen dem bisherigen Wortlaut der Verordnung soll auch der Anspruchsberechtigte ein
Antragsrecht haben. Art. 8 Abs. 5V zum EG KVG wird dahingehend erganzt.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 8 Vzum EG KVG

' Bei-Personen, welche Erganzungsleistungen zur AHV/IV beziehen oder Empfanger von Un-
terstiitzungsleistungen der Gemeinden sind, haben Anspruch auf die Richtpramie fir die Zeit, in

4 Personen, die durch besendere—Verhaltnisse—{Naturereignisse, Todesfall, Unfall-Ungliek,
Krankheit; oder Arbeitslosigkeit-usw-) in ihrer Zahlungsfahigkeit stark beeintrachtigt sind, kén-

nen beantragen, dass ihnen eine Pramienverbilligung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit im Anspruchsjahr ausbezahlt wird.

5Entsprechen die Steuerfaktoren der Bemessungsperiode offensichtlich nicht den wirtschaftli-
chen Verhaltnissen im Anspruchsjahr, kann die zustandige kantonale Stelle die Pramienverbilli-
gung von Amtes wegen oder auf Antrag ermessensweise festlegen. Dabei sind insbesondere
Erfahrungszahlen, Vermoégensentwicklung und Lebensaufwand zu berlcksichtigen.
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6 Zeigt sich, dass die definitiven und rechtskraftigen Steuerfaktoren des Anspruchsjahres offen-
sichtlich héher sind als die Steuerfaktoren der Bemessungsperiode, kann die zu Unrecht ausge-
richtete Pramienverbilligung von der zustéandigen kantonalen Stellen nachtraglich zuriickgefor-
dert werden.

" Offensichtlich ist eine Veranderung insbesondere, wenn die Diskrepanz zwischen den Ein-
kommensverhaltnissen des Anspruchsjahres verglichen mit den wirtschaftlichen Verhaltnissen
der Berechnungsperiode der massgebenden Steuerperiode mindestens 25 Prozent betragt.

4.8 Pramienverbilligungsverfiigungen (Art. 9 V zum EG KVG)

In Art. 9 Abs. 1V zum EG KVG wird der erste Satz gestrichen und neu in Art. 10 V zum
EG KVG ,Antragstellung und Fristen" integriert. Ebenso wird der heutige Abs. 3 von Art. 9 V
zum EG KVG in Art. 10 V zum EG KVG verschoben.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 9V zum EG KVG
1 - T

SroenTak nde-Marz-des-Jahres-eine-Pramienverbilligungsverfigung-zu- Die Pramienverbil-
ligungsverfigung Verfigung enthalt die Berechnung der Pramienverbilligung fir das An-
spruchsjahr, die Kontrollangaben zur Vermeidung von Doppelbezigen und zur Auszahlung der
Beitrage an den Versicherer sowie den Hinweis auf die Einsprachemdglichkeit.

2 Die zustandige kantonale Stelle veranlasst im Einzelfall notwendige Zusatzabklarungen. Sie
hat dabei auf die Folge der Anspruchsverwirkung hinzuweisen, wenn verlangte Angaben nicht
fristgerecht erstatteteingereicht werden.

49 Antragstellung und Fristen (Art. 10 V zum EG KVG)
491 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Heute ermittelt der Kanton Obwalden den Anspruch auf Pramienverbilligung von Amtes wegen.
Ein grosser Teil der Pramienverbilligungen werden deshalb automatisch ausgerichtet. Der Re-
gierungsrat hat in seinem Bericht zur Wirkung der Individuellen Pramienverbilligung vom

14. Juni 2011 vorgeschlagen, dass kinftig wieder fur alle IPV-Bezlgerinnen und -Bezuger das
Antragsverfahren gelten soll.

An der Kantonsratssitzung vom 29. September 2011 hat die SP-Fraktion die Beibehaltung des
heute geltenden Verfahrens der Anspruchsberechtigung beantragt. Der Kantonsrat folgte dem
Antrag der SP-Fraktion mit 23 zu 24 Stimmen nicht.

Somit hat der Regierungsrat eine Vorlage auszuarbeiten, die kiinftig wieder fur alle IPV-
Bezlgerinnen und -Beziliger das Antragsverfahren vorsieht.
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Analyse

Das Antragsverfahren im Kanton Obwalden soll mittels einem neuen Formular — genannt ,,An-
meldeformular“ — moglichst kundenfreundlich gestaltet werden.

Das vorgedruckte Anmeldeformular (vgl. Anhang 5) wird mit der neuen Regelung automatisch

an alle Personen gesandt, die voraussichtlich Anspruch auf Pramienverbilligung haben. Dieses
ersetzt auch das Anmeldeformular, das bisher jahrlich an junge Erwachsene in Ausbildung ge-
sandt wurde. Der Versand der Anmeldeformulare findet in der ersten Halfte Dezember statt.

Reichen die potenziellen IPV-Beziigerinnen und -Beziiger das Anmeldungsformular ein, bekun-
den sie damit, dass der Anspruch auf Pramienverbilligung wie bisher von Amtes wegen ermittelt
werden soll. Das heisst, als einzige Anderung miissen die Biirgerinnen und Biirger das Anmel-
deformular einreichen. Fir Personen, welche bis am 15. Januar das vollstandig ausgefillte und
unterschriebene Anmeldeformular bei der zustandigen kantonalen Stelle einreichen, bleibt dann
der weitere Ablauf unverandert. Sie erhalten Ende Marz des entsprechenden Jahres die defini-
tive Verfligung flr die Pramienverbilligung. Die Verfliigungen basieren weiterhin auf der letzten
definitiven und rechtskraftigen Steuerveranlagung. Nach Ablauf der Rechtsmittelfrist erfolgt
automatisch die Auszahlung an die Versicherer.

Wer im Dezember kein Anmeldeformular erhalten hat und trotzdem einen Antrag einreichen
mdchte, muss sich weiterhin an die zustandige kantonale Stelle fir Pramienverbilligung wenden
und ein Antragsformular verlangen. Das Antragsformular wird vorwiegend fiir Sonderfalle ge-
mass Art. 8 V zum EG KVG verwendet, kann aber grundsatzlich von allen Bilrgerinnen und
Birgern eingereicht werden.

Es ist weiterhin sehr wichtig, dass die zustandige kantonale Stelle die Bevolkerung Gber das
Vorgehen bei der Pramienverbilligung genau informiert und auch die entsprechenden Fristen
kommuniziert. Einerseits erfolgt dies durch die Zustellung eines vorgedruckten Anmeldeformu-
lars, andererseits werden weiterhin Inserate aufgeschaltet und Merkblatter aufgelegt.

Wer das Anmelde- oder Antragsformular flr das Anspruchsjahr zwischen dem 15. Januar und
dem 31. Mai einreicht, erhalt die definitive Verfugung fur die Pramienverbilligung so zeitnah wie
moglich. Auch diese Verfligungen basieren auf der letzten definitiven und rechtskraftigen Steu-
erveranlagung. Nach Ablauf der Rechtsmittelfrist erfolgt wiederum automatisch die Auszahlung
an die Versicherer.

Der Prozentsatz fur die Berechnung des Selbstbehalts gemass Art. 2 Abs. 2 EG KVG wird wei-
terhin mittels Modellrechnungen ermittelt. Das ILZ berechnet diesen Prozentsatz gestutzt auf
die Zahl der potenziell Anspruchsberechtigten und deren anrechenbaren Einkommen, die kan-
tonalen Richtpramien, die zur Verfligung stehenden Mittel sowie weiterer Daten. Dabei werden
die potenziell Anspruchsberechtigten neu anhand der eingereichten Anmeldeformulare (Ein-
reichfrist: 15. Januar) ermittelt. Da die Berechnungen des ILZ jeweils Ende Januar vorzuneh-
men sind, gilt es in einem zweiten Schritt eine Annahme zu treffen, wie viele Anmelde- und
Antragsformulare zwischen dem 15. Januar und 31. Mai noch bei der Steuerverwaltung eintref-
fen. Dass die effektiv auszuzahlenden Pramienverbilligungen genau dem Budget entsprechen
werden, ist kiinftig eindeutig schwieriger zu erreichen als heute.

Bezugerinnen und Bezlger von Pramienverbilligungen kdnnen die Anmelde- oder Antragsfor-
mulare bis am 31. Mai einreichen. In Art. 10 Abs. 4 V zum EG KVG wird prazisiert, dass auch
fur Ereignisse, die in Art. 8 Abs. 4 V zum EG KVG genannt sind, bis zum 31. Mai bei der zu-
standigen kantonalen Stelle einzureichen sind. Andernfalls gelten sie als verwirkt. Treten die
genannten Ereignisse spater ein, so kénnen sie erst im Folgejahr bertcksichtigt werden. Falls
die Ereignisse spater eintreten, kdnnen sich die Betroffenen an die Gemeinden wenden. Die

Signatur OWFD.208 Seite 36 | 52



Botschaft des Regierungsrates zu einer Teilrevision der Einfiihrungsgesetzgebung zum Krankenversicherungsgesetz
per 1. Januar 2014

Gemeinden sind gemass dem Sozialhilfegesetz verpflichtet, Einwohnerinnen und Einwohnern
bei Bedarf gezielte Hilfe zu bieten. In diesem Zusammenhang kénnen die Gemeinden Abkla-
rungen vornehmen, ob es sich um Ereignisse im Sinne des Art. 8 Abs. 4 V zum EG KVG han-
delt. Die Gemeinden haben neu die Mdglichkeit, fiir solche Falle die Pramienverbilligung bis am
31. Oktober zu beantragen. Darunter kdnnen beispielsweise Versicherte fallen, fiir die eine
Gemeinde 85 Prozent der Forderungen (Verlustschein) Gibernehmen muss. Es kdnnen aber
auch Versicherte sein, die der Gemeinde gemeldet werden, da sie Pramien und Kostenbeteili-
gungen des Versicherers nicht bezahlt haben.

4.9.2  Vernehmlassungsergebnis

Neun Stellungnahmen sprechen sich fir ein kundenfreundliches Anmeldeverfahren aus. Finf
Vernehmlassende beflirworten eine Beibehaltung des bisherigen automatischen Verfahrens.

4.9.3  Schlussfolgerung

Der Kantonsrat hat sich an seiner Sitzung vom 29. September 2011 fur einen Wechsel zum
Antragsverfahren entschieden. Die automatische Ermittlung der Pramienverbilligung steht des-
halb nicht mehr zur Debatte. Es geht einzig darum, den Pramienverbilligungsbeziigerinnen und
-beziigern ein moglichst einfaches Anmeldungsverfahren einzurichten. Der Regierungsrat halt
an der Vernehmlassungsvorlage fest.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 10 V zum EG KVG

' Die zustandige kantonale Stelle stellt allen voraussichtlich anspruchsberechtigten Personen
bis Mitte Dezember des dem Anspruchsjahr vorangehenden Jahr ein vorgedrucktes Anmelde-
formular zu.

? Versicherte, welche kein vorgedrucktes Anmeldeformular erhalten haben, kénnen bei der zu-
standigen kantonalen Stelle ein Antragsformular verlangen.

* Die ausgefullten Anmelde- oder Antragsformulare sind zusammen mit den nétigen Unterla-
gen in-der-Regel bis 31. Mai des Jahres, fur das die Pramienverbilligung geltend gemacht wird,
bei der zustandigen kantonalen Stelle einzureichen.

*Ebenfalls bis 31. Mai sind Antrage auf Pramienverbilligung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit im Sinne von Art. 8 Abs. 4 dieser Verordnung einzureichen. Antrage, die nicht bis
zum 31. Mai bei der zustandigen kantonalen Stelle eingereicht werden, gelten als verwirkt. Tre-
ten die genannten Ereignisse spater ein, so kdnnen sie erst im Folgejahr bericksichtigt werden.

® Personen, welche das vollstéandig ausgeflllte und unterschriebene Anmeldeformular gemass
Absatz 1 bis am 15. Januar des Anspruchsjahres an die zustédndige kantonale Stelle einreichen,
erhalten bis Ende Marz desselben Jahres eine Pramienverbilligungsverfugung.

* Die zustandigen Stellen der Einwohnergemeinden haben die Antragsformulare fir sozialhilfe-
berechtigte Personen und fir Personen, welche Ereignisse im Sinne von Art. 8 Abs. 4 dieser
Verordnung geltend machen, bis 31. Oktober bei der zustandigen kantonalen Stelle einzurei-
chen.

*" Werden Anspriche nicht fristgerecht geltend gemacht oder die erforderlichen Angaben nicht
fristgerecht erstattet und liegen dafiir keine besonderen Griinde vor, so gelten die Anspriiche
auf Pramienverbilligung als verwirkt.
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410 Auszahlung (Art. 14 V zum EG KVG)
4.10.1  Vernehmlassungsvorlage

Heute wird die Auszahlung der Pramienverbilligung mit den im Kanton geschuldeten Steuern
verrechnet, sofern sich die Anspruchsberechtigten nicht innert 30 Tagen ab Zustellung der Ver-
fligung dagegen aussprechen. In diesen Fallen erfolgt die Auszahlung der IPV direkt an die
anspruchsberechtigte Person.

Bei Bezligerinnen und Beziigern von Erganzungsleistungen (EL) wurde die Pramienverbilligung
bis anhin direkt durch die Ausgleichskasse abgerechnet. Bei Bezligerinnen und Beziligern von
Sozialhilfe erfolgt die Auszahlung an die Gemeinde, welche die Sozialhilfe ausrichtet. Heute
wird nur in Einzelfallen an die Krankenversicherer Giberwiesen. Dies ist dann der Fall, wenn die
Durchfiihrungsstelle feststellt, dass die ausbezahlten Verbilligungen nicht zweckmassig ver-
wendet werden.

Die Pramienverbilligung entlastet Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
unmittelbar von der finanziellen Belastung durch die Krankenkassenpramien. Um zu verhindern,
dass die IPV-Bezlgerinnen und -Bezlger die ausbezahlten Leistungen nicht zweckgebunden
verwenden, mussen diese gemass revidiertem KVG neu an die Krankenversicherer ausbezahlt
werden (Art. 65 Abs. 1 KVG). Mit der neuen Bestimmung andert sich aber am individuellen An-
spruch an sich nichts. Bei allen bisherigen rund 13 000 IPV-Bezligerinnen und Bezigern ist neu
jahrlich die Zugehdrigkeit zu einem Krankenversicherer zu erfassen. Da in Familien verschiede-
ne Kassen vertreten sein kdnnen und jahrlich rund 15 Prozent der Versicherten ihre Kasse
wechseln, entsteht ein dauernder administrativer Mehraufwand.

Art. 6 Abs. 1 der Verordnung des EDI Uber den Datenaustausch fur die Pramienverbilligung
(VDPV-EDI) verweist auf das ,Konzept Datenaustausch Pramienverbilligung‘ und die darin fest-
gelegten Standards. Diese halten fest, dass mit der Verfligung der Anfangs- und Endmonat
gemeldet werden muss, fur welche eine Pramienverbilligung gewahrt wird. Weiter kann auf der
Verfugung nicht die Pramienverbilligung pro Kalenderjahr gemeldet werden, sondern es ist der
Betrag pro Monat aufzufiihren. Diese monatliche Pramienverbilligung muss einem Betrag ent-
sprechen, der auf funf Rappen gerundet ist.

4.10.2 Vernehmlassungsergebnis

14 Stellungnahmen sprechen sich fur die neuen Regelungen der Auszahlung aus. Die FDP
lehnt die Modalitadten mit der Frage ab, ob nicht ein einfacheres Verfahren mdéglich sei, da die
Berechnung sehr kompliziert ausfalle.

4.10.3 Schlussfolgerung

Sind innerhalb einer Familie, die einen Gesamtanspruch auf Pramienverbilligung hat, verschie-
dene Krankenversicherer involviert, ist die Aufteilung der Pramienverbilligung zu regeln. Die
Aufteilung der Pramienverbilligung im Verhaltnis zur Richtpramie ist fur die Bezlgerinnen und
Bezliger am einfachsten nachvollziehbar. Die Vernehmlassungsvorlage wird unverandert Uber-
nommen.
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Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 14V zum EG KVG

!Ist die Verfligung nach Art. 9 oder der Einspracheentscheid nach Art. 13 dieser Verordnung in
Rechtskraft erwachsen, so veranlasst die zustandige kantonale Stelle die Verrechnung Auszah-

Iung der Pramlenverbllllgung an den Ver3|cherer mden—wn—Kanten—gesehqudeten—SteeM—se-

oder allenfalls an Dritte.

? Ist die Pramienverbilligung gemass Absatz 1 an verschiedene Versicherer auszubezahlen,
wird die Pramienverbilligung im gleichen Verhaltnis an die Versicherer ausbezahlt wie sich die
Richtpramien zusammensetzen, welche flr die Berechnung der Pramienverbilligung massge-
bend waren.

3 Ungeachtet der Regelung in Absatz 2 ist der Mindestanspruch gemass Art. 2 Abs. 3 des Ein-
fihrungsgesetzes zum Krankenversicherungsgesetz und Art. 7 Abs. 3 und 4 dieser Verordnung
immer an den Versicherer zu zahlen, bei welchem die Kinder und jungen Erwachsenen versi-
chert sind. Kommt auf diese Weise die Auszahlung des Mindestanspruches zum Tragen, so
sind die Ubrigen Pramienverbilligungen gemass Absatz 2 anteilsmassig zu kurzen.

* Die auszuzahlende Pramienverbilligung ist auf den Betrag aufzurunden, dass er einer monatli-
chen Pramienverbilligung entspricht, welche auf funf Rappen gerundet ist.

** Fir Leistungen nach dieser Verordnung sind weder Vergltungs- noch Verzugszinsen ge-
schuldet.

% Beitrage unter Fr. 100.— werden nicht ausbezahlt.

411 Auskunftspflicht (Art. 15 V zum EG KVG)

Art. 15V zum EG KVG regelt die Auskunftspflicht und die Rechtshilfe. Da mit den neuen Rege-
lungen die Amtshilfe und der Datenaustausch eine wichtige Rolle einnehmen, wird Art. 15 pra-
zisiert und mit Art. 15a ,Amts- und Rechtshilfe" und Art. 15b ,Datenaustausch" erganzt.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz:

Art. 15V zum EG KVG (Auskunftspflicht und-Rechtshilfe)

"Wer Anspruch auf Pramienverbilligung geltend macht, hat alle erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen und Unterlagen vorzulegen sowie eingetretene Anderungen in der Anspruchsberechti-
gung sofort der zustandigen kantonalen Stelle zu melden. Sewen—e#erdeﬂ@q—smd—KFarrkenveF-

2 Die Krankenversicherer sind gegeniiber der kantonalen Stelle fiir die Pramienverbilligung zur
unentgeltlichen Auskunftserteilung verpflichtet.
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412 Amts- und Rechtshilfe (Art. 15a V zum EG KVG)
4.12.1 Vernehmlassungsvorlage

Per 1. Januar 2012 hatten die Kantone gemass revidierten Bestimmungen zum KVG eine zu-
standige kantonale Behorde (Kantonale Koordinationsstelle KVG) zu bestimmen, die fir den
gesamten Datenaustausch einerseits zwischen Krankenkasse und Kanton und andererseits
zwischen Kanton und Gemeinden zustandig ist.

Fir die Durchfiihrung des gesamten Pramienverbilligungsprozesses ist es wichtig, eine gesetz-
liche Grundlage zu schaffen, damit die betroffenen Stellen legitimiert werden, untereinander
notwendige Daten und Informationen auszutauschen. Weiter bendétigt die Koordinationsstelle
die Steuerveranlagungsdaten, die ihr in einem Abrufverfahren zuganglich gemacht werden.

Der Datenschutzbeauftragte des Kantons Obwalden ist mit dem neu geschaffenen Art. 15a V
zum EG KVG einverstanden.

4.12.2 Vernehmlassungsergebnis

Mit einer Enthaltung begrissen samtliche Vernehmlassungsteilnehmenden diesen Punkt.
Der Datenschutzbeauftragte gibt zu bedenken, dass bezliglich Einrichtung eines Abrufverfah-
rens auch eine ,Kann“-Bestimmung — anstelle einer Verpflichtung — Sinn macht. Die entspre-
chenden Behorden erhalten damit mehr Handlungsspielraum.

4.12.3 Schlussfolgerung

Im heutigen Zeitpunkt stellt die Steuerverwaltung die Daten fir die Erhebung der Pramienverbil-
ligung im Abrufverfahren zur Verfigung. Damit es der Steuerverwaltung bei allfalligen Anpas-
sungen ihrer Ablaufe maoglich ist, die Daten auch in einer anderen, geeigneten Form weiterzulei-
ten, wird Art. 15a Abs. 2 V zum EG KVG gemass Vorschlag des Datenschutzbeauftragten offe-
ner formuliert.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 15a V zum EG KVG (Amts- und Rechtshilfe)

' Die Behérden und Amtsstellen des Kantons und der Gemeinde sowie die Ausgleichskassen
erteilen der zustandigen kantonalen Stelle fur die Pramienverbilligung gemass Art. 3 dieser
Verordnung auf Ersuchen hin kostenlos alle erforderlichen Auskiinfte. Sie kdnnen die genannte
Stelle von sich aus darauf aufmerksam machen, wenn sie vermuten, dass die Pramienverbilli-
gung unrechtmassig ausbezahlt wird. Die gleiche Pflicht zur Amtshilfe haben Organe von Kor-
perschaften und Anstalten, soweit sie die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen.

’ Die Steuerverwaltung hat der zustandigen kantonalen Stelle fur die Pramienverbilligung die
notwendigen Daten zuganglich zu machen. Sie kann dies durch ein Abrufverfahren regeln.
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* Im Ubrigen sind die Bestimmungen des kantonalen Datenschutzgesetzes sinngeméss an-
wendbar.

413 Datenaustausch (Art. 15b V zum EG KVG)
4.13.1  Vernehmlassungsvorlage

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 18. Oktober 2011 (Nr. 166) den Beitritt zur Rahmen-
vereinbarung vom 25. August 2011 zwischen der GDK und eAHV/IV betreffend die Erarbeitung
eines Datenaustauschkonzepts in den Bereichen Art. 64a und 65 KVG zugestimmt.

Mit Beschluss vom 6. Marz 2012 (Nr. 403) hat der Regierungsrat der Durchfihrungsvereinba-
rung IPV vom 8. Februar 2012 zwischen der GDK und santésuisse betreffend die Durchflihrung
der Pramienverbilligung, Umsetzung des Datenaustausches nach Art. 65 Abs. 2 KVG und Nut-
zung der Datenaustauschplattform sedex mit Anhang zugestimmt.

Der Datenaustausch beziiglich IPV gemass Art. 65 KVG erfolgt mit sieben Meldungsprozessen:

1. Meldungsprozess ,Neue Verfligung": Die Durchfiihrungsstelle meldet eine neue IPV-
Verfligung dem zustandigen Krankenversicherer. Der Krankenversicherer antwortet mit
einer Bestatigung oder einer begriindeten Riickweisung.

2. Meldungsprozess ,Stopp einer Verfigung": Die Durchfiihrungsstelle meldet dem zustan-
digen Krankenversicherer eine Annullation oder eine zeitliche Verklrzung einer IPV-
Verflgung. Dies kann insbesondere auch rickwirkend geschehen. Der Krankenversiche-
rer antwortet mit einer Bestatigung oder einer begriindeten Rickweisung.

3. Meldungsprozess ,Anderung Versicherungsverhaltnis": Der Krankenversicherer meldet
der Durchfiihrungsstelle, sobald eine Mutation der relevanten Daten stattfindet. Die
Durchflihrungsstelle bestatigt den Empfang der Mutation und prift anschliessend, ob al-
lenfalls eine neue IPV verfugt werden muss. Falls ja, geschieht dies mit einem der obge-
nannten Meldungsprozesse.

4. Meldungsprozess ,Anfrage Versicherungsverhaltnis"; Falls eine Durchfiihrungsstelle kei-
ne Angaben darUber hat, bei welchem Krankenversicherer eine bestimmte einzelne Per-
son OKP-versichert war oder ist, kann sie eine Anfrage an jeden einzelnen in diesem
Kanton tatigen Krankenversicherer stellen.

5. Meldungsprozess ,Verfiigungsbestand": Zu Zwecken des Datenabgleichs ist es mdglich,
dass die Durchfuihrungsstellen den Krankenversicherern in grésseren Zeitabstanden (z.B.
einmal jahrlich) den gesamten Verfligungsbestand liefern. So kann sichergestellt werden,
dass langfristig keine Differenzen in den Bestanden entstehen.

6. Meldungsprozess ,Versichertenbestand": Zu Zwecken des Datenabgleichs ist es moglich,
dass die Krankenversicherer den Durchfihrungsstellen in grésseren Zeitabstédnden (z.B.
einmal jahrlich) den gesamten Versichertenbestand liefern. So kann sichergestellt wer-
den, dass langfristig keine Differenzen in den Bestanden entstehen.

7. Meldungsprozess ,Jahresrechnung": Mittels der Jahresrechnung wird die definitive Ab-

rechnung pro versicherte Person durchgefuhrt. Im vorliegenden Konzept kommt eine ein-
heitliche und mdglichst einfache Handhabung dieser Abrechnung zur Anwendung.
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Die Verordnung des EDI Uber den Datenaustausch fiir die Pramienverbilligung regelt die tech-
nischen und organisatorischen Vorgaben und das Datenformat der Meldungsprozesse 1 bis 3
und 7, nach denen Daten gemass Art. 65 Abs. 2 KVG elektronisch ausgetauscht werden.

Fir die Meldungsprozesse 4 bis 6 muss jeder Kanton gesetzliche Grundlagen schaffen.

Bezlgerinnen und Bezliger von Erganzungsleistungen erhalten als Individuelle Pramienverbilli-
gung den Pauschalbetrag fur die Krankenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 Bst. d ELG.
Daher miissen die kantonalen Durchflihrungsstellen mit den Krankenversicherern auch Daten
zu den EL-beziehenden Personen austauschen. Da fiir diesen Datenaustausch kein zusatzli-
ches Parallelsystem aufgebaut werden darf, ist die Durchfiihrungsstelle auch fiir die Meldungen
hinsichtlich der EL-beziehenden Personen zustandig (siehe dazu Art. 54a Abs. 5 ELV). Damit
die Durchfiihrungsstelle ihre Aufgaben wahrnehmen kann, muss die EL-Stelle ihr die notwendi-
gen Daten melden. Kantone mit getrennten Einrichtungen fir IPV und EL missen fir den Da-
tenaustausch zwischen diesen Stellen eine entsprechende Losung entwickeln.

Somit ist in der Verordnung zum EG KVG eine Rechtsgrundlage zu schaffen, die es der Koordi-
nationsstelle ermdglicht, ihre Aufgaben zu erfillen. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die
Ausgleichskasse die notwendigen Informationen betreffend Bezligerinnen und Bezuger von
Erganzungsleistungen zur AHV/IV monatlich an die Koordinationsstelle meldet.

Der Datenschutzbeauftragte des Kantons Obwalden ist mit dem neu geschaffenen Art. 15b V
zum EG KVG einverstanden.

4.13.2 Vernehmlassungsergebnis

Der detaillierten Regelung fur den Datenaustausch stimmen mit Ausnahme von santésuisse alle
Vernehmlassungsteilnehmenden zu. Santésuisse ist der Auffassung, dass die Frist zur Liefe-
rung des gesamten Versichertenbestandes per 1. Januar fur die Krankenversicherer zu kurz
sei. Damit genligend Zeit zur Aufbereitung der Daten verbleibe, misse die Frist bis 15. Februar
erstreckt werden.

Die Ausgleichskasse schlagt zu Art. 15b Abs. 6 V zum EG KVG vor, die Zu- und Abgange so-
wie weitere Mutationen des vergangenen Monats nicht am ,ersten Arbeitstag” sondern ,am
Anfang” jedes Monats zu melden. Die verlangten Listen weisen dadurch eine bessere Daten-
qualitat auf, da am ersten Arbeitstag noch nicht alle Mutationen der letzten Tage des Vormonats
bekannt sind.

4.13.3 Schlussfolgerung

Damit Fehler und Nachtrage mdglichst ausgeschlossen werden kdnnen, ist die kantonale Stelle
auf einen guten Datenbestand der Krankenversicherer und der Ausgleichskasse angewiesen.
Die Fristen fur die Datenlieferungen werden den gewlinschten Terminen von santésuisse und
der Ausgleichskasse angepasst.
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Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 15b V zum EG KVG (Datenaustausch)

' Der Datenaustausch richtet sich nach den Vorgaben des Bundes Uber den Datenaustausch
fur die Pramienverbilligung insbesondere nach der Verordnung des EDI Uber den Datenaus-
tausch fur die Pramienverbilligung (VDPV-EDI).

? Die Krankenversicherer melden der zustandigen kantonalen Stelle den gesamten Versicher-
tenbestand per 1. Januar bis spatestens am 15. Februar jedes Jahres. Die Meldung hat die
Personendaten gemass Art. 105g der Verordnung Uber die Krankenversicherung (KVV) der
versicherten Person zu enthalten.

® Die zustandige kantonale Stelle meldet den Krankenversicherern den gesamten Verfligungs-
bestand per 31. Dezember jedes Jahres.

* Auf Anfrage der zustandigen kantonalen Stelle haben die Krankenversicherer Auskunft zu
geben, ob eine bestimmte einzelne Person OKP-versichert war oder ist. Der Krankenversiche-
rer hat die Personendaten gemass Art. 105g KVV der versicherten Person zu melden.

® Der Krankenversicherer erstellt die Jahresrechnung gemass Art. 106¢c Abs. 3 KVV jeweils bis
zum 31. Marz des darauffolgenden Jahres.

® Die Ausgleichskasse meldet der zustandigen kantonalen Stelle in der ersten Arbeitswoche des
Kalenderjahres alle Personen, welche Erganzungsleistungen zur AHV/IV beziehen (Bestandes-
liste). Am Anfang jeden Monats meldet die Ausgleichskasse alle Zu- und Abgange sowie weite-
re Mutationen des vergangenen Monats. Die Meldung hat die Personendaten gemass Art.
105g KVV der versicherten Person zu enthalten.

414 Riuckerstattungspflicht (Art. 16 V zum EG KVG)

4141 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Die Ruckerstattungspflicht umfasst einerseits zu Unrecht bezogene Pramienverbilligungen. Dies
kommt vor, wenn Steuerpflichtige nicht alle Einklinfte in der Steuererklarung deklarieren. Somit
wird die Pramienverbilligung anhand eines zu tief angesetzten anrechenbaren Einkommens
berechnet. Die heute geltenden Regelungen in Art. 16 Abs. 1 bis 3 V zum EG KVG sind zu be-
lassen.

Da die Pramienverbilligung neu an die Versicherer ausbezahlt wird, stellt sich die Frage, wie der
Versicherer mit Pramienverbilligungen umgeht, welche die Pramie flr die obligatorische Kran-
kenpflegeversicherung Ubersteigt. Diesbezlglich geht der Regierungsrat von drei verschiede-
nen Sachverhalten aus, die anhand folgender Beispiele illustriert werden:

Beispiel 1

Die zustandige kantonale Stelle verfugt im Marz 2014 fir den 20-jahrigen X eine maximale
Pramienverbilligung von Fr. 3 300.- fir das Kalenderjahr 2014. Im Mai wird der Betrag von

Fr. 3 300.— der Krankenkasse Sanitas Uberwiesen. X wechselt per 1. Juli 2014 die Krankenkas-
se von Sanitas zu Helsana. Als Folge hat die Sanitas den Betrag von Fr. 1 650.— (Fr. 3 300.—/
12 * 6) an die zustandige kantonale Stelle zu Uberweisen, welche den gleichen Betrag in einem
nachsten Schritt an den neuen Versicherer Giberweist.
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Im Beispiel 1 ist die Pramienverbilligungsverfigung korrekt. Einzig andert der Versicherer, wes-
halb der Zahlungsfluss andert. Damit die zustéandige kantonale Stelle den Betrag von der einen
Krankenkasse zuriicknehmen und an eine andere Krankenkasse weiterleiten kann, braucht es
keine weiteren gesetzlichen Grundlagen in der kantonalen Gesetzgebung.

Beispiel 2

Die zustandige kantonale Stelle verflgt im Marz 2014 fur den 20-jahrigen Y eine maximale
Pramienverbilligung von Fr. 3 300.— fur das Kalenderjahr 2014. Im Mai wird der Betrag von

Fr. 3 300.— der Krankenkasse Sanitas Uberwiesen. Y rickt am 1. Juli 2014 in die Rekrutenschu-
le ein und die Krankenkasse wird vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 sistiert.

Im Beispiel 2 ist die Pramienverbilligungsverfiigung fir das Jahr 2014 nicht korrekt. Im Nachhi-
nein hat sich herausgestellt, dass die Pramienverbilligung fir zwélf Monate — anstelle von
sechs Monaten — berechnet wurde. Die Versicherer melden den Kantonen jeweils mit der Jah-
resrechnung im Marz des Folgejahres, welche Versicherten eine Militarsistierung hatten. In der
kantonalen Gesetzgebung braucht es eine Grundlage, dass die Versicherer die zu viel bezahl-
ten Pramienverbilligungen dem Kanton Obwalden zuriickerstatten missen. Aus verfahrensoko-
nomischen Griinden macht es keinen Sinn, die im Marz 2014 ausgestellte Pramienverbilli-
gungsverfigung zu korrigieren. Aus diesem Grund wird in Art. 16 Abs. 5 und 7 V zum EG KVG
erganzt.

Beispiel 3

Die zustandige kantonale Stelle verfugt im Marz 2014 fur den 20-jdhrigen Z eine maximale
Pramienverbilligung von Fr. 3 300.- fur das Kalenderjahr 2014. Im Mai wird der Betrag von
Fr. 3 300.— der Krankenkasse Sanitas Uiberwiesen. Die effektive Krankenkassenpramie fir Z
betragt Fr. 2 500.—, da er eine héhere Franchise gewahlt hat. Der Versicherer ist angehalten,
die zu viel bezahlte Pramienverbilligung von Fr. 800.— zurlickzuerstatten.

Im Beispiel 3 ist die Pramienverbilligungsverfiugung fir das Jahr 2014 korrekt. Es stellt sich
jedoch heraus, dass die effektive Krankenkassenpramie fur die Grundversicherung tiefer ist. Die
Versicherer melden den Kantonen jeweils mit der Jahresrechnung im Méarz des Folgejahres,
welche Versicherten effektiv eine tiefere Pramie hatten. In der kantonalen Gesetzgebung
braucht es eine Grundlage, dass die Versicherer die zu viel bezahlten Pramienverbilligungen
dem Kanton Obwalden zurlckerstatten missen. Aus verfahrensékonomischen Grinden macht
es keinen Sinn die im Marz 2014 ausgestellte Pramienverbilligungsverfigung zu korrigieren.
Aus diesem Grund wird in Art. 16 Abs. 5und 7 V zum EG KVG erganzt.

Exkurs

In Variante 1 unter dem Punkt ,Kantonale Richtpramien" wurde ausgeflihrt, dass verschiedene
Versicherungsmodelle bestehen: héhere Franchise, HMO-L6sung, Hausarzt-Modell, separate
Unfallversicherung oder Spezialpramien ab dem dritten Kind. Die Rlckerstattungspflicht be-
wirkt, dass die Pramienverbilligung pro Versicherten den effektiv geltenden Préamien fir die
obligatorische Krankenpflegeversicherung (Grundversicherung) entspricht. Zwar sind die Richt-
pramien hoher als die effektiven Pramien, da aber flr die Versicherer eine Rickerstattungs-
pflicht besteht, ist das Ergebnis identisch wie wenn die Richtpramien den effektiven Pramien
entsprechen wirden.
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Folgende Fallkonstellationen muissen in Kauf genommen werden:

Familien- Verfiigte Effektive Riickerstattung
Angehdrige Pramienverbilligung | Krankenkassenpramie

Hans Muster 3 000.00 3 400.00 0.00
Anna Muster 3 000.00 3 400.00 0.00
Tim Muster 750.00 650.00 100.00
Tom Muster 750.00 650.00 100.00
Lynn Muster 750.00 450.00 300.00
Lenn Muster 750.00 450.00 300.00
Total 9 000.00 9 000.00 800.00

Die Familie bezahlt fir die Grundversicherung jahrlich gesamthaft einen Betrag von Fr. 9 000.—
und hat gesamthaft eine verfiigte Pramienverbilligung von Fr. 9 000.—. Da die Berechnung aber
pro Person stattfinden muss, wird der Versicherer fur die Kinder einen Betrag von Fr. 800.—
zurickerstatten und fiir die Eltern einen Betrag von Fr. 800.— nachfordern. (Es handelt sich um
erfundene Zahlen zur lllustration der Problematik.)

Anmerkungen

In den Modellberechnungen des ILZ zur Festsetzung des Prozentsatzes fiir die Berechnung
des Selbstbehalts gemass Art. 2 Abs. 2 EG zum KVG kénnen die Rickerstattungen nicht mit-
einbezogen werden. Es ist einzig eine Schatzung mdglich, wie hoch dieser Betrag insgesamt
sein wird. Dies bedeutet, dass kinftig hdhere Abweichungen des Budgets zur IST-Rechnung in
Kauf genommen werden mussen.

4.14.2 Vernehmlassungsergebnis

Der Grundsatz, dass die Pramienverbilligung die von der Person effektiv bezahlte Pramie nicht
Ubersteigen darf, wird von zehn Vernehmlassenden gutgeheissen.

Sechs Vernehmlassungsteilnehmende (Gemeinde Sarnen, Kerns, Alpnach, die SP, das ILZ und
avenir social) lehnen diesen Grundsatz ab. Sie fihren an, dass mit dieser Regelung die Eigen-
verantwortung der Personen eingeschrankt wird, da keine Motivation fir die Wahl einer héheren
Franchise besteht. Personen, die eine hohere Franchise oder ein Hausarztmodell wahlen, sol-
len aus Sicht der Vernehmlassenden nicht bestraft werden, falls sie hdhere finanzielle Risiken
ubernehmen.

4.14.3 Schlussfolgerung

Die Richtpramien fir Erwachsene und junge Erwachsene betragen 90 Prozent der vom Eidge-
ndssischen Departement des Innern festgelegten kantonalen Durchschnittspramien. Mit der
reduzierten Durchschnittspramie Ubersteigen nur bei wenigen Krankenkassen die Pramienver-
billigung die effektiven Pramien. Als Ubersicht sind im Anhang 2 die Krankenkassen griin mar-
kiert, die eine tiefere Krankenkassenpramie ausweisen. In den meisten Fallen kommt zudem
die Richtpramie nicht zur Auszahlung, weil zuerst der Selbstbehalt abgezogen wird.

Der Kanton Obwalden hat nach den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Nidwalden die dritt-
tiefsten Krankenkassenpramien der Schweiz. Dies ist unter anderem dank der Eigenverantwor-
tung der Versicherten maéglich. Der Regierungsrat méchte die Eigenverantwortung durch Wahl-
franchisen und Managed-Care-Modelle fordern. Vor diesem Hintergrund verzichtet er auf die
Ruckerstattungspflicht der Pramienverbilligung. Als Vorteil ist zu werten, dass die Fallkonstella-
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tion der Ruckerstattung gemass Exkurs der Vernehmlassungsvorlage bei Mindestanspriichen
der Kinder nicht mehr zum Tragen kommen kann.

Mit dem Verzicht der Rickerstattungspflicht ist der Krankenversicherer nicht angehalten, die zu
viel erhaltene Pramienverbilligung zuriickzuerstatten (Beispiel 3 der Vernehmlassungsvorlage).
Dasselbe gilt beim Wechsel des Krankenversicherers im Verlaufe des Jahres (Beispiel 1 der
Vernehmlassungsvorlage). In diesen wenigen Fallen ist es dem Krankenversicherer freigestellt,
den Uberschuss direkt der versicherten Person auszuzahlen. Auch mit einer kantonalen gesetz-
lichen Regelung muss damit gerechnet werden, dass die Krankenversicherer keine Ruckerstat-
tung an den Kanton vornehmen. Vielmehr haben die Krankenversicherer Vertrage mit ihren
Kunden und betrachten diese als ihre Ansprechpartner.

Nach nochmaliger Analyse kommt der Regierungsrat zudem zum Schluss, dass die Rlckerstat-
tungspflicht einen nicht unbedeutenden Mehraufwand fiir die Kontrolle der Zahlungsflisse ge-
nerieren wirde, mussten doch bei der Schlussabrechnung der Krankenversicherer alle Abrech-
nungen mit den Pramien und den Pramienverbilligungsbeitragen abgeglichen werden. Eine
Prifung dieser Jahresrechnungen ist mit grossem personellem Aufwand verbunden. Fir die
Pramienverbilligungsbeziigerinnen und -bezliger wird der Geldfluss nicht mehr nachvollziehbar
sein. Sowohl bei den Krankenversicherungen wie bei der kantonalen Stelle wiirden zahlreiche
Kundenanfragen anfallen. Der administrative Aufwand steht in keinem Verhaltnis zum Nutzen.

Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 16 V zum EG KVG (Ruckerstattungspflicht)

" Unrechtmassig ausbezahlte Pramienbeitrage sind von der Person, Behorde oder Stelle zu-
rickzuerstatten, welche sie bezogen hat.

% Eine zu Unrecht ausgerichtet Pramienverbilligung gemass Art. 8 Abs. 6 dieser Verordnung ist
von der anspruchsberechtigten Person zurlckzuerstatten.

% Die Ruckforderung verjahrt ein Jahr nach dem Tag, an dem die zustandige kantonale Stelle
Kenntnis von der Unrechtmassigkeit hat, spatestens aber funf Jahre nach Auszahlung der Pra-
mienbeitrage.

# Wird die Riickforderung aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fiir welche das Strafrecht
eine langere Verjahrungsfrist vorsieht, so gilt diese.

® Wird die Krankenpflegeversicherung infolge Militardienstes sistiert, so besteht fur diese Zeit
kein Anspruch auf eine Pramienverbilligung. Allfallig bereits ausgerichtete Pramienverbilligung
mussen die Versicherer der zustandigen kantonalen Stelle zurtickerstatten.

4.15 Art. 64a Abs. 7 KVG (Liste saumiger Pramienzahler)

4.15.1 Vernehmlassungsvorlage

Ausgangslage

Bis 31. Dezember 2011 sistierten die Krankenversicherer die Ubernahme der Kosten fiir medi-
zinische Leistungen, sobald im Betreibungsverfahren das Fortsetzungsbegehren gestellt wurde.
Das bedeutet, dass die sdumigen Versicherten zwar den vollen Zugang zu den medizinischen
Leistungen hatten, die Krankenversicherer jedoch den Leistungserbringern die erbrachten Leis-
tungen nicht vergiten. Die wichtigste Neuerung von Art. 64a KVG ist, dass ab 1. Januar 2012
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die Kantone 87 Prozent (in der Ubergangsphase bis 31. Dezember 2013) resp. 85 Prozent (ab
1. Januar 2014) der ausstehenden Pramien und Kostenbeteiligungen nach Vorliegen des Ver-
lustscheines zu Ubernehmen haben. Im Gegenzug kann der Versicherer fur Leistungen, die ab
dem 1. Januar 2012 entstanden sind, keinen Aufschub mehr verfligen.

Bezahlt die versicherte Person fallige Pramien und/oder Kostenbeteiligungen nicht, muss ihr der
Versicherer nach mindestens einer schriftlichen Mahnung eine Zahlungsaufforderung zustellen,

ihr eine Nachfrist von 30 Tagen einrdumen und sie auf die Folgen des Zahlungsverzugs hinwei-
sen (Art. 64a Abs. 1 KVG).

Bezahlt die versicherte Person trotzdem die Pramien, Kostenbeteiligungen und Verzugszinsen
nicht innert der gesetzten Frist, so muss der Versicherer die Betreibung einleiten (Art. 64a
Abs. 2 KVG). Der Kanton Obwalden hat bereits verlangt, dass die Versicherer der zustandigen
kantonalen Behdrde die Schuldnerinnen und Schuldner bekannt geben, bei welchen das
Betreibungsbegehren eingeleitet wurde.

Gemass Art. 64a Abs. 7 KVG kdnnen die Kantone versicherte Personen, die ihrer Zahlungs-
pflicht trotz Betreibung nicht nachkommen, auf einer Liste erfassen, die nur den Leistungserb-
ringern, den Gemeinden und dem Kanton zuganglich ist. Die Versicherer schieben fur diese
Versicherten auf Meldung des Kantons die Ubernahme der Kosten fiir Leistungen mit Ausnah-
me der Notfallbehandlungen weiterhin auf und erstatten der zustandigen kantonalen Behdérde
Meldung Uber den Leistungsaufschub und dessen Aufhebung nach Begleichung der ausste-
henden Forderungen.

Mit dieser Bestimmung hat das Bundesparlament den Grundsatz der KVG-Revision aufge-
weicht, dass grundsatzlich auf den Leistungsaufschub verzichtet wird. Die Kantone kdnnen das
sogenannte Thurgauer Modell einflihren. Dort registrieren die Krankenkassen-Kontrollstellen
der Gemeinden seit November 2007 die Versicherten, gegen die ein Leistungsaufschub verfugt
wurde in einem Datenpool. Die gemeldeten Versicherten werden gleichzeitig Uber die Registrie-
rung informiert.

Beispiel

Herr A zahlt die Krankenkassenpramien nicht und die Krankenkasse leitet das Betreibungsver-
fahren gegen Herrn A ein. Kurze Zeit spater Iasst sich Herr A bei seinem Hausarzt Dr. X be-
handeln; es handelt sich um keine Notfallbehandlung. Dr. X stellt Herrn A eine Rechnung ber
Fr. 500.— aus, die Herr A nicht bezahlt. Wer muss flir diese Kosten aufkommen?

Hat der Kanton die Liste sdumiger Pramienzahler eingeflhrt, ist Herr A in der Liste sdumiger
Pramienzahler aufgefiihrt. Eine entsprechende Meldung erfolgt vom Versicherer an die zustan-
dige kantonale Stelle. Somit muss weder der Versicherer noch der Kanton fiir die offene Forde-
rung des Dr. X aufkommen. Der Arzt muss die Forderung beim Versicherten selber einfordern.
Vor der Behandlung hatte sich der Arzt ndmlich bei der kantonal zustandigen Stelle erkundigen
mussen, ob Herr A in der Liste sdumiger Pramienzahler aufgefiihrt ist. Dies ware bejaht worden
und der Arzt hatte die Behandlung ablehnen missen. Behandelt der Arzt trotzdem, tragt er das
Risiko bei einer nicht bezahlten Rechnung.

Hat der Kanton die Liste sdumiger Pramienzahler nicht eingefiihrt, muss der Versicherer fiir die
Kosten aufkommen. Der Versicherer muss die Forderung beim Versicherten einfordern. Falls
der Versicherte die Forderung nicht zahlt, wird der Versicherer die Betreibung einleiten. Falls
ein Verlustschein ausgestellt wird, muss der Kanton 85 Prozent davon Ubernehmen (resp.

87 Prozent wahrend der Ubergangsfrist). Der Verlustschein bleibt zur Bewirtschaftung bei der
Krankenkasse. Falls der Verlustschein geltend gemacht werden kann, wird 50 Prozent des Be-
trages an den Kanton ausbezahlt.
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Analyse

Mit Art. 64a Abs. 7 KVG besteht eine gesetzliche Grundlage zur Einfihrung einer kantonalen
Liste sdumiger Pramienzahler. Arzte miissen bei Personen, die auf der Liste sdumiger Pra-
mienzahler aufgeflihrt sind, nur noch Notfallbehandlungen ausfiihren.

Ob Krankenhauser bei Personen, die auf der Liste sdumiger Pramienzahler aufgefihrt sind,
auch nur noch Notfallbehandlungen ausflihren mussen, ist noch nicht endgultig geklart. Laut
Meinung des Bundesamts fur Gesundheit (BAG) haben Krankenhduser gemass Art. 41a
Abs. 1 KVG eine generelle Aufnahmepflicht gegentiber allen Versicherten:

»,Im Rahmen ihrer Leistungsauftrdge und ihrer Kapazitdten sind die Listenspitéler ver-
pflichtet, fiir alle versicherten Personen mit Wohnsitz im Standortkanton des Listenspi-
tals eine Aufnahmebereitschaft zu gewéhrleisten (Aufnahmepflicht). ”

Das BAG leitet davon ab, dass die Krankenhauser somit nicht das Recht haben, Leistungen zu
verweigern. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und
—direktoren (GDK) hat diesbeziiglich eine andere Meinung. Die GDK ist der Auffassung, dass
sich die Aufnahmepflicht der Spitaler gemass Art. 41a KVG auf Notfallbehandlungen bzw. die
Abklarung, ob es sich um eine Notfallbehandlung handelt, beschrankt.

Die Einfihrung einer Liste sdumiger Pramienzahler wiirde sowohl bei der Verwaltung wie auch
bei den Arzten zu administrativen Aufwand fiihren. Bevor ein Obwaldner Arzt eine Behandlung
vornehmen kdnnte, musste er wie folgt vorgehen:

1. Via kantonale zustandige Stelle priifen, ob der Patient auf der Liste sdumiger Pramien-
zahler aufgeflhrt ist.
2. Falls nein, kann der Arzt die Behandlung vornehmen.
3. Falls ja, Abklarungen treffen, ob es sich um einen ,Notfall" handelt.
— Notfall > der Arzt ist verpflichtet, den Patienten zu behandein.
— Kein Notfall > der Arzt kann die Behandlung ablehnen. Falls der Arzt trotzdem be-
handelt, tragt der Arzt das Risiko fir allfallig offene Forderungen des Versicherten.

Im heutigen Zeitpunkt gelten die Listen der sdumigen Pramienzahler nur kantonal. Es besteht
keine gesetzliche Grundlage, dass die entsprechenden Daten interkantonal ausgetauscht wer-
den dirfen. Es ist davon auszugehen, dass Personen, die auf einer Liste der sdumigen Pra-
mienzahler registriert sind, eine medizinische Behandlung in einem Nachbarkanton vorziehen.

Nachfolgend eine Ubersicht, welche Kantone zurzeit tber eine Liste sdumiger Pramienzahler
verfugen:
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Ubersicht der Listen saumiger Pramienzahler 2012

___' Lista sdumiger Pramienzahlerab 2012 . Keine Liste saumiger Pramienzahler
D Lizte sdumiger Pramienzahler, 2013 oder spéter
I Ligte sdumiger Pramienzahler noch in Diskussion

Quelle: Publikation der GDK vom 16.01.2012

Der Regierungsrat empfiehlt, im Moment auf die Einfihrung einer Liste sdumiger Pramienzahler
zu verzichten. Er ist aber zu beauftragen, die Situation laufend zu Gberwachen und falls sich die
Nicht-Einfihrung der Liste sdumiger Pramienzahler als Nachteil fir den Kanton Obwalden er-
weist, diese einzufiihren. Die Frage der Einfihrung ist ebenfalls neu zu prifen, falls die Listen
saumiger Pramienzahler gesamtschweizerisch zur Verfigung stehen sollten.

4.15.2 Vernehmlassungsergebnis

Mit Ausnahme von ow-cura und der SVP wird zum heutigen Zeitpunkt der Verzicht auf die Ein-
fuhrung einer Liste der sdumigen Pramienzahler begriisst. Die SVP erachtet es als sinnvoll mit
den Kantonen Luzern, Zug und Schwyz eine Koordination anzustreben.

Zehn Vernehmlassende begrissen die Einfihrung der Liste bei Bedarf durch den Regierungs-
rat. Sieben Vernehmlassende lehnen dies ab, solange nicht eine schweizweite Regelung vor-
liegt.

4.15.3 Schlussfolgerung
Aufgrund der mehrheitlich positiven Wiirdigung halt der Regierungsrat an der Gesetzesande-
rung fest. Er prift die Einfiihrung der Liste der saumigen Pramienzahler, wenn dem Kanton

Obwalden ohne die Einfiihrung Nachteile entstehen kénnten oder der Datenaustausch
schweizweit moglich ist.
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Anderungen in der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsge-
setz

Art. 1V zum EG KVG (Aufgaben des Kantons)

' Der Regierungsrat (bt die Aufsicht (iber den Vollzug des KVG aus, insbesondere indem er:

a.
b.
C.

die bedarfsgerechte Spitalversorgung festlegt (Art. 39 Abs. 1 Bst. d KVG),
die Spitalliste des Kantons erlasst (Art. 39 Abs. 1 Bst. e KVG),

Uber die Mitwirkung des Kantons an der Institution der Versicherer zur Férderung der Ge-
sundheit und zur Verhltung von Krankheiten entscheidet (Art. 19 Abs. 2 KVG),

bei Bedarf eine Liste sdumiger Pramienzahler (Art. 64a Abs. 7 KVG) einflhrt.
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V. SCHLUSSWORT

Im Méarz 2010 beschlossen die eidgendssischen Rate eine Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Krankenversicherung auf 1. Januar 2012, die den Umgang mit unbezahlten Pramien neu
regelt. Gleichzeitig wurde auch die Ausrichtung der Pramienverbilligung geandert. So miissen
die Kantone ab 1. Januar 2014 die Pramienverbilligungen zwingend an die Krankenkassen
ausbezahlen.

Mit Nachtrag vom 25. Januar 2008 anderte der Kanton Obwalden sein Modell zur Errechnung
des Selbstbehalts der IPV. Die vorberatende Kommission Krankenversicherungsgesetz - Pra-
mienverbilligung beauftragte an ihrer Sitzung vom 8. Oktober 2008 das Finanzdepartement,
drei Jahre nach Einfiihrung des neuen IPV-Systems einen Wirkungsbericht zu erstellen. Dieser
Bericht beinhaltete neben der in Auftrag gegebenen Wirkungsanalyse auch die notwendigen
Anpassungen aufgrund der Anderungen des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung.

Am 29. September 2011 nahm der Kantonsrat vom Bericht des Regierungsrats zur Wirkung der
Individuellen Pramienverbilligung — mit Anmerkungen — zustimmend Kenntnis. Gleichzeitig be-
auftragte er den Regierungsrat, die darin besprochenen Punkte zur Umsetzung weiter auszuar-
beiten.

Mit der hier vorliegenden Botschaft wurde dieser Auftrag erfiillt.

Die Anderungen im Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz und in der Verord-
nung zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz zu den Themen ,Zustandige
kantonale Stelle fur die Pramienverbilligung®, ,Aufgaben der Einwohnergemeinden®, ,Sonderfal-
le“, ,Auszahlung®, ,Auskunftspflicht®, ,Amts- und Rechtshilfe“ und ,Datenaustausch“ ergeben
sich hauptséachlich aus den vom Bund vorgeschriebenen Anderungen im KVG.

Die Anderungen im Einflhrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz und in der Verord-
nung zum Einflhrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz zu den Themen ,Eckwerte zur
Auszahlung der Pramienverbilligung®, ,Kantonale Richtpramien®, ,Anspruchsberechtigung®,
~Anspruchsvoraussetzungen und Mindestanspruch® und ,Antragstellung und Fristen“ hangen
massgeblich mit den Analysen der Wirkungen des seit 2008 eingefihrten IPV-Systems zusam-
men sowie den daraus erfolgten Diskussionen in Kommission und Kantonsrat.

Insgesamt ergeben sich im Kanton Obwalden im System und der administrativen Organisation
der Individuellen Pramienverbilligung einige grundlegende Veranderungen. Die Anpassungen
zielen in ihrer Gesamtheit darauf ab, den Zweck der Individuellen Pramienverbilligung als Kor-
rektiv zur Kopfpramie, welche die finanzielle Leistungsfahigkeit der Versicherten nicht bertick-
sichtigt, bestmaoglich zu erfiillen und die Entlastungen denjenigen zu gewahren, die es am meis-
ten bendtigen.

Die Vernehmlassenden stiitzen die Bestrebungen des Regierungsrats zur Einflhrungsgesetz-
gebung zum Krankenversicherungsgesetz grossmehrheitlich. Das Vernehmlassungsergebnis
veranlasste den Regierungsrat hauptsachlich in zwei Revisionspunkten zu Anpassungen.

Zur Entlastung der Gemeinden verzichtet der Regierungsrat auf die Festlegung der reduzierten
Richtpramie bei Personen, die Empfanger von Unterstitzungsleistungen sind. Das heisst, fur
die genannten Personengruppen gelten die vom Eidgendssischen Departement des Innern
festgelegten kantonalen Durchschnittspramien als Richtpramien. Zudem sieht der Regierungs-
rat von der Rickerstattungspflicht der Pramienverbilligung ab und unterstitzt damit die Eigen-
verantwortung der Pramienzahlerinnen und -zahler.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass die vorliegende Revisionsvorlage das erfolgreiche und
zielfUhrende IPV-System des Kantons Obwalden zweckmassig optimiert.

Signatur OWFD.208 Seite 51| 52



Botschaft des Regierungsrates zu einer Teilrevision der Einfiihrungsgesetzgebung zum Krankenversicherungsgesetz
per 1. Januar 2014

Beilagen:
— Anhange 1 -6
— Nachtrag zur Einfihrungsgesetzgebung zum Krankenversicherungsgesetz
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