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Konsultation zum Konzept Zukunft Status S; Weiterfilhrung des Schutzstatus S und Verlange-
rung des Programm S; Ubernahme der Einschrinkungen der EU fiir wehrdienstpflichtige Man-
ner aus der Ukraine;

Stellungnahme.

Sehr geehrte Damen und Herren
Fur die Einladung zur Stellungnahme in oben erwahnter Angelegenheit danken wir Ihnen.

Der Kanton Obwalden hat die vom Staatssekretariat fur Migration SEM unterbreiteten Fragen gepruft
und nimmt dazu fristgerecht wie folgt Stellung:

1. Haben Sie Anmerkungen zum beiliegenden Konzept zur Zukunft des Status S?

Der Kanton Obwalden begrusst das vorliegende Konzept grundsatzlich. Es schafft friihzeitig Pla-
nungssicherheit und erméglicht es Bund, Kantonen und Gemeinden, sich rechtzeitig auf unterschied-
liche Entwicklungen vorzubereiten. Die dargestellten Szenarien sind nachvollziehbar aufgebaut und
beriicksichtigen sowohl migrationspolitische als auch operative Fragestellungen.

Aus Sicht des Kantons Obwalden steht weiterhin die Rickkehrorientierung des Schutzstatus S im
Zentrum. Vor diesem Hintergrund favorisiert der Kanton Obwalden Szenario 1, das heisst die Weiter-
fuhrung des Schutzstatus S um ein weiteres Jahr. Dieses Szenario tréagt der weiterhin unsicheren
Lage in der Ukraine Rechnung, ohne den Charakter des Schutzstatus S grundlegend zu verandern.

Szenario 2 beurteilt der Kanton Obwalden kritisch. Ein Ubergang in das ordentliche Asylverfahren
wirde zu einer erheblichen Belastung des Asylsystems flhren, insbesondere auf Ebene des Bundes.
Neben der Prufung von neu eingehenden Asylgesuchen missten auch bestehende
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Schutzgewahrungen in grosser Zahl individuell tberpruft werden. Dies wiirde erhebliche personelle
und administrative Ressourcen binden und den Charakter des Status S verandern. Anstelle eines vo-
ribergehenden, rickkehrorientierten Schutzinstruments wirde faktisch ein Weg in einen dauerhaften
Aufenthalt eréffnet.

Auch Szenario 3 wiirde zu erheblichen Mehrbelastungen fir die Kantone fiihren. Der Vorteil dieses
Szenarios liegt zwar darin, dass bei anhaltendem Konflikt mit einzelnen Massnahmen regulierend ein-
gegriffen werden kénnte. Gleichzeitig zeigt sich, dass mit bereits erfolgten politischen Anpassungen
gewisse Elemente einer differenzierteren Steuerung bereits aufgenommen wurden.

Zum favorisierten Szenario 1 weist der Kanton Obwalden insbesondere auf folgende Punkte hin:

Unterscheidung der Personengruppen nach fiinf Jahren

Das Konzept unterscheidet richtigerweise zwischen Personen, welche die Voraussetzungen fiir eine
Hartefallbewilligung erfllen und damit eine ordentliche Aufenthaltsbewilligung erhalten kénnen, und
Personen, deren Anwesenheitsrecht weiterhin ausschliesslich an den Schutzstatus S gekoppelt
bleibt.

Diese Unterscheidung sollte im Konzept noch deutlicher hervorgehoben werden. Daraus ergeben
sich unterschiedliche rechtliche, sozialhilferechtliche und vollzugspraktische Folgen. Die Aufenthalts-
bewilligung nach Art. 74 Abs. 2 AsylG vermittelt kein eigenstandiges Aufenthaltsrecht. Sie bleibt vom
Fortbestand des Schutzstatus S abhangig und fallt mit dessen Aufhebung dahin. Die Rickkehrorien-
tierung bleibt somit weiterhin bestehen.

Administrativer Vollzug

Der administrative Aufwand fur die Kantone ist aus Sicht des Kantons Obwalden im Konzept noch zu
wenig abgebildet. Zusatzliche Arbeiten entstehen namentlich durch die Prifung von Hartefallgesu-
chen, die Ausstellung und Verlangerung von Bewilligungen, Anpassungen in Informatiksystemen, die
Information der Betroffenen sowie die Abstimmung zwischen Migrationsbehérden, Sozialdiensten und
Gemeinden.

Gerade kleinere Kantone verfuigen hierfiir nur tiber beschrankte personelle Ressourcen. Der Kanton
Obwalden ersucht deshalb darum, den kantonalen Vollzugsaufwand bei der weiteren Ausgestaltung
angemessen zu berlcksichtigen und die Kantone frithzeitig in die operative Umsetzung einzubezie-
hen.

Sozialhilfe und Finanzierung

Der Kanton Obwalden nimmt zur Kenntnis, dass mit dem Entlastungspaket 2027 die bisherige Bun-
desfinanzierung entfallt und die Kantone den Unterstitzungsstandard kunftig selber festlegen kén-
nen. Diese kantonale Zustandigkeit wird ausdrtcklich begrisst.

Aus fachlicher Sicht erscheint eine Gleichstellung der weiterhin an den Schutzstatus S gekoppelten
Aufenthaltsbewilligung mit vorlaufig aufgenommenen Personen sachgerechter als eine Gleichstellung
mit dauerhaft anwesenden Personen. Entscheidend ist, dass das Aufenthaltsrecht weiterhin vom
Fortbestand des Schutzstatus S abhangig bleibt.

Gleichzeitig ist festzuhalten, dass mit dem Entlastungspaket 2027 erhebliche finanzielle Lasten vom
Bund auf Kantone und Gemeinden verschoben werden. Diese Mehrbelastung ist bei kiinftigen Aufga-
bentbertragungen und Vollzugsvorgaben angemessen zu berticksichtigen.

Kommunikation und Ubergangsphase

Die Kommunikation gegentber den betroffenen Personen sollte schweizweit méglichst einheitlich er-
folgen. Unterschiedliche kantonale Vollzugspraxen wirden zu Unsicherheiten, erhdhtem Beratungs-
bedarf und unnétigen Rechtsmittelverfahren fiihren. Eine klare, koordinierte und frihzeitige Informa-
tion durch den Bund ist deshalb zentral.
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2. Wie ist Ihre Haltung zur Weiterfiihrung des Schutzstatus S und zur Verlangerung des Pro-
gramms S nach Marz 20277

Der Kanton Obwalden unterstitzt die Weiterfihrung des Schutzstatus S, solange die Voraussetzun-

gen nach Art. 4 AsylG erfullt sind und keine nachhaltige Stabilisierung der Lage in der Ukraine einge-

treten ist.

Eine enge Abstimmung mit der Europaischen Union bleibt aus Sicht des Kantons Obwalden wichtig,
um Sekund&rmigration innerhalb Europas maéglichst zu vermeiden und eine koharente Schutzpraxis
sicherzustellen.

Ebenso unterstitzt der Kanton Obwalden die Verlangerung des Programms S. Die Integrationsmass-
nahmen sollen weiterhin die wirtschaftliche Selbstandigkeit férdern, die Erwerbsintegration untersttt-
zen und die gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass die Integ-
rationsmassnahmen mit dem weiterhin riickkehrorientierten Charakter des Schutzstatus S vereinbar

bleiben.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass sich Investitionen in Sprachférderung und Arbeitsmarktin-
tegration sowohl integrationspolitisch als auch finanziell lohnen. Eine héhere Erwerbsquote reduziert
die Sozialhilfeabh&ngigkeit und damit die Belastung der 6ffentlichen Haushalte.

3. Wie stehen Sie zu einer moéglichen Einschriankung der Gewahrung des Zugangs zum
Schutzstatus S fiir Manner im wehrdienstpflichtigen Alter, vorbehaltlich eines entsprechen-
den Beschlusses des Rates der EU?

Der Kanton Obwalden nimmt zur Kenntnis, dass die Europaische Union Einschrankungen des

Schutzstatus fur Manner im wehrdienstpflichtigen Alter aus der Ukraine pruft.

Sollte die EU eine entsprechende Regelung beschliessen, erscheint eine méglichst koordinierte Um-
setzung durch die Schweiz grundséatzlich sinnvoll. Eine abweichende Praxis kénnte Sekundarmigra-
tion begtinstigen und den Vollzug zuséatzlich erschweren.

Eine allfallige Einschrankung musste sich jedoch auf klare, rechtsstaatlich tragfahige und praktikabel

vollziehbare Kriterien stiitzen. Aus Sicht des Kantons Obwalden sind insbesondere folgende Punkte

zentral:

— klare Definition des betroffenen Personenkreises;

— praktikable Vollzugskriterien fiir die kantonalen Behérden;

— Berucksichtigung familiarer Situationen;

— ausreichende und verstandliche Information der Betroffenen;

— Wahrung des Zugangs zum ordentlichen Asylverfahren fur Personen, die keinen Schutzstatus S
mehr erhalten.

Zudem ist zu berlcksichtigen, dass eine europaweit koordinierte Einschrankung kurzfristig zu starken
Ausreisebewegungen aus der Ukraine oder innerhalb Europas fuhren kénnte. Dieses Szenario ist bei
der weiteren Prifung mitzubericksichtigen.

Aus Sicht des Kantons Obwalden ist eine schweizweit einheitliche und méglichst europaweit abge-
stimmte Umsetzung zwingend. Nur so kann ein praktikabler Vollzug gewahrleistet und eine unnétige
Mehrbelastung der kantonalen Behérden vermieden werden.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
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Kopie an:
— Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung

— Sozialamt
— Staatskanzlei
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