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1 Spitalgesetz

Spitalgesetz

In Kiirze

Das Kantonsspital Obwalden (KSOW) ist fur die Gesund-
heitsversorgung im Kanton sehr wichtig. Es steht aber vor
grossen Herausforderungen, die es in Zukunft kaum im Al-
leingang bewaltigen kann. Um den Spitalstandort Sarnen
langfristig zu sichern, wird eine Verbundlésung mit der Lu-
zerner Kantonsspital AG (LUKS Gruppe) angestrebt.

Mit dem Spitalgesetz wird die rechtliche Grundlage ge-
schaffen, um diesen Spitalverbund umzusetzen. Dafir wird
das KSOW in eine gemeinntitzige Aktiengesellschaft um-
gewandelt (Spital Obwalden AG).

Im Verbund soll die LUKS Gruppe 60 Prozent des Aktienka-
pitals der neuen Spital Obwalden AG halten, wahrend der
Kanton Obwalden mit 40 Prozent daran beteiligt sein wird.
Der Kanton Obwalden als Minderheitsaktionar verfugt je-
doch tber mehrere Absicherungen. So kénnen die Aktien
beispielsweise nicht weiterverkauft werden und ein Stand-
ortwechsel ist nur mit Zustimmung des Kantons moglich.

Die Spitalimmobilien bleiben im Eigentum des Kantons. Sie
werden in eine Immobiliengesellschaft eingebracht, die zu
100 Prozent dem Kanton gehort.

Das Spitalgesetz halt fest, dass am Standort Sarnen die sta-
tionare Grundversorgung angeboten werden muss. Hinzu
kommen ambulante Angebote und eine standige Notfall-
versorgung. Die Einzelheiten legt der Regierungsrat im
Leistungsauftrag fest, wobei der Kantonsrat nach wie vor
die notwendigen finanziellen Mittel sprechen muss. Mit
dem Spitalgesetz erfolgen keine direkten Anpassungen am
Leistungsangebot. Die Spital Obwalden AG fuhrt das be-
stehende Angebot weiter. Die zukunftige Ausgestaltung



Spitalstandort
Sarnen sichern

Abstimmungsfrage

Empfehlung von
Regierungsrat und
Kantonsrat

Abstimmung im
Kantonsrat

Behérden-
referendum

der Leistungen soll innerhalb des Verbunds gemeinsam mit
den Partnern diskutiert werden, um eine qualitativ hoch-
stehende, zweckmassige und maglichst wirtschaftliche
Versorgung in der gesamten Region zu sichern.

Das Spitalgesetz bildet die Voraussetzung fur die Verbund-
l6sung. Damit wird die Grundlage geschaffen, um den Spi-
talstandort Sarnen und die Qualitat der medizinischen Ver-
sorgung vor Ort langfristig zu sichern und zu starken. Der
Spitalbetrieb wird in eine zeitgeméasse Rechtsform tber-
fahrt und zukunftsfahig gemacht.

Wollen Sie das Spitalgesetz annehmen?

JA

Der Kantonsrat hat dem Spitalgesetz ohne Gegenstimme
zugestimmt. Der Kantonsrat und der Regierungsrat sind

der Ansicht, dass der angestrebte Spitalverbund und das
zugrunde liegende Spitalgesetz notwendig sind, um den
Spitalstandort Sarnen auch in Zukunft zu sichern.

Regierungsrat und Kantonsrat empfehlen, das Spitalgesetz
anzunehmen.

I, 51 )a

0 Nein
B 2 Enthaltungen

Der Kantonsrat hat beschlossen, dieses Gesetz der Volksab-
stimmung zu unterbreiten.

Spitalgesetz 2
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Im Detail

Das Kantonsspital Obwalden (KSOW) ist das einzige Spital
im Kanton. Es verflgt als Grundversorgungsspital Gber

66 Betten. Pro Jahr werden etwa 3 800 Personen stationar
behandelt und ungefahr 34 000 ambulante Konsultatio-
nen durchgefthrt. Das KSOW beschéftigt rund 500 Mitar-
beitende. Als unselbststandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt
ist es ein Teil der kantonalen Verwaltung.

Das KSOW nimmt im Kanton eine zentrale Rolle im Ge-
sundheitswesen wahr. Es ist aber mit grossen Herausforde-
rungen konfrontiert. Dazu zdhlen die rasche Entwicklung
in Medizin und Technologie, der Fachkraftemangel, der
Preis- und Kostendruck, wachsende gesetzliche Regulie-
rungen, Qualitatsanforderungen (inkl. Mindestfallzahlen),
die Entwicklung von stationaren zu ambulanten Behand-
lungen und das kleine Einzugsgebiet. Das KSOW hat zu-
dem Erneuerungsbedarf bei der Informations- und Kom-
munikationstechnologie.

Ein weiterer Alleingang ist fur das KSOW unter diesen Vo-
raussetzungen mittelfristig sehr schwierig. Die Zukunft der
Spitalversorgung liegt in der Vernetzung bzw. im regiona-
len Spitalverbund. Nur im Verbund mit anderen Leistungs-
erbringern bzw. gemeinsam mit anderen starken Partnern
lassen sich die Herausforderungen fir das KSOW bestmog-
lich bewadltigen und der Spitalstandort Sarnen langfristig si-
chern. Der Regierungsrat hat sich deshalb fur eine Ver-
bundlésung mit der Luzerner Kantonsspital AG (LUKS
Gruppe) ausgesprochen. Diese umfasst die LUKS Spitalbe-
triebe AG mit den Standorten Luzern, Sursee und Wolhu-
sen, die Spital Nidwalden AG, die LUKS Immobilien AG
und weitere Beteiligungen.

Das Spitalgesetz ist die notwendige Voraussetzung, um die
angestrebte Verbundlésung umzusetzen. Es beinhaltet die
Grundlagen, um das KSOW in eine gemeinnttzige Aktien-
gesellschaft umzuwandeln, regelt die Unternehmensstruk-
tur und halt die Zustandigkeiten und Aufgaben innerhalb
des Kantons fest. Der Uberwiegende Teil der Kantone
kennt ebenfalls separate Spitalgesetze, namentlich auch
die Verbundkantone Luzern und Nidwalden.



Umwandlung in
gemeinniitzige AG

Aktienkauf durch
die LUKS Gruppe

Bewahrte
Rechtsform

Aktionarbindungs-
vertrag sichert Ob-
waldner Interessen

Um den Spitalverbund sicherzustellen, wird das KSOW in
eine gemeinnitzige Aktiengesellschaft des Privatrechts
Gberfuhrt. Diese soll «Spital Obwalden AG» heissen. Die
Umwandlung findet nach Fusionsgesetz statt. Damit gehen
samtliche Rechtsverhaltnisse (z.B. Arbeitsvertrage, Tarife,
Vertrage mit Lieferanten) auf die neue AG Uber. Das zum
Zeitpunkt der Umwandlung vorhandene Eigenkapital wird
im Umfang von sechs Millionen Franken in Aktienkapital
umgewandelt, das restliche Eigenkapital wird der Reserve
zugewiesen.

Die LUKS Gruppe tbernimmt voraussichtlich per 2028,
spatestens aber per 2029, 60 Prozent der Aktien der Spital
Obwalden AG; 40 Prozent verbleiben beim Kanton Obwal-
den. Falls die Spital Obwalden AG vor der Aktientbernah-
me durch die LUKS Gruppe eine Eigenkapitalguote von un-
ter 60 Prozent aufweist, muss eine ordentliche Kapitaler-
hohung durchgefuhrt werden, damit dieser Wert erreicht
wird.

Die Rechtsform der Aktiengesellschaft hat sich im Verbund
bewahrt: Das Kantonsspital Nidwalden (Spital Nidwalden
AQG) ist seit 2021 ebenfalls auf diese Art und mit der glei-
chen Kapitalbeteiligung in die LUKS Gruppe integriert. Nur
mit dieser Rechtsform kénnen die Voraussetzungen fur die
Verbundfahigkeit des KSOW geschaffen werden. Gleich-
zeitig werden die Flexibilitat sowie die Einfachheit bei der
Organisation und Fihrung erhéht, wenn samtliche inte-
grierten Gesellschaften die gleiche Organisationsform ha-
ben.

Die Beziehungen unter den Aktionaren werden mit einem

Aktienkaufvertrag/Aktionarbindungsvertrag (AKV/ABV) ge-

regelt. Der Kanton Obwalden als Minderheitsaktionar kann

dadurch seine elementaren Interessen innerhalb des Ver-
bunds sichern. Die wichtigsten Punkte sind:

- Die LUKS Gruppe verpflichtet sich, am Standort Sarnen
die akutsomatische Grundversorgung sicherzustellen
bzw. das bisherige Angebot des KSOW zu tberneh-
men und weiterzufthren, sofern die Gblichen Kriterien
gemass Bundesrecht (Wirksamkeit, Zweckmassigkeit
und Wirtschaftlichkeit) gegeben sind. Der detaillierte
Leistungsumfang wird zwischen dem Kanton und der

Spitalgesetz 4



Ubergangsphase bis
zum Aktienkauf

Immobilien bleiben

beim Kanton

5

Spitalgesetz

Spital Obwalden AG wie bisher im Rahmen des or-
dentlichen Prozesses jahrlich vereinbart.

- Der Kanton Obwalden garantiert die Finanzierung der
Gemeinwirtschaftlichen Leistungen (GWL) zur Abgel-
tung der allfalligen Unterdeckung von Leistungen, die
er Uber den Leistungsauftrag bei der Spital Obwalden
AG bestellt.

- Der Kanton Obwalden erhalt das Recht auf Einsitznah-
me mit einer Person im Verwaltungsrat der LUKS
Gruppe.

- Sollte die LUKS Gruppe ihre Aktien an der Spital Ob-
walden AG verdussern, so gehen diese in jedem Fall an
den Kanton Obwalden zurtick (Heimfall). Ferner hat
der Kanton Obwalden ein Kaufrecht an den Aktien,
wenn sich die Eigentumsverhaltnisse an der LUKS
Gruppe massgeblich éndern oder wenn der Leistungs-
auftrag durch die Spital Obwalden AG Uber langere
Zeit ungentgend erfullt wird.

Die Regierungen der Kantone Luzern und Nidwalden ha-

ben dem AKV/ABV zugestimmt und das vereinbarte Vorge-

hen bestatigt.

Die Grundung der Spital Obwalden AG ist per 1. Januar
2026 vorgesehen. Der Vollzug des Aktienkaufs durch die
LUKS Gruppe erfolgt nach zwei, spatestens nach drei Jah-
ren. Mit der Grindung der Spital Obwalden AG halt der
Kanton 100 Prozent der Aktien. Bis zum Verkauf von

60 Prozent der Aktien an die LUKS Gruppe wird in einer
Ubergangsphase der Spitalbetrieb fur den Anschluss vorbe-
reitet. Damit der Anschluss der Spital Obwalden AG an die
LUKS Gruppe moglich ist, mUssen verschiedene Anpassun-
gen vorgenommen werden. Dies betrifft insbesondere die
Aufbau- und Ablauforganisation der Spital Obwalden AG
sowie die ICT-Infrastruktur mit Computertechnik und Ap-
plikationen. Die Zusammenarbeit in der Ubergangsphase
ist in einem gemeinsamen Rahmenvertrag geregelt.

Die Spitalimmobilien samt Parkplatzen sind gegenwartig
im Verwaltungsvermogen des Kantons aufgefihrt. Sie
werden auch in Zukunft im alleinigen Eigentum des Kan-
tons verbleiben. Um innerhalb des Verbunds Gber die not-
wendige Flexibilitat zu verfigen, werden sie in eine Immo-
biliengesellschaft (Spital Obwalden Immobilien AG) Gber-
fahrt. Diese steht zu 100 Prozent im Eigentum des Kan-



Politische Steuerung

tons. Sie darf ihre Immobilien von Gesetzes wegen einzig
der Spital Obwalden AG vermieten, ausser die Spital Ob-
walden AG stimme einer teilweisen Vermietung an Dritte
zu. Zwischen den beiden Aktiengesellschaften wird ein
Mietvertrag auf eine feste Dauer von zehn Jahren verein-
bart, wobei sich der Mietzins am Kostenmietmodell orien-
tiert. Die Spital Obwalden Immobilien AG wird bei der
Grindung so ausgestattet, dass sie sich grundsatzlich
selbst finanzieren kann. Zu diesem Zweck wird sie durch
den Kanton mit flissigen Mitteln im Betrag von 8,5 Millio-
nen Franken ausgestattet. Der Kantonsrat kann der Immo-
biliengesellschaft weitere Beitrdge oder Darlehen gewdh-
ren, falls dies notwendig werden sollte.

40 % 60 %

Immobilien AG

" Spital Obwalden AG
Betriebsgesellschaft

Abbildung 1: Ubersicht Struktur Spital Obwalden AG

Die politische Steuerung bleibt trotz Anderung der Rechts-
form gewahrt, wenn auch in angepasster Form. Der Regie-
rungsrat Ubt bei beiden Gesellschaften die Aktionarsrechte
des Kantons aus. Er legt bei der Betriebsgesellschaft mit
dem Leistungsauftrag fest, welche medizinische Versor-
gung am Standort Sarnen sichergestellt werden muss und
welche GWL zu erbringen sind. Der Kantonsrat bewilligt
auf Antrag des Regierungsrats die Beitrdge an die Spital
Obwalden AG zur Abgeltung der GWL. Ferner werden
dem Kantonsrat die erforderlichen Unterlagen (insbeson-
dere Geschéftsberichte einschliesslich Jahresrechnungen

Spitalgesetz 6
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und die Berichte der Revisionsstellen) der beiden Gesell-
schaften zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Im Spitalgesetz wird festgehalten, dass die Spital Obwal-
den AG am Standort Sarnen ein Akutspital der Grundver-
sorgung betreiben muss. Dazu zahlen das Sicherstellen der
stationaren Grundversorgung, die Behandlung von ambu-
lanten Patientinnen und Patienten und die Gewahrleistung
einer standigen Notfallversorgung. Die starre Regelung des
Gesundheitsgesetzes, welche die einzelnen zu fihrenden
Abteilungen des Spitalbetriebs ausdricklich nennt, wird
aufgehoben. Dadurch erhalt der Spitalstandort Sarnen die
Moglichkeit, das Angebot weiterzuentwickeln und die Leis-
tungen zukUnftig Uberregional im gesamten Spitalverbund
zu planen. Ein Antrag im Kantonsrat, wonach die einzel-
nen Abteilungen weiterhin im Gesundheitsgesetz veran-
kert bleiben sollen, wurde mit 4 zu 49 Stimmen und O Ent-
haltungen abgelehnt.

Die genaue Ausgestaltung des kunftigen Leistungsange-
bots am Standort Sarnen, welches Uber die genannte
Grundversorgung hinausgeht, soll gemeinsam mit den Ver-
bundpartnern diskutiert und mittelfristig in einem fur die
ganze Versorgungsregion sinnvollen und tragbaren Rah-
men festgelegt werden. Der Kanton bleibt aber in jedem
Fall der Leistungsbesteller.

Wahrend mindestens zwei Jahren nach der Ubernahme
der Aktien durch die LUKS Gruppe wird dem bisherigen
Personal des KSOW ein Besitzstand bezuglich der Anstel-
lungsbedingungen gewahrt. Das bedeutet, dass die Be-
stimmungen bezlglich Lohn, Ktindigung und Lohnfortzah-
lung wahrend dieser Zeit nicht zuungunsten des Personals
verandert werden dirfen. Das Personal der Spital Obwal-
den AG bleibt zudem bei der Personalvorsorgekasse Ob-
walden versichert. Ein Wechsel der Pensionskasse ist nur
mit Zustimmung des Kantons Obwalden moglich.

Die Bewertung der Spital Obwalden AG durch die Wirt-
schaftsprafungsgesellschaft PwC (PricewaterhouseCoopers
AG) ergab per Ende 2023 einen Unternehmenswert von
8,7 Millionen Franken bei einer Bewertung durch die Dis-
counted Cashflow-Methode (DCF-Methode) bzw. 8,4 Milli-
onen Franken bei der Substanzwertmethode. Vor der ge-
planten Ubernahme der Aktien durch die Luzerner Kan-



Zukiinftige Kosten

tonsspital AG muss eine erneute Uberpriifung bzw. Bewer-
tung vorgenommen werden, damit der Kaufpreis der Akti-
en bestimmt werden kann. Bei der Ubernahme der Aktien
der Spital Obwalden AG durch die Luzerner Kantonsspital
AG ist eine Eigenkapitalquote von 60 Prozent sicherzustel-
len. Der genaue Wert kann erst bei der Ubernahme eruiert
werden. Bei einer Ubernahme per 1. Januar 2026 wéren
rund zwolf Millionen Franken zusatzliches Eigenkapital
notwendig, um die geforderte Quote zu erfullen. Diese Ka-
pitalerhéhung wird als Aktivtausch innerhalb der Kantons-
bilanz vollzogen. Die Spital Obwalden Immobilien AG er-
halt zur Grindung die Spitalimmobilien als Sacheinlage
(geschatzter Wert per 31. Dezember 2022: 25,7 Millionen
Franken) sowie eine zusatzliche Ausstattung mit flussigen
Mitteln in der Hohe von 8,5 Millionen Franken. Diese Aus-
stattung mit flussigen Mitteln erfolgt erfolgsneutral inner-
halb der Bilanz des Kantons. Da die Immobilien beim Kan-
ton vollstandig abgeschrieben sind, fuhrt die Ubertragung
der Immobilien buchhalterisch zu einem einmaligen Erfolg
beim Kanton im Jahr der Einlage. Mit der Ubertragung der
Immobilien fallen auch die Mietzinseinnahmen in der Hohe
von rund 3,5 Millionen Franken nicht mehr beim Kanton,
sondern bei der Spital Obwalden Immobilien AG an.

Mit dem regionalen Spitalverbund kénnen bestehende He-
rausforderungen im Gesundheitswesen mit starken Part-
nern angegangen werden. Der Anschluss des KSOW an die
LUKS Gruppe fallt in eine Zeit, in der verschiedene Spitalor-
ganisationen in der Schweiz finanzielle Probleme haben
und die Kantone im Spitalwesen generell mit Kostensteige-
rungen konfrontiert sind. Bei den Kostenentwicklungen
des KSOW fur die kommenden Jahre ist zu bertcksichti-
gen, dass diese unabhangig von einer Anderung der Orga-
nisationsform anfallen. Aus heutiger Sicht entstehen fur
den Anschluss an die LUKS Gruppe einmalige Finanzie-
rungsflisse fur die Griindung und Kapitalausstattung der
Aktiengesellschaften und im Rahmen der anstehenden Er-
neuerung der Informatik etwas héhere Kosten fur die An-
gleichung an die Standards der LUKS Gruppe. Die Hohe
der GWL und weiterer Standortbeitrage wird sich gréssten-
teils unabhangig vom Spitalverbund entwickeln. Sie kann
nur durch eine Anpassung des Leistungsangebots mass-
geblich beeinflusst werden, Gber das letztlich der Kanton
entscheidet. Das Spitalgesetz regelt nicht das Leistungsan-

Spitalgesetz 8
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gebot, sondern den Spitalverbund, um damit den Spital-
standort Sarnen langfristig zu sichern.

Bisher waren samtliche gesetzlichen Regelungen zum
KSOW im Gesundheitsgesetz enthalten. Mit dem Spitalge-
setz werden verschiedene dieser Artikel im Gesundheitsge-
setz hinfallig. Sie werden dementsprechend angepasst
oder ganz aufgehoben.



Alleingang ohne
Zukunft

Spitalgesetz

Standort Sarnen
starken

Attraktivitat steigern

Kein Sparprojekt

Argumente von Regierungsrat
und Kantonsrat

Kleine Akutspitaler wie das KSOW spiren einen starken
Druck von verschiedenen Seiten: Fachkraftemangel, stei-
gende Anforderungen beziglich Qualitat (inkl. Fallzahlen),
Technik, diverse Regulatorien und neue Informatiksysteme
mit hohen Investitionen erschweren es dem KSOW, seine
Position im Alleingang zu behaupten. Hinzu kommt das
kleine Einzugsgebiet, in dem ein Grundversorgungsspital
mit dem Angebot des KSOW als unabhangiger Betrieb
kaum nachhaltig gefthrt werden kann. Mit dem Status
Quo ist der Spitalstandort Sarnen deshalb mittelfristig ge-
fahrdet.

Das Spitalgesetz regelt die Grundlagen des Spitalverbunds,
um den Spitalstandort Sarnen langfristig zu sichern. Das
Leistungsangebot des KSOW ist nicht Bestandteil des Spi-
talgesetzes. Die Verbundldsung ist notwendig, um auch
kinftig eine wohnortsnahe, qualitativ hochstehende und
wirtschaftliche medizinische Versorgung anzubieten.

Im Spitalverbund kénnen Versorgungsleistungen innerhalb
der Region koordiniert und Synergien genutzt werden. Er
bietet zudem Vorteile bezuglich des Fachpersonals, dessen
Entwicklungsmoglichkeit oder der Infrastruktur. Der Zu-
gang zu medizinischer Innovation und zur Digitalisierung
ist im Verbund einfacher. Zudem hilft ein starker Partner in
der Region, die Grundversorgung vor Ort anzubieten.

Gerade in Zeiten des Fachkraftemangels ist es wichtig,
Fachpersonal ausbilden und halten zu kénnen. In einem
Verbund kénnen interessante Ausbildungen und berufliche
Weiterentwicklungsmaoglichkeiten tGber mehrere Hauser
angeboten werden. Der Transfer von Fachwissen und die
Zusammenarbeit in der Region werden dadurch gestarkt.

Der Spitalverbund ist kein Sparprojekt. Ziel ist es, die Quali-
tat des Angebots und den Spitalstandort Sarnen auch in
Zukunft zu sichern. Hingegen hat der Verbund keine di-
rekte Auswirkung auf die jahrlich durch den Kanton zu be-
zahlenden Beitrage an das Spital, mit welchen die Unter-
deckung der bestellten Leistungen ausgeglichen wird.

Spitalgesetz 10
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Diese hangen vielmehr mit dem Leistungsangebot zusam-
men.

Das Spitalgesetz halt fest, dass die Spital Obwalden AG am
Standort Sarnen ein Akutspital der Grundversorgung be-
treiben muss. Dazu zéhlen das Sicherstellen der stationa-
ren Grundversorgung, die Behandlung von ambulanten Pa-
tientinnen und Patienten und die Gewahrleistung einer
standigen Notfallversorgung. Damit ist auch in Zukunft ein
starkes Kantonsspital in Sarnen sichergestellt. Weiter erhalt
der Kanton die Mdglichkeit, die Leistungen zukunftig
Uberregional im gesamten Spitalverbund planen und koor-
dinieren zu kénnen.



Abstimmungstext

Spitalgesetz
(SpitalG)
vom 27. Juni 2025

Der Kantonsrat des Kantons Obwalden,
gestiitzt auf Artikel 34 und 60 der Kantonsverfassung (KV) vom 19. Mai 1968",

beschliesst:

Der Erlass GDB 830.1 (Spitalgesetz [SpitalG]) wird als neuer Erlass publi-
ziert.

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

" Dieses Gesetz bezweckt die Sicherstellung einer wirksamen, zweckmassigen
und wirtschaftlichen Spitalversorgung fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
des Kantons.

2. Spital Obwalden AG

Art. 2 Rechtsform, Gesellschaftszweck und Aufgaben

"Unter der Firma ,Spital Obwalden AG* besteht eine Aktiengesellschaft ge-
maéss Art. 620 ff. des Obligationenrechts? mit Sitz in Sarnen.

2 Die Gesellschaft betreibt am Standort Sarnen ein Akutspital der Grundversor-
gung mit folgenden Aufgaben, die mit dem Leistungsauftrag naher umschrieben
werden:

a. Sicherstellung der stationaren Grundversorgung;

) GDB 101.0
2) SR 220
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Behandlung von ambulanten Patientinnen und Patienten;
Sicherstellung einer standigen Notfallversorgung;

d. Aus- und Weiterbildung in pflegerischen, medizinischen und medizinisch-
technischen Berufen.

3 Die Gesellschaft nimmt ferner diejenigen Aufgaben wahr, welche die Gesetz-
gebung dem Kantonsspital zuweist.

4 Mit dem Leistungsauftrag konnen der Gesellschaft weitere Aufgaben tbertra-
gen werden.

Art. 3 Beteiligung des Kantons
" Der Kanton ist am Aktienkapital der Spital Obwalden AG beteiligt.

2 Zum Zeitpunkt der Griindung der Aktiengesellschaft ist der Kanton alleiniger
Aktionar. Der Regierungsrat kann hoéchstens 60 Prozent der Aktien der Spital
Obwalden AG auf einen anderen Kanton oder ein Unternehmen, das von einem
anderen Kanton mit der Mehrheit beherrscht wird, Gbertragen.

3 Bei der Ubertragung der Aktien hat der Regierungsrat folgende Rechte zu si-
chern:

a. Verbot der Weiterverausserung an Dritte;

b Ausubung des Riickkaufrechts;

c. Vertretungsrecht im Verwaltungsrat;
d

Unterstellung des Personals unter die Verordnung Uber die berufliche Vor-
sorge®); Oberarztinnen und Oberarzte sowie Assistenzarztinnen und Assis-
tenzarzte konnen davon ausgenommen werden.

Art. 4 Aktionérsrechte des Kantons

" Der Regierungsrat tibt die Aktionarsrechte des Kantons aus.

Art. 5 Statuten

" Der Regierungsrat bestimmt in den Statuten den Gesellschaftszweck derart,
dass die Spital Obwalden AG im Rahmen des Leistungsauftrags und der Leis-
tungsvereinbarung ein Akutspital mit einer wirksamen, zweckmassigen und
wirtschaftlichen Grundversorgung am Standort Sarnen betreibt.

2 Die Statuten sehen vor, dass:
a. die Gesellschaft einen gemeinnutzigen Zweck verfolgt;

3 GDB 856.11

Spitalgesetz



b. fur die Verlegung des Standortes des Spitals ein Beschluss der General-
versammlung erforderlich ist, der mindestens zwei Drittel der Aktienwerte
bendtigt;

c.  Statutenbestimmungen, die fur die Fassung bestimmter Beschlisse gros-
sere Mehrheiten festlegen als die durch das Obligationenrecht vorge-
schriebenen, nur mit dem erhéhten Mehr eingeflihrt und aufgehoben wer-
den konnen.

3. Spital Obwalden Immobilien AG

Art. 6 Rechtsform, Gesellschaftszweck und Aufgaben

" Unter der Firma ,Spital Obwalden Immobilien AG* besteht eine Aktiengesell-
schaft geméass Art. 620 ff. des Obligationenrechts® mit Sitz in Sarnen.

2 Die Gesellschaft stellt der Spital Obwalden AG die zur Erflllung deren Gesell-
schaftszwecks erforderlichen Grundstiicke, Gebaude und Einrichtungen ent-
geltlich zur Verfugung.

Art. 7 Beteiligung des Kantons

" Der Kanton ist alleiniger Aktionar der Spital Obwalden Immobilien AG. Die
Aktien bilden Verwaltungsvermogen.

Art. 8 Aktionérsrechte des Kantons

" Der Regierungsrat tibt die Aktionarsrechte des Kantons aus.

4. Leistungsauftrag, Beitrage, Controlling und Bericht-
erstattung

Art. 9 Leistungsauftrag

" Der Regierungsrat legt mit dem Leistungsauftrag fest, welche medizinische
Versorgung sicherzustellen ist, welche gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu
erbringen und welche weiteren Aufgaben durch die Spital Obwalden AG zu er-
fullen sind.

2 Leistungsauftrage kénnen erteilt werden, wenn diese durch einen wirtschaft-
lichen Betrieb und gegebenenfalls mit Beitragen fir die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen finanziert sind sowie die erforderlichen Fachkrafte verfliigbar sind.

4) SR 220
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Die wirtschaftliche Leistungserbringung im Rahmen eines Spitalverbundes so-
wie die Budgetvorgaben des Kantonsrats sind zu bertcksichtigen.

3 Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen richten sich nach Art. 49 Abs. 3 KVG®.

4 Leistungsauftrage flr ambulante oder stationare Leistungen haben prioritar
der Sicherung der allgemeinmedizinischen Grundversorgung, insbesondere
der Notfallversorgung in diesem Bereich, zu dienen.

Art. 10 Leistungsvereinbarung

" Der Regierungsrat schliesst mit dem Verwaltungsrat der Spital Obwalden AG
auf der Grundlage des Leistungsauftrags jahrlich eine Leistungsvereinbarung
ab, welche die Aufgaben und Bedingungen des Leistungsauftrags konkretisiert.

Art. 11 Beitrége

" Der Kantonsrat bewilligt Beitrage an die Spital Obwalden AG zur Abgeltung
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

2 Er kann weitere Beitrage sowie Darlehen an die Spital Obwalden AG und die
Spital Obwalden Immobilien AG bewilligen, insbesondere flr Investitionen zur
Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen.

Art. 12 Strategisches Controlling

" Das Sicherheits- und Sozialdepartement hat die Einhaltung des Leistungsauf-
trags und der Leistungsvereinbarung zu tberwachen und auszuwerten.

2 Die Unternehmen sind verpflichtet, alle erforderlichen Unterlagen fiir das stra-
tegische Controlling vollstandig und konsistent vorzulegen.

% Das Sicherheits- und Sozialdepartement kann Uberpriifungen selber vorneh-
men oder durch Dritte ausflhren lassen.

4 Eine Vertretung des Sicherheits- und Sozialdepartements nimmt in der Regel
an den Sitzungen der Verwaltungsrate der beiden Unternehmen mit beratender
Stimme teil.

Art. 13 Berichterstattung an Kantonsrat

" Der Regierungsrat unterbreitet den Geschaftsbericht und den Bericht der Re-
visionsstelle der beiden Gesellschaften dem Kantonsrat zur Kenntnisnahme.

5 SR 832.10
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5. Haftung

Art. 14 Haftung nach Privatrecht

" Die Haftung der Spital Obwalden AG und der Spital Obwalden Immobilien AG
richtet sich ausschliesslich nach den Bestimmungen des Privatrechts.

6. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 15 Griindung der Spital Obwalden AG

" Die unselbststandige offentlich-rechtliche Anstalt ,Kantonsspital Obwalden®
wird gemass Art. 99 ff. des Fusionsgesetzes® mit Aktiven und Passiven in eine
Aktiengesellschaft umgewandelt. Das Eigenkapital wird im Umfang von sechs
Millionen Franken in voll liberiertes Aktienkapital umgewandelt, das restliche
Eigenkapital wird der Reserve zugewiesen. Der Regierungsrat trifft die notwen-
digen Vorkehrungen. Er beschliesst insbesondere die Umwandlung nach
Art. 100 Abs. 3 FusG.

2 Der Regierungsrat wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten und die Gbrigen
Mitglieder des ersten Verwaltungsrats sowie die erste Revisionsstelle.

3 Die Dienstverhaltnisse der Spitaldirektorin bzw. des Spitaldirektors und der
Chefarztinnen und Chefarzte werden auf den Zeitpunkt der Grindung in privat-
rechtliche Arbeitsverhaltnisse tberfihrt.

4 FUr das gesamte im Zeitpunkt der Umwandlung bei der unselbststandigen 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalt ,Kantonsspital Obwalden“ angestellte Personal se-
hen die Statuten folgende Regelung vor: Die bisherigen Bestimmungen betref-
fend Lohn, Kindigung und Lohnfortzahlung bei Arbeitsverhinderung dirfen
wahrend mindestens zweier Jahre nach der Grindung der Aktiengesellschaft
nicht zuungunsten der Personen, die am Griindungstag bei der 6ffentlich-recht-
lichen Anstalt angestellt gewesen sind, verandert werden.

Art. 16 Erhéhung des Aktienkapitals

" Weist die Spital Obwalden AG vor einer Ubertragung gemass Art. 3 Abs. 2
dieses Gesetzes nicht eine Eigenkapitalquote von mindestens 60 Prozent auf,
nimmt sie eine ordentliche Kapitalerh6hung vor.

2 Das Aktienkapital wird dabei um den Betrag erhoht, der fiir das Erreichen der
Eigenkapitalquote von 60 Prozent, notwendig ist. Der daflr erforderliche Ver-
pflichtungskredit wird mit diesem Gesetz erteilt.

6 SR 221.301
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3 Die Durchfiihrung der Kapitalerhéhung obliegt der Generalversammlung und
dem Verwaltungsrat der Gesellschaft. Der Regierungsrat bt dabei die Aktio-
narsrechte des Kantons aus und stellt die Durchflihrung der Kapitalerh6hung
sicher.

Art. 17 Griindung der Spital Obwalden Immobilien AG

" Die Spital Obwalden Immobilien AG tibernimmt bei ihrer Griindung vom Kan-
ton die fir den Betrieb des Spitals bendétigten Grundstticke, Gebaude und Ein-
richtungen sowie flissige Mittel im Betrag von 8,5 Millionen Franken. Die
Durchfiihrung der Griindung obliegt dem Regierungsrat.

2 Der Regierungsrat wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten und die tbrigen
Mitglieder des ersten Verwaltungsrats sowie die erste Revisionsstelle.

Art. 18 Ubergangsbestimmungen

' Bis zur Eintragung der Spital Obwalden AG und der Spital Obwalden Immobi-
lien AG im Handelsregister gelten die bisherigen Regelungen und Zustandig-
keiten weiter.

2 Die Amtsdauer der Mitglieder des Spitalrats endet im Zeitpunkt des Eintrags
der Spital Obwalden AG im Handelsregister.

1.

Der Erlass GDB 141.11 (Personalverordnung [PV] vom 29. Januar 1998)
(Stand 1. Januar 2025) wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 2 (geandert)
2 Die Vorschriften dieser Verordnung gelten auch fiir die Leitung der kantonalen

Ausgleichskasse, soweit die Gesetzgebung oder die Anstellungsvertrage keine
abweichenden Vorschriften enthalten.
2.

Der Erlass GDB 810.1 (Gesundheitsgesetz [GesG] vom 3. Dezember 2015)
(Stand 1. Januar 2022) wird wie folgt geandert:

Art. 7

Aufgehoben
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Art. 8 Abs. 1

" Der Regierungsrat tibt die Aufsicht Giber den Vollzug des Gesundheitsgesetzes

aus und ist insbesondere zustandig fur:

a. Aufgehoben
b. Aufgehoben
c. Aufgehoben
d. Aufgehoben
e. Aufgehoben
f. Aufgehoben
g. Aufgehoben
h.  Aufgehoben
Art. 9 Abs. 2

2 lhm obliegt insbesondere:
g. Aufgehoben
h.  Aufgehoben
Art. 12
Aufgehoben

Art. 13
Aufgehoben

Art. 14
Aufgehoben

Art. 22 Abs. 1 (geandert)

" Der Kanton gewahrleistet den Betrieb eines Spitals mit Standort in Sarnen
(Kantonsspital). Fur dieses gelten die besonderen gesetzlichen Bestimmungen.

Art. 23
Aufgehoben

Spitalgesetz
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Art. 24
Aufgehoben

Art. 25
Aufgehoben

Art. 26
Aufgehoben

Art. 27
Aufgehoben

Art. 65 Abs. 3 (geandert)

3 Das Sicherheits- und Sozialdepartement initiiert, unterstitzt und koordiniert
Massnahmen und Projekte zur Gesundheitsférderung und Pravention, wobei
es sich jeweils an den nationalen Zielen des Bundes orientiert und den Beddrf-
nissen des Kantons, der Einwohnergemeinden sowie den involvierten Partnern
Rechnung tragt. Es kann eigene Massnahmen treffen oder Beitrage an die Kos-
ten der Massnahmen Drritter leisten.

Art. 79
Aufgehoben
M.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt, wann dieses Gesetz in Kraft tritt. Er kann es ge-
staffelt in Kraft setzen. Das Gesetz unterliegt dem fakultativen Referendum.

Behordenreferendum

Der Kantonsrat beschliesst, gestutzt auf Art. 59 Abs. 2 Bst. a der Kantonsver-
fassung, dieses Gesetz der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Spitalgesetz



Sarnen, 27. Juni 2025 Im Namen des Kantonsrats
Der Ratsprasident: Hubert Schumacher
Der Ratssekretar: Beat Hug
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Ausgangslage

Die Vorlage

Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz
zum Krankenversicherungsgesetz

In Kiirze

Personen in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen ha-
ben Anspruch auf Verbilligung ihrer Krankenkassenprami-
en. Der Bund und die Kantone finanzieren die Individuelle
Pramienverbilligung (IPV).

In Obwalden muss nach geltendem Recht fur die IPV ein
Kantonsbeitrag von mindestens 8,5 Prozent der jahrlichen
Pramienkosten der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung des Kantons ins Budget aufgenommen werden. Diese
fixe Budgetvorgabe entspricht nicht der Realitét. Die Erfah-
rungen der letzten Jahre zeigen, dass der budgetierte Kan-
tonsbetrag fur die Pramienverbilligung deutlich Gber den
tatsachlich beanspruchten IPV-Leistungen liegt, teilweise
gar um mehrere Millionen Franken. Das Kantonsbudget
wird dadurch unnétig belastet.

Die Krankenkassenprdamien werden verbilligt, wenn die
kantonalen Richtpramien héher sind als der beschlossene
Selbstbehalt und die tbrigen Voraussetzungen erfullt sind.
Nach geltendem Recht legt der Kantonsrat den Selbstbe-
halt fur die Pramienverbilligung im Februar oder Marz des
Anspruchsjahres fest. Dadurch verzoégert sich die Auszah-
lung der Pramienverbilligung. Die IPV-Anspruchsberechtig-
ten mussen bis zur Auszahlung die Pramien «vorschies-
sen».

Mit der Vorlage wird auf die fixe Budgetvorgabe fur die
Pramienverbilligung verzichtet. Stattdessen wird der in das
Budget aufzunehmende Kantonsbeitrag gestitzt auf die
Vorjahreserfahrungen, die Pramienerwartungen und die
Vorgaben des Bundes berechnet. Das Kantonsbudget far
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Abstimmungsfrage

Empfehlung von
Regierungsrat und
Kantonsrat

Empfehlung der
Referendumssteller

Abstimmung im
Kantonsrat

die Pramienverbilligung wird dadurch den tatsachlichen
Ausgaben fir die Pramienverbilligung angenahert. Das
entspricht dem Grundsatz der Budgetwahrheit. Die Vor-
lage hat keine Veranderung der effektiven Kantonsbei-
trage zur Folge. Fur die Auszahlung der Pramienverbilli-
gung ist auch kinftig nicht der budgetierte Betrag, son-
dern die Erfullung der Anspruchsvoraussetzungen massge-
bend.

Damit die Pramienverbilligung kinftig friher ausbezahlt
werden kann, wird mit der Vorlage die Zustandigkeit zur
Festlegung des Selbstbehalts dem Regierungsrat Ubertra-
gen. Fur die Hohe des Selbstbehalts sind weiterhin die Ein-
kommensverhaltnisse massgebend. Das Gesetz gibt hierfur
den Rahmen vor.

Weil gegen die Vorlage das Referendum ergriffen wurde,
wird darUber abgestimmt.

Wollen Sie den Nachtrag zum Einfiihrungs-
gesetz zum Krankenversicherungsgesetz
annehmen?

JA

Der Regierungsrat und eine deutliche Mehrheit des Kan-
tonsrats beflrworten die Vorlage, weil damit eine exaktere
Budgetierung und eine raschere Auszahlung der Pramien-
verbilligung ermaglicht wird.

NEIN

Gemass den Referendumsstellern fthrt die Vorlage zu ei-
ner deutlichen Reduktion der ausbezahlten Pramienverbilli-
gungen. Sie streben zudem ein einfacheres Antragsverfah-
ren an, damit mehr Personen in den Genuss der Pramien-
verbilligung kommen.

I 48 Ja
B 5 N\ein

0 Enthaltungen
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Ausgangslage

Antragsprinzip

Wirkungsbericht

Systematische
Uberbudgetierung

Im Detail

In der Schweiz ist die Krankenversicherung obligatorisch.
Die Krankenversicherungen legen die Pramien unabhangig
vom Einkommen und dem Gesundheitszustand der Versi-
cherten fest (Einheitspramie). Durch die Pramienverbilli-
gung soll fir Personen in wirtschaftlich bescheidenen Ver-
haltnissen die Pramienlast gemildert werden. FUr untere
und mittlere Einkommen verbilligen die Kantone gemass
den Vorgaben des Bundes die Pramien der Kinder um min-
destens 80 Prozent und die Pramien der jungen Erwachse-
nen in Ausbildung um mindestens 50 Prozent. Im Ubrigen
legen die Kantone fest, welche Personen Anspruch auf
Pramienverbilligung haben. Die Pramienverbilligung wird
direkt an die Krankenversicherungen ausbezahlt.

Im Kanton Obwalden ist ein Antrag auf Pramienverbilli-
gung einzureichen. Wird der Antrag nicht oder zu spat
eingereicht, so wird keine Pramienverbilligung ausbezahlt.

Am 26. Oktober 2023 nahm der Kantonsrat Kenntnis vom
Wirkungsbericht des Regierungsrats zur Individuellen Pra-
mienverbilligung in der Krankenversicherung (IPV) und be-
auftragte den Regierungsrat, verschiedene Optimierungs-
vorschlage aufzuzeigen. Mit dem Nachtrag werden diejeni-
gen Vorschlage umgesetzt, die das Einfihrungsgesetz zum
Krankenversicherungsgesetz (EG KVG) betreffen.

Nach geltendem Recht muss fur die Pramienverbilligung
ein Kantonsbeitrag von mindestens 8,5 Prozent der jahrli-
chen Pramienkosten der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung des Kantons ins Budget aufgenommen werden.
Aufgrund der fixen Vorgabe wird ein wesentlich zu hoher
Betrag in das Budget aufgenommen. In den letzten Jahren
waren die Unterschiede zwischen dem ins Budget aufzu-
nehmenden Kantonsbeitrag und dem effektiv benétigten
Kantonsbeitrag wesentlich. Wie die Grafik auf der néchs-
ten Seite zeigt, wurden in den letzten elf Jahren jeweils 1,4
bis 4,6 Millionen Franken mehr budgetiert (rote Linie) als
effektiv Kantonsgelder fur die Pramienverbilligung beno-
tigt wurden (grtne Linie).
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Verzicht auf fixe
Budgetvorgabe

IPV-Beitrage sind ge-
bundene Ausgaben

Kinftige Vorgabe
des Bundes fiir den
Kantonsbeitrag

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—Effektiver Kantonsbeitrag - Budgetierter Kantonsbeitrag

Abbildung 1: Budgetierter Kantonsbeitrag im Vergleich zum effektiv be-
nétigten Kantonsbeitrag

Mit dem Nachtrag wird auf diese fixe Budgetvorgabe ver-
zichtet. Der Kantonsrat legt den ins Budget aufzunehmen-
den Kantonsbeitrag zur Pramienverbilligung neu gestutzt
auf die Vorjahreserfahrungen, die Pramienerwartungen
und die Vorgaben des Bundes fest. Damit wird die Diffe-
renz zwischen dem budgetierten und dem effektiv bens-
tigten Kantonsbeitrag verkleinert. So wird dem Grundsatz
der Budgetwahrheit Nachachtung verschafft: Es muss nicht
mehr ein hoher Betrag budgetiert werden, bei dem schon
im Voraus bekannt ist, dass er nicht benétigt wird.

Der Wegfall der fixen Budgetvorgabe fur die Pramienverbil-
ligung hat keine Veranderung der effektiv ausbezahlten
Pramienverbilligungen zur Folge. Sollten die auszuzahlen-
den Pramienverbilligungen héher sein als der budgetierte
Betrag, mussen sie trotzdem ausbezahlt werden, weil es
sich um gebundene Ausgaben handelt.

Am 9. Juni 2024 lehnten die Schweizer Stimmberechtigten
die Volksinitiative «Maximal 10% des Einkommens fir die
Krankenkassenpramien (Pramien-Entlastungs-Initiative)»
ab. Damit wird der indirekte Gegenvorschlag zur Volksiniti-
ative am 1. Januar 2026 in Kraft treten. Dieser verpflichtet
die Kantone, die Pramien der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung mit einem Mindestbeitrag zu verbilligen.
Diese Vorgaben des Bundes wird der Kanton umsetzen.

Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz 24



Keine Anderung der
Anspruchsvorausset-
zungen

Festlegung des
Selbstbehalts durch
Regierungsrat

Die nachfolgende Grafik zeigt den effektiv benétigten
Kantonsbeitrag (grtine, durchgezogene Linie) und den
budgetierten Kantonsbeitrag (rot) der letzten Jahre sowie
als Referenz die kunftigen Vorgaben des Bundes fur die
Kantonsbeitrage fur die Jahre 2026 und 2027 (grtine, ge-
punktete Linie) und ab 2028 (griine, gestrichelte Linie).
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Effektiver Kantonsbeitrag Budgetierter Kantonsbeitrag

------ Bundesvorgabe 2026/2027 = = Bundesvorgabe ab 2028

Abbildung 2: Budgetierter Kantonsbeitrag im Vergleich zum effektiv be-
notigten Kantonsbeitrag und den Bundesvorgaben ab 2026

An den Anspruchsvoraussetzungen der Pramienverbilli-
gung andert sich durch den Nachtrag nichts. Unabhangig
vom Gesetzesnachtrag hat der Kantonsrat beschlossen,
dass fur Personen mit Kindern die Einkommensobergrenze
erhoht wird. Das erweitert den Kreis der anspruchsberech-
tigten Personen.

Die Pramien werden verbilligt, wenn die kantonalen Richt-
pramien hoher sind als der beschlossene Selbstbehalt und
die Ubrigen Voraussetzungen erfullt sind. Der Selbstbehalt
richtet sich nach dem anrechenbaren Einkommen. Die Ho-
he der kantonalen Richtpramien wird auf Basis der vom
Bund festgelegten kantonalen Durchschnittspramien be-
rechnet. Diese Berechnungsweise bleibt unverandert.

Nach geltendem Recht legt der Kantonsrat den Selbstbe-
halt fur die Pramienverbilligung an einer Sitzung im Febru-
ar oder Marz fest. Erst ab diesem Zeitpunkt kénnen die
Pramienverbilligungen verfligt und ausbezahlt werden.
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Gesetzliche Vorga-
ben fiir Selbstbehalt

Evaluationsbericht

Durch diesen Prozess mussen die anspruchsberechtigten
Personen ihre Krankenkassenpramien um bis zu sechs Mo-
nate «vorschiessen».

Mit dem Nachtrag legt neu der Regierungsrat unmittelbar
nach der Verabschiedung des Budgets durch den Kantons-
rat den Selbstbehalt fest. Dies beschleunigt den Prozess
zur Auszahlung der IPV-Beitrage um bis zu drei Monate.
Mit der Anpassung kann die bundesrechtliche Vorgabe
besser umgesetzt werden, wonach die Kantone die Prami-
enverbilligung so auszugestalten haben, dass die an-
spruchsberechtigten Personen ihrer Pramienzahlungspflicht
nicht vorschussweise nachkommen mussen.

Der Nachtrag schreibt vor, wie der Regierungsrat ktinftig
den Selbstbehalt festlegen muss. Dabei gilt neu ein Selbst-
behalt von minimal 9 und maximal 12 Prozent des anre-
chenbaren Einkommens. Wie aus der Abbildung 3 ersicht-
lich, bewegte sich der Kanton in den letzten 15 Jahren
stets in dieser Bandbreite. Nach geltendem Recht muss der
Kantonsrat keine Obergrenze fur den Selbstbehalt einhal-
ten.

12.5%
12.0%
11.5%
11.0%
10.5%
10.0%
9.5%
9.0%
8.5%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Abbildung 3: Selbstbehalt in Prozent des anrechenbaren Einkommens

Nach vier Jahren muss der Regierungsrat dem Kantons-
rat in einem Evaluationsbericht darlegen, wie sich der bud-
getierte und der effektiv benotigte Kantonsbeitrag, der
Selbstbehalt sowie die Anzahl der IPV-Bezligerinnen und
-Bezliger entwickelt haben und ob allenfalls korrigierende
Massnahmen ergriffen werden mussen.

Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz 26



Steigende Kranken-

kassenpramien - Ab-
bau der Pramienver-
billigung

Die gesetzlich veran-
kerten 8,5 % sind
wichtig!

Die Regierung selbst
war vom bisherigen
System liberzeugt

Vorwand der
Budgetwahrheit an-
stelle von vereinfach-
tem Antragsverfah-
ren

Argumente der Referendumssteller

Fur Viele mit kleinen oder mittleren Einkommen stellen die
steigenden Gesundheitskosten ein grosses finanzielles Pro-
blem dar. Deshalb schreibt der Bund den Kantonen die
Verbilligung der Krankenkassenpramien (IPV) von Personen
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen vor.

Auch in Obwalden steigen die Krankenkassenpramien jahr-
lich um 4-6 %, wahrend die Lohne im tieferen Einkom-
mensbereich kaum ansteigen und hinter der Teuerung zu-
rckbleiben.

Seit der Einfihrung des Gesetzes zur Pramienverbilligung
budgetiert der Kanton 8,5 % der Pramiensumme in Ob-
walden fur die Pramienverbilligung. Festgelegt ist dies in
Art. 2 Abs. 4 EG KVG.

Die gesetzlich verankerten 8,5 % sind eine sichere Basis
far die Berechnung des Kantonsbeitrags an die IPV und be-
rtcksichtigen den jahrlichen Pramienanstieg automatisch.
Sie bedeuten Sicherheit und Verlasslichkeit, insbeson-
dere fur Menschen mit tiefem Einkommen und den Mittel-
stand (Arbeiterfamilien, Bauernfamilien, altere Menschen,
Alleinerziehende).

So konnte man am 12. Oktober 2023 in der Obwaldner
Zeitung lesen: «System der Pramienverbilligung in Ob-
walden funktioniert. Eine Uberarbeitung der kantonalen
Gesetzgebung sei nicht notig, sagt die Regierung gestutzt
auf den lang erwarteten Wirkungsbericht zur IPV.»

Bereits 2016 sollte Art. 2 Abs. 4 EG KVG aufgehoben wer-
den. Die Stimmbevélkerung hat sich damals gegen diese
Aufhebung entschieden.

Der erneute Angriff auf Art. 2 Abs. 4 EG KVG wird damit
begrindet, dass die budgetierten Mittel fur die IPV finanzi-
elle Mittel bindet, die fur andere Projekte genutzt werden
konnten. Aktuell beziehen nur 22-25 % der Bezugsberech-
tigten anstelle der vom Bund angestrebten 33 % ihre Pra-
mienverbilligung. Eine Vereinfachung des Antragssystems
wurde diesen Missstand verbessern. Stattdessen sollen un-
ter dem Deckmantel der «Budgetwahrheit» die effektiven
Mittel fir die Pramienverbilligungen gekurzt werden indem
deutlich weniger Geld dafur budgetiert werden soll. In Zu-
kunft soll nur der effektiv ausbezahlte Betrag des Vorjahres
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Was passiert, wenn
die 8,5 % wegfallen?

ins Budget aufgenommen werden. Was auf den ersten
Blick verntinftig erscheint, wirkt sich aber auf die Hohe der
Unterstltzungsbeitrdge negativ aus. Die jahrliche Festle-
gung der Beitragshéhe bzw. des Selbstbehaltes orientiert
sich am budgetierten Betrag. Das bedeutet, dass bei einem
kleineren Budget die Unterstltzungsbeitrage fur alle ver-
mindert werden. Nicht beantragte Beitrage verbleiben wir-
kungslos in der Staatskasse und werden nicht auf die Gbri-
gen Berechtigten verteilt. Wenn das Budget nicht ausge-
schopft wird, werden die nicht abgeholten Beitrdge in den
Folgejahren einen Vorwand fir weitere Kirzungen bieten.
Neben der Aufhebung der obligatorischen Budgetierung
von 8,5 % wird gleichzeitig der Pramienselbstbehalt auf
ein Jahrzehntehoch von 12 % angehoben. Mit der ange-
strebtem Gesetzesdnderung wird auf Kosten der Un-
ter- und Mittelschicht gespart. Die Vorlage kommt auch
zu einem zeitlich unsinnigen Moment. Voraussichtlich wird
2026 eine Anderung des KVG auf Bundesebene die Kan-
tone zu einer Anpassung bei den Pramienverbilligungen
verpflichten. Eine erneute Anpassung der kantonalen Ge-
setzgebung steht somit vor der Tar.

Der budgetierte Betrag wird um mehrere Millionen ge-
kurzt. Mangels klarer gesetzlicher Vorgaben kénnen Regie-
rung und Parlament die IPV-Beitrage massiv kurzen. Die
Berticksichtigung des Pramienanstiegs ware nicht garan-
tiert. Die Schere zwischen steigenden Pramien und sinken-
der Pramienverbilligung wurde sich weiter 6ffnen.

Soziale Gerechtigkeit ist verlasslich zu gestalten und wei-
terhin gesetzlich zu verankern!

Obwalden, wir schauen zueinander. Darum Nein zur
Revision!
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Kein Abbau der Pra-
mienverbilligung und
Budgetwahrheit

Budgetiiber- und
-unterschreitung
ohne Folgen

Neue Bundesvor-
gaben

Argumente von Regierungsrat
und Kantonsrat

Die Rechnungslegung des Kantons hat nach dem Grund-
satz der Verlasslichkeit zu erfolgen. Informationen sind
sachlich richtig und glaubwurdig darzustellen. Die Festle-
gung des Budgetbetrags gestltzt auf Erfahrungswerte

der vergangenen Jahre unter Berlcksichtigung kunftiger
Entwicklungen wird dem Grundsatz der Budgetwahrheit
und -klarheit besser gerecht als die bisherige fixe Budget-
vorgabe von mindestens 8,5 Prozent. Das Budget kann da-
mit verladsslicher erstellt werden. Ziel ist es, das Budget den
effektiven Ausgaben fur die Pramienverbilligung anzuna-
hern. Es macht keinen Sinn, einen offensichtlich Uberhoh-
ten Budgetbetrag fur die Pramienverbilligung einzustellen,
von dem erfahrungsgemass klar ist, dass er nicht benotigt
wird. Damit wird im Hinblick auf die Schuldenbremse auch
eine Entlastung im Kantonsbudget ermoglicht. Ein Abbau
der Pramienverbilligung ist nicht beabsichtigt und wird
auch kunftig aufgrund der Bundesvorgaben nicht erfolgen.

Das Finanzhaushaltsgesetz unterscheidet zwischen freien
und gebundenen Ausgaben. Eine Ausgabe gilt als gebun-
den, wenn sie zur Erfullung einer gesetzlich vorgeschriebe-
nen Verwaltungsaufgabe erforderlich ist. Gebundene Aus-
gaben mussen erfullt werden, unabhangig vom eingestell-
ten Budgetbetrag. Bei der Pramienverbilligung handelt es
sich um eine solche gebundene Ausgabe. Der Wegfall der
fixen Budgetvorgabe fuhrt deshalb nicht zu einer Verande-
rung der effektiven IPV-Kantonsbeitrage. Sollten die bean-
spruchten IPV-Beitrage wider Erwarten den eingestellten
Budgetbetrag Ubersteigen, so mussen diese trotzdem aus-
bezahlt werden, wie esim 2016 der Fall war (s. Abbil-
dung 1).

Wird der eingestellte Budgetbetrag nicht ausgeschopft,
weil beispielsweise weniger IPV-Antrage gestellt werden
als erwartet, fuhrt dies umgekehrt nicht dazu, dass dem
Einzelnen ein hoherer IPV-Beitrag ausbezahlt werden kann.

Ab dem 1. Januar 2026 gelten neue bundesrechtliche Vor-
gaben. Der Kanton muss und wird diese einhalten. Die Be-
furchtung der Referendumssteller, dass es mit dem Wegfall

29  Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz



Keine Verkleinerung
des IPV-Berechtig-
tenkreises

Schnellerer Vollzug

Selbstbehalt mit ge-
setzlicher Bandbreite

Digitaler IPV-Antrag

Uberpriifung

der fixen Budgetvorgabe zu tieferen Pramienverbilligungen
kommt, ist deshalb unbegriindet.

Der Kreis der anspruchsberechtigten Personen wird mit
dem Nachtrag nicht verkleinert. Der Kantonsrat hat im Mai
dieses Jahres unabhangig vom Gesetzesnachtrag eine Er-
hohung der Einkommensobergrenze fir Personen mit Kin-
dern beschlossen. Damit wird der Kreis der anspruchsbe-
rechtigten Personen kinftig tendenziell sogar grésser sein.

Der Regierungsrat kann den Selbstbehalt schneller festle-
gen als der Kantonsrat. Die Pramienverbilligungen kénnen
so rascher verftigt und bis zu drei Monate friiher ausbe-
zahlt werden. Die anspruchsberechtigten Personen mussen
damit weniger lang auf ihre Pramienverbilligung warten.
Die Zeitdauer, wahrend der sie ihre Krankenkassenpramien
«vorschiessen» mussen, wird kirzer.

Entgegen den Ausfiihrungen der Referendumssteller ist es
nicht Ziel des Nachtrags, den Selbstbehalt auf stets 12 Pro-
zent festzulegen. Die Vorlage sieht fur die Festlegung des
Selbstbehalts eine Bandbreite von 9 bis 12 Prozent des an-
rechenbaren Einkommens vor. Diese Vorgabe liegt im Rah-
men des bisher vom Kantonsrat festgelegten Selbstbehalts
und ist fir den Regierungsrat verbindlich.

Der Kantonsrat hat der Anschaffung einer neuen Software
zugestimmt, mit welcher der Antrag auf Pramienverbilli-
gung auch digital eingereicht werden kann. Damit wird
das Antragsverfahren vereinfacht.

Mit der Evaluation nach vier Jahren wird zudem Uberpraft

und aufgezeigt, wie sich die Gesetzesanderung ausgewirkt
hat.
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Abstimmungstext

Einfuhrungsgesetz
zum Krankenversicherungsgesetz
(EG KVG)

Nachtrag vom 22. Mai 2025
Der Kantonsrat des Kantons Obwalden

beschliesst:

Der Erlass GDB 851.1 (Einfilhrungsgesetz zum Krankenversicherungs-
gesetz [EG KVG] vom 28. Januar 1999) (Stand 1. Januar 2022) wird wie
folgt geandert:

Art. 2 Abs. 2 (geandert), Abs. 4 (aufgehoben)

2 Der Selbstbehalt entspricht einem bestimmten Prozentsatz des anrechen-
baren Einkommens und betragt zwischen 9,0 und 12,0 Prozent. Der Pro-
zentsatz verlauft linear und steigt ab einer bestimmten Grenze des anre-
chenbaren Einkommens an (linear-progressives System). Er wird vom Re-
gierungsrat jeweils im Vorjahr festgelegt.

4 Aufgehoben

Art. 7a (neu)
Evaluation

" Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat nach Ablauf von vier Jahren seit
Aufhebung von Art. 2 Abs. 4 dieses Gesetzes einen Evaluationsbericht vor
und beantragt allféllige Massnahmen.

Keine Fremdanderungen.
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Keine Fremdaufhebungen.

V.
Der Regierungsrat bestimmt, wann dieser Nachtrag in Kraft tritt. Er unterliegt

dem fakultativen Referendum.

Sarnen, 22. Mai 2025 Im Namen des Kantonsrats:
Der Ratsprasident: Andreas Gasser
Der Ratssekretar: Beat Hug
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Ausgangslage

Die Vorlage

Nachtrag zum Bildungsgesetz

In Kiirze

Das kantonale Bildungsgesetz ist 20 Jahre alt. Es hat sich
grundsatzlich bewahrt. Die Rahmenbedingungen im Bil-
dungsbereich haben sich in dieser Zeit allerdings verandert.
Mit dem Nachtrag wird die Bildungsgesetzgebung an die
heutige Schulrealitdt angepasst. Die Schulen erhalten den
nétigen Spielraum, um sich zukunftsgerichtet weiterentwi-
ckeln zu kénnen. Die in der Praxis festgestellten Méngel
und Umsetzungsprobleme werden gel6st.

Die Vorlage beinhaltet im Wesentlichen folgende Anderun-

gen:

- Die Gemeinden kénnen neu eine frihe Sprachférde-
rung und die Basisstufe in allen Schulen anbieten.

- Die Gemeinden werden verpflichtet, den Zweijahres-
kindergarten anzubieten, wobei der Besuch des ersten
Kindergartenjahres fur die Kinder weiterhin freiwillig
bleibt.

- Der Kanton beteiligt sich finanziell an den Kosten der
schulerganzenden Tagesstrukturen.

- Die Klassenlehrpersonen der Volksschule erhalten fur
ihren Einsatz eine zweite Entlastungslektion.

- Die Lehrpersonen erhalten Zugang zu einem padagogi-
schen Medienzentrum.

- Die Lehrpersonen werden in Bezug auf die Kostentra-
gung von Weiterbildungen den Ubrigen Angestellten
der 6ffentlichen Verwaltung gleichgestellt.

DarUber hinaus werden mit dem Nachtrag verschiedene Be-
griffe formell angepasst.

Der Nachtrag ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit
zwischen dem Kanton, den Gemeinden, den Schulen und
weiteren Akteuren im Bildungsbereich.
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Abstimmungsfrage

Empfehlung von
Regierungsrat und
Kantonsrat

Empfehlung der
Referendumssteller

Abstimmung im
Kantonsrat

Mit dem Gesetzesnachtrag starkt der Kanton die traditio-
nell hohe Gemeindeautonomie und ermdéglicht so den
Schulen, ihr Profil zu festigen.

Weil gegen die Vorlage das Referendum ergriffen wurde,
wird darUber abgestimmt.

Wollen Sie den Nachtrag zum Bildungs-
gesetz annehmen?

JA

Regierungsrat und Kantonsrat beftrworten die Vorlage als
zukunftsgerichtete, breit abgestutzte und tragfahige
Grundlage fur die Weiterentwicklung des Obwaldner Bil-
dungswesens.

NEIN

Die Referendumssteller lehnen die Vorlagen ab, weil sie nur
marginale Anpassungen am Status quo enthalte und zu
massiven Mehrkosten ohne nachweisbaren Mehrwert fiih-
re. Sie fordern eine umfassende Reform, insbesondere die
Verankerung bloss einer Fremdsprache in der Primarschule
und des geleiteten Unterrichts im Klassenverband im Ge-
setz.

- Er
B '3 Nen

| 1 Enthaltung
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Ausgangslage

Abgrenzung

Zentrale Revisions-
punkte

Im Detail

Das Bildungsgesetz ist der umfassende Gesetzesrahmen far
den gesamten Bildungsbereich. Zusammen mit seinen Aus-
fuhrungserlassen hat es sich im Grundsatz bewahrt. Der
Bildungsbereich hat sich jedoch in den vergangenen

20 Jahren verandert. Die Bildungsgesetzgebung wurde in
dieser Zeit zwar punktuell angepasst, jedoch nicht umfas-
send Uberpruft. Der vorliegende Nachtrag ist das Ergebnis
eines partizipativen Prozesses. Kanton, Gemeinden, Schu-
len und weitere Akteure im Bildungsbereich haben die Bil-
dungsgesetzgebung gemeinsam systematisch Gberpraft.
Der vorliegende Nachtrag setzt den festgestellten Ande-
rungsbedarf um und passt die Bildungsgesetzgebung der
heutigen Schulrealitdt an. Die Schulen erhalten den nétigen
Spielraum, um sich zukunftsgerichtet weiterentwickeln zu
kénnen. Die in der Praxis festgestellten Méangel und Umset-
zungsprobleme werden gel6st.

Die bestehende Regelung der Aufgaben und Zustandigkei-
ten von Kantonsrat, Regierungsrat, Gemeinden und Schu-
len war im Rahmen der umfassenden Uberprifung der Bil-
dungsgesetzgebung unbestritten. Sie wurde als zweckmas-
sig erachtet und erfahrt deshalb keine Anderung. Wie in
den anderen Kantonen beschliesst beispielsweise der Re-
gierungsrat Gber die Lehrplane und Stundentafeln. Das Bil-
dungsgesetz greift nicht in die Methodenfreiheit der Lehr-
personen ein, indem bestimmte Methoden verordnet oder
verboten werden. Folgerichtig sind Aspekte wie die Anzahl
Unterrichtslektionen im Kindergarten, der Beginn des
Fremdsprachenunterrichts oder die durch die Lehrpersonen
zu verwendenden Methoden nicht im Gesetz verankert
und entsprechend nicht Teil dieser Vorlage.

Der Nachtrag zum Bildungsgesetz und die damit verbunde-
nen Nachtrage der Bildungsverordnung, der Lehrpersonen-
verordnung und der Volksschulverordnung weisen folgen-

de zentrale Revisionspunkte auf:
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Frihe Sprachforderung

Kindergarten

Basisstufe

Gute Kenntnisse der deutschen Sprache sind ein entschei-
dender Faktor fur einen erfolgreichen Start in die Schule
und haben einen nachhaltigen Einfluss auf die gesamte Bil-
dungslaufbahn. Deshalb sollen Kinder mit unzureichenden
Deutschkenntnissen moglichst friih geférdert werden. Die
Gemeinden kénnen deshalb neu die friihe Sprachforde-
rung anbieten. Sie wird im Rahmen von Kindertagesstat-
ten, Spielgruppen oder des freiwilligen Kindergartenjahres
gefuhrt. Der Besuch ist fur die Kinder nicht verpflichtend.
Fur die Gemeinden werden mit der Einfuhrung der freiwilli-
gen frihen Sprachférderung Kosten von insgesamt rund
Fr. 160 000.- pro Jahr anfallen.

Alle Gemeinden im Kanton bieten den Zweijahreskinder-
garten an. Das erste Kindergartenjahr ist freiwillig, das
zweite obligatorisch. Inzwischen besuchen rund 70 Prozent
der Kinder beide Kindergartenjahre. Neu werden die Ge-
meinden verpflichtet, den Zweijahreskindergarten anzubie-
ten, wobei der Besuch des ersten Kindergartenjahres fur
die Kinder weiterhin freiwillig bleibt. Der Nachtrag bildet
die gelebte Realitat ab und hat keine direkten finanziellen
Auswirkungen.

Um den Kindergarteneintritt und den Ubergang in die Pri-
marschule moglichst gut zu gestalten, hat sich in der
Schweiz neben dem bewdhrten Kindergartenmodell auch
das Modell der Basisstufe etabliert. Die Basisstufe umfasst
den Kindergarten und die ersten beiden Primarschuljahre.
Die Kinder werden in diesen vier Jahren in altersdurch-
mischten Gruppen unterrichtet. Dies ermdéglicht einen sanf-
teren Ubergang vom spielerischen Lernen im Kindergarten
zum aufgabenorientierten Lernen in der Primarschule. Der
Unterricht orientiert sich am Entwicklungsstand des Kindes,
nicht am Alter, was eine gezieltere Férderung ermaglicht.
Bisher war die Fihrung einer Basisstufe nur im Ausnahme-
fall und bloss in Aussenschulen moglich. Neu kénnen die
Gemeinden bei Bedarf die Basisstufe teilweise oder generell
einfuhren. Die Wahimdglichkeit der Gemeinden starkt ihre
Autonomie und hat keine direkten finanziellen Auswirkun-
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Schulerganzende
Tagesstrukturen

Zweite Entlastungs-
lektion fur Klassenlehr-
personen

gen. Beide Modelle zeigen zudem vergleichbare Lernfort-
schritte und entsprechen den Vorgaben des Lehrplans 21.

Das Angebot von schulergénzenden Tagesstrukturen ist
nach dem Bildungsgesetz eine gemeinsame Aufgabe von
Gemeinden und Kanton. Die Gemeinden haben ihr Ange-
bot in den letzten Jahren stark, aber unterschiedlich ausge-
baut. In einigen Gemeinden besteht eine Ganztagesbetreu-
ung, in anderen werden Mittagstische angeboten. Bis 2014
beteiligte sich der Kanton mit einer Anschubfinanzierung
an den Kosten. Seither tragen die Gemeinden die Kosten
abzuglich Elterntarife selbst. Ein Nachtrag zum Bildungsge-
setz, der bedarfsgerechte Tagesstrukturen, eine Finanzie-
rung mit Normkosten und die Kostentragung durch Kanton
und Gemeinden vorsah, lehnte die Stimmbevolkerung
2017 ab. Im 2023 nahm der Kantonsrat dagegen eine Mo-
tion zu den schulerganzenden Tagesstrukturen an. Mit der
Motion wurde der Regierungsrat beauftragt, die gesetzli-
chen Grundlagen so anzupassen, dass sich der Kanton an
den Kosten fur die freiwillig angebotenen schulerganzen-
den Tagesstrukturen der Gemeinden beteiligt. Mit dem
vorliegenden Nachtrag wird diese Kostenbeteiligung ge-
setzlich verankert. Gleichzeitig wird das Kernanliegen der
damaligen Gegner der Vorlage aufgenommen, indem die
Gemeindeautonomie nicht durch ein Angebotsobligatori-
um eingeschrankt wird. Die Kostenbeteiligung des Kantons
setzt voraus, dass die Gemeinden die entsprechenden An-
forderungen erfillen. Die jahrlichen Mehrkosten fur den
Kanton betragen rund Fr. 480 000.-. Die Kosten der Ge-
meinden sinken um diesen Betrag.

Die Klassenlehrpersonen sind die zentrale Vertrauensperson
far die Schulerinnen und Schiler. Gleichzeitig sind sie eine
wichtige Ansprechperson fur die Eltern, Fachlehrpersonen
und die schulischen Heilpadagoginnen und Heilpadagogen.
Sie nehmen damit eine zentrale Stellung im Klassengeflge
ein. Die Aufgaben der Klassenlehrpersonen sind in den ver-
gangenen Jahren immer umfangreicher und aufwandiger
geworden. Fur Klassenlehrpersonen wird deshalb neu eine
zweite Entlastungslektion geschaffen. Mit der Entlastung
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Padagogisches
Medienzentrum

Weiterbildungskosten

wird gleichzeitig die Attraktivitat der Klassenlehrerfunktion
erhoht. Im Gegenzug wird die Mindestausstattung des
Klassenpools — ein flexibles Unterstitzungsinstrument fur
anspruchsvolle Klassensituationen — reduziert. Verschie-
dene Nachbarkantone haben bereits eine zweite Entlas-
tungslektion eingefuhrt. Mit der Einftihrung auch in Ob-
walden wird die Attraktivitat des Kantons und der Gemein-
den als Arbeitgeber gestarkt. Gleichzeitig erfolgt eine An-
gleichung an die Regelung der umliegenden Kantone. Die
Einfihrung der zweiten Entlastungslektion bei gleichzeiti-
ger Reduktion des Klassenpools fuhrt bei den Gemeinden
zu jahrlichen Mehrkosten von rund Fr. 775 000.-.

Lehrpersonen bendtigen fur den Unterricht eine breite Pa-
lette an padagogisch-didaktischen Medien. Diese werden
in padagogischen Medienzentren angeboten, damit nicht
jede Schule sie anschaffen muss. Mit Ausnahme von Engel-
berg (vertragliche Anschlusslésung an das Didaktische
Zentrum Stans) haben die Lehrerinnen und Lehrer in Ob-
walden gegenwartig keinen geregelten Zugang zu einem
solchen Zentrum. Mit dem Nachtrag wird der Kanton ver-
pflichtet, den Lehrpersonen, wie in den anderen Kantonen,
einen Zugang zu einem padagogischen Medienzentrum zu
ermoglichen. Die konkrete Ausgestaltung (eigenes Zentrum
oder Zugang zu einem ausserkantonalen Zentrum) wird der
Regierungsrat nach Anhérung der Gemeinden festlegen.
Fur den Zugang zu einem padagogischen Medienzentrum
ist mit jahrlichen Gesamtkosten ftr Kanton und Gemein-
den von rund Fr. 150 000.- zu rechnen.

Das Bildungsgesetz verpflichtet die Lehrerinnen und Lehrer
dazu, sich stetig weiterzubilden. Der Kanton sorgt fur ein
ausreichendes Weiterbildungsangebot. Aktuell missen die
Lehrpersonen bis zu 40 Prozent der Weiterbildungskosten
selbst tragen. Mit dem Nachtrag werden die Lehrerinnen
und Lehrer bei den beruflichen Weiterbildungskosten den
Gbrigen Angestellten der 6ffentlichen Verwaltung gleichge-
stellt. Mit der Aufhebung der individuellen Kostenbeteili-
gung wird die Attraktivitdt des Kantons und der Gemein-
den als Arbeitgeber gestarkt. Gleichzeitig wird die beste-
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Weitere
Anpassungen

hende Regelung an die der umliegenden Kantone angegli-
chen. Die jahrlichen Mehrkosten fur Kanton und Gemein-
den betragen gesamthaft rund Fr. 30 000.—. An kostenin-
tensiven Weiterbildungen mussen sich die Lehrpersonen je-
doch weiterhin finanziell beteiligen. Die Einzelheiten wer-
den in einem individuellen Weiterbildungsvertrag geregelt.

Bei unzumutbarem Schulweg werden die Gemeinden nun-
mehr verpflichtet, auch den kostenlosen Transport fur die
Schalerinnen und Schuler des Untergymnasiums (obligato-
rische Schulzeit) sowie fur die Kinder des freiwilligen Kin-
dergartenjahrs sicherzustellen. Den Gemeinden entstehen
dadurch Mehrkosten von rund Fr. 70 000.- pro Jahr.

Der Religionsunterricht wird neu ausserhalb der schulischen
Blockzeiten angesetzt. Damit kdnnen Zwischenstunden fir
ganze Gruppen von Schilerinnen und Schulern vermieden
werden, wodurch sich auch der Betreuungsaufwand fur
diese Zwischenstunden verringert.

Die maximalen Klassengrossen werden um je zwei Schle-
rinnen bzw. Schuler reduziert, das heisst auf 22 im Kinder-
garten und auf je 24 in der Primar- und Orientierungsschu-
le. Damit werden die Klassengréssen an die heutigen Stan-
dards und die Schulrealitédt angepasst. In den letzten

15 Jahren lag die durchschnittliche Klassengrésse bei 17
bzw. 18 Schdlerinnen und Schulern.

Neu ist eine angemessene Informationspflicht der Schulen
gegenuber den Eltern nach Volljghrigkeit der Kinder fr
wichtige schulische Angelegenheiten vorgesehen, sofern
die Eltern fir den Unterhalt aufkommen.

Die Grundséatze der Qualitatssicherung werden neu fur alle
Schulstufen einheitlich in der Bildungsverordnung geregelt.
Die gegenwartigen Regelungsdelegationen an den Regie-
rungsrat entfallen.

Die Forschung sowie der Wissens- und Technologietransfer
kénnen neu ausdrtcklich gefordert werden.

39 Nachtrag zum Bildungsgesetz



Reformbedarf
besteht

Situation der Schule
heute

Notwendige
Massnahmen

Argumente der Referendumssteller

Wie eine Studie vom 22. Mai 2025 der Universitat Bern im
Auftrag der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren (EDK) unter anderem zeigt, erreicht auch in Obwalden
Gber ein Funftel der Schulabgédnger die Grundkompetenz
Lesen nicht. Die alarmierenden Zahlen zeigen, dass das Bil-
dungssystem in seiner heutigen Form den Kernauftrag
nicht mehr erfillt. Eine grundlegende Reform ist dringend
notig.

Die Schule ist gepragt von einer Vielzahl an Herausforde-
rungen, die sowohl Schilerinnen und Schiiler als auch
Lehrpersonen stark belasten. Der Anspruch, jedes Kind in-
dividuell zu férdern und auf seine persénlichen Bedurfnisse
einzugehen, hat massiv zugenommen. Lehrpersonen stos-
sen damit an ihre Grenzen, insbesondere in stark leistungs-
durchmischten Klassen. Ein Grossteil der Schilerinnen und
Schuler mit besonderem Férderbedarf sind in die Regelklas-
sen integriert. Die Gemeinden mussen ihre Oberstufe im in-
tegrierten oder kooperativen Modell fiihren. Das geteilte
Modell mit unterschiedlichen Leistungsanforderungen in
getrennten Schultypen steht ihnen nicht offen. Hingegen
wird an der Kantonsschule sinngemass das geteilte Modell
angewendet. Mit einer grossen Bandbreite von Schulerin-
nen und Schalern leidet, trotz personellem und finanziel-
lem Aufwand, zunehmend die Lernatmosphare. Die Unru-
he nimmt zu und die Bildungswirksamkeit des Unterrichts
geht verloren.

Damit die Schule ihrer Hauptaufgabe wieder gerecht wird,
braucht es eine Ruckbesinnung auf das Wesentliche: Lesen,
Schreiben und Rechnen mussen im Zentrum stehen. Ein
klar strukturierter, facherorientierter Unterricht vermittelt
das notige Basiswissen und verhindert eine Uberforderung
durch standig neue Ansprlche. Bewahrte Methoden wie
geleiteter Unterricht, Hausaufgaben und Leistungsbeurtei-
lungen mit Noten sind zu starken, um Struktur und Leis-
tungsbereitschaft zu fordern. Flachendeckende Forderklas-
sen ermdglichen eine gezielte Betreuung leistungsschwa-
cherer Schulerinnen und Schuler ausserhalb der Regelklas-
sen und entlasten so den Unterricht. Auf wenig erprobte
Bildungsexperimente ist zu verzichten. Fehlentwicklungen
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Status quo geniigt
nicht

Sie entscheiden mit
lhrer Stimme

Fir eine echte Reform

der letzten Jahre sind auf die vorschnelle Umsetzung pada-
gogischer Ideen zurickzuftuhren.

Der Nachtrag legalisiert im Wesentlichen die bestehende
Praxis, ohne diese kritisch zu hinterfragen. Dringend not-
wendige Reformschritte fehlen vollstandig. Die Integration
aller Schulerinnen und Schaler in die Regelklassen, die Ab-
kehr von bewahrten Mitteln und Methoden sowie das sin-
kende Bildungsniveau bleiben unberucksichtigt. Die nur
marginalen Anpassungen am Status quo fUhren zu massi-
ven Mehrkosten ohne nachweisbaren Mehrwert.

Die Bildung ist als wichtige Investition in die Zukunft zu
Recht die grosste Ausgabenposition der Gemeinden. Umso
wichtiger ist es, die Ressourcen wirkungsvoll und zielge-
richtet einzusetzen. Mit der Ablehnung des Nachtrags zum
Bildungsgesetz ermoglichen Sie eine echte und tiefgreifen-
de Reform auf lange Sicht.

Wir fordern ein Bildungsgesetz, das den heutigen Heraus-
forderungen gerecht wird und das Wohl der Schulerinnen
und Schuler ins Zentrum stellt:

- Bildungsexperimente werden anhand klarer Kriterien
beschrankt, so dass sich Methodenversuche wie
«Schreiben nach Gehor» nicht einschleichen kénnen.

- Fokus auf das Wesentliche, beispielsweise durch die
Reduktion auf eine Fremdsprache in der Primarschule
und die Starkung des Fachunterrichts. Im Hinblick auf
die Herausforderungen der kunstlichen Intelligenz ist
das Beherrschen der Grundkompetenzen umso wichti-
ger.

- Bewahrte Instrumente wie geleiteter Unterricht, Noten-
gebung und Hausaufgaben werden gesetzlich veran-
kert.

- Stufengerechte Forderklassen oder erganzende Lernor-
te in allen Gemeinden sorgen fur optimale Vorausset-
zungen in den Regelklassen und die gezielte Férderung
leistungsschwacher Schuler.

- Administrative Entlastungen ermdglichen effizienten
und bildungswirksamen Unterricht.

Ein gutes Bildungsgesetz muss die Grundvoraussetzungen

dafur schaffen, dass Lehrpersonen sich auf ihren Kernauf-

trag konzentrieren kénnen.
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Vorlage

Grundkompetenzen
und Ubergang ins Be-
rufsleben

Methodische
Vorgaben

Argumente von Regierungsrat
und Kantonsrat

Die Vorlage ist breit abgestutzt und ausgewogen. Sie war
bei den Gemeinden und allen Fraktionen ausser der SVP
weitgehend unbestritten. Diese breite Unterstitzung ist das
Ergebnis des sorgfaltigen, offenen und breiten Erarbei-
tungsprozesses, der alle Beteiligten einbezog.

Die Vorlage gibt mit der friihen Sprachforderung, der Ver-
pflichtung der Gemeinden, den Zweijahreskindergarten an-
zubieten, den schulergédnzenden Tagesstrukturen und der
Basisstufe sowie der zweiten Entlastungslektion fur Klas-
senlehrpersonen konkrete Antworten auf aktuelle gesell-
schaftliche Herausforderungen.

Insbesondere die finanzielle Unterstitzung der Gemeinden
bei den schulerganzenden Tagesstrukturen und die Einfth-
rung der zweiten Entlastungslektion fur Klassenlehrperso-
nen fihren beim Kanton und den Gemeinden zu Mehrkos-
ten. Diese fallen jedoch moderat aus und stérken die hohe
Qualitat des Obwaldner Schulwesens.

Die Referendumssteller monieren die teilweise ungentgen-
den Kompetenzen der Schulabgéngerinnen und Schulab-
ganger, insbesondere in Deutsch, sowie den ungentigen-
den Fokus auf Lesen, Schreiben und Rechnen. Die Forde-
rung der Deutschkenntnisse ist mit der frihen Sprachférde-
rung Teil der Vorlage und wird durch die Referendumsstel-
ler selbst gefahrdet.

Die kantonalen Schulenderhebungen zeigen, dass Uber
99 Prozent der Jugendlichen eine Anschlusslésung haben.
Gemass Bundesamt fur Statistik erreicht der Kanton mit
fast 95 Prozent einen nationalen Spitzenplatz bei der Ab-
schlussquote auf der Sekundarstufe Il. Der Regierungsrat
hat zudem im 2024 die Lektionenzahl in Mathematik und
Deutsch auf der Primarstufe erhoht.

Verschiedene methodische Konzepte, wie das sogenannte
«Schreiben nach Gehor» oder «selbstorientiertes Lernen»,
werden von den Referendumsstellern kritisch beurteilt. Sie
fordern deren Beschrankung im Gesetz. Paddagogische Kon-
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Umgang mit
Heterogenitat

zepte und Vorgaben fir die Gestaltung des Unterrichts sind
indessen nicht Teil der Vorlage und gehoren nicht in ein
Rahmengesetz. Ein solches soll den ausgebildeten Padago-
ginnen und Padagogen nicht Einzelvorgaben machen oder
sogar Verbote auferlegen. Fur die Gestaltung des Unter-
richts sind die Lehrpersonen zustandig, die dazu ausgebil-
det sind und diese Aufgabe sehr gut umsetzen. Es ist deren
Aufgabe, gute und lernférdernde Unterrichtseinheiten zu
gestalten. DafUr ist ein ausgewogener Mix verschiedener
Methoden notwendig. Fur die padagogische Fiihrung sind
die Schultrager unter Einhaltung der jeweiligen Lehrpldne
zustandig. Es ware nicht zielfGhrend, wenn im Bildungsge-
setz der Gebrauch einzelner Methoden vorgeschrieben
oder verboten wirde.

Fur die Schulen sind die unterschiedlichen Voraussetzungen
der Kinder und die steigenden Erwartungen der Gesell-
schaft und der Eltern eine grosse Herausforderung und Be-
lastung. Die Referendumssteller wollen diese und andere
Herausforderungen mit einem ganz neuen Bildungsgesetz
angehen. So sollen im Gesetz flachendeckende Forderklas-
sen vorgeschrieben und die Beurteilung geregelt werden.
Dadurch schranken sie einerseits den Handlungsspielraum
der Schulen und Gemeinden ein und schaffen starre biro-
kratische Hirden. Eine Ruckkehr zu alten Strukturen (ge-
trenntes Modell) konnte bei vielen Gemeinden aufgrund
der Schulerzahlen zu héheren Kosten fuhren. Andererseits
wdrde die Erarbeitung eines neuen Bildungsgesetzes wie-
der Jahre in Anspruch nehmen. Die unbestrittenen Verbes-
serungen der Vorlage konnten nicht umgesetzt werden.
Der Kanton koénnte dadurch im Bildungsbereich den An-
schluss an die umliegenden Kantone verlieren.

Mit der Einfhrung einer zweiten Entlastungslektion fur
Klassenlehrpersonen, der friihen Sprachférderung und der
Moglichkeit, in Ausnahmefallen Spezialklassen zu schaffen,
nimmt der Nachtrag ganz konkret aktuelle Herausforderun-
gen auf und bietet den Schulen damit rasch neue Méglich-
keiten, um angepasst auf ihre spezifische Situation reagie-
ren zu kénnen.
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Abstimmungstext

Bildungsgesetz
(BiG)
Nachtrag vom 22. Mai 2025

Der Kantonsrat des Kantons Obwalden

beschliesst:

Der Erlass GDB 410.1 (Bildungsgesetz [BiG] vom 16. Marz 2006) (Stand
1. Januar 2020) wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 1 (geandert)

" Dieses Gesetz regelt die Aus- und Weiterbildung auf allen Stufen sowie wei-
tere Bildungsbereiche. Es enthalt zudem Bestimmungen Uber die Schuldienste,
die schulerganzenden Angebote sowie die Ausbildungsbeitrage.

Art. 2 Abs. 2 (geandert)
2 Die 6ffentlichen Schulen bilden nach Lehrplanen aus und:

Aufzéhlung unverdndert.

Art. 3 Abs. 1 (geandert)

" Das Bildungswesen gliedert sich in die Volksschulstufe, die Sekundarstufe I,
die Tertiarstufe und die Quartarstufe.

Art. 5 Abs. 1 (geandert)

" Der Kanton sorgt fiir ein angemessenes Angebot in der Aus- und Weiterbil-
dung und kann Forschung, Wissens- und Technologietransfer und damit zu-
sammenhangende Dienstleistungen ermoglichen.
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Art. 7 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu)

" Der Kanton beaufsichtigt die Schulen des Kantons und der Einwohnergemein-
den.
2 Der Kantonsrat erlasst erganzende Vorschriften durch Verordnung.

Art. 9 Abs. 1

' Die Einwohnergemeinde flhrt:
e. Aufgehoben

Art. 10 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

' Die offentlichen Schulen sind politisch neutral. Sie wahren die Glaubens- und
Gewissensfreiheit, nehmen auf Minderheiten Ricksicht und fordern alle Schi-
lerinnen und Schiler, Studierenden und Lernenden gleichermassen.

2 Schiilerinnen und Schiiler, Studierende und Lernende diirfen auf Grund ihres
Geschlechts, ihrer Herkunft oder ihrer Religionszugehdrigkeit nicht benachtei-
ligt werden.

Art. 11 Abs. 1 (geandert)

" Far fremdsprachige Schilerinnen und Schiiler, Studierende, Lernende und
Erwachsene, die Uber keine oder ungenigende Deutschkenntnisse verfligen,
werden Integrations- und Férderangebote zur Verfugung gestellt. Von den Teil-
nehmenden kénnen Beitrage erhoben werden.

Art. 12
Aufgehoben

Art. 14 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Die minderjahrigen Schilerinnen und Schuler, Studierenden und Lernenden
unterstehen ausserhalb des Schulareals der Verantwortung der Eltern bzw. Er-
ziehungsberechtigten.

2Wo den Schiilerinnen und Schilern der Schulweg an eine 6ffentliche Schule
der Einwohnergemeinde oder des Kantons nicht zugemutet werden kann, sorgt
die Einwohnergemeinde wahrend der obligatorischen Schulzeit (zuzuglich frei-
williger Kindergarten) flr eine angemessene Fahrgelegenheit.
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Art. 16 Abs. 1 (geandert)

" Der Kantonsrat regelt die Einzelheiten Uber die Integrations- und Férderange-
bote fur Fremdsprachige, das Schuljahr und die Schulferien sowie den Leis-
tungsauftrag und das Globalbudget durch Verordnung.

Titel nach Art. 16 (geéndert)
2.2. Schiilerinnen und Schiiler, Studierende sowie Lernende

Art. 17 Abs. 1 (geandert), Abs. 2, Abs. 3 (neu)

" Schiilerinnen und Schiler sind Kinder und Jugendliche, die:

b. (geédndert) die Primarschule, die Sekundarstufe | oder ein Briickenange-
bot,

2 Studierende sind Jugendliche und Erwachsene, die:

a. (gedndert) eine Gymnasialbildung oder eine andere Vollzeitausbildung
nach der Schulpflicht,

3 Lernende sind Jugendliche und Erwachsene, die eine berufliche Grundbil-

dung besuchen.

Art. 18 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Der Schulbetrieb beriicksichtigt die Voraussetzungen und Fahigkeiten der
Schilerinnen und Schiiler, Studierenden und Lernenden.

2 Das Schulprogramm und das Organisationsstatut sehen eine dem Alter und
dem Entwicklungsstand entsprechende Mitarbeit und Mitsprache der Schile-
rinnen und Schiiler, Studierenden und Lernenden vor.

Art. 19 Abs. 1 (geandert)

" Die Schiulerinnen und Schiiler, Studierenden und Lernenden haben den Un-
terricht sowie die als obligatorisch erklarten Schulveranstaltungen und Sprach-
aufenthalte zu besuchen. Sie haben in angemessener Weise Verantwortung fur
den eigenen sowie Mitverantwortung fiir den Lernprozess der anderen zu tra-
gen.

Art. 20 Abs. 4 (geandert)

4 In Ausnahmefallen, insbesondere bei Gewalttatigkeit, Drohung, Erpressung,
Mobbing, Verstdéssen gegen das Betdubungsmittelgesetz oder Alkoholmiss-
brauch, kénnen Schilerinnen und Schiler, Studierende und Lernende ganz
von der Schule ausgeschlossen werden.
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Titel nach Art. 20 (geéndert)
2.3. Eltern bzw. Erziehungsberechtigte

Art. 21
Begriff Erziehungsberechtigte (Uberschrift geandert)

Art. 22 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 2a (neu), Abs. 3 (geandert),
Abs. 4 (neu)

" Der Schulrat bzw. das Bildungs- und Kulturdepartement, die Schulleitung bzw.
das Rektorat, die Lehrpersonen und die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten
arbeiten im Rahmen ihrer Verantwortlichkeiten zusammen. Die Zusammenar-
beit dient der gemeinsam zu verantwortenden Bildung und Erziehung des Kin-
des.

2 Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten Minderjahriger werden regelmassig in-
formiert Uber:

a. (gedndert) deren Entwicklungs- und Lernprozesse;

b. (geéndert) deren fachliche und tUberfachliche Kompetenzen;

23 Eine angemessene Information tber wichtige schulische Angelegenheiten

das Kind betreffend hat auch nach der Volljahrigkeit des Kindes zu erfolgen,
wenn die Eltern fur den Unterhalt aufkommen.

3 Das Recht auf Information und Anhérung haben im Rahmen der Bundesge-
setzgebung (Art. 275a ZGB) auf Verlangen auch Mutter und Vater, denen die
elterliche Sorge nicht zusteht.

4 Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten informieren ihrerseits die Lehrperso-
nen oder die Schulleitung Uber das Verhalten ihres Kindes und tber Ereignisse
in dessen Umfeld, soweit dies fir die Schule von Bedeutung ist.

Art. 23 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten sind fur den regelmassigen Schulbe-
such des Kindes, fiir die Erfillung der Schulpflicht und fir geeignete Bedingun-
gen zu Hause verantwortlich.

2 Der Kantonsrat erlasst erganzende Vorschriften durch Verordnung.

Art. 24 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (neu)

" Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten unterstiitzen die Schule bei der Erfiil-
lung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags. Art und Umfang der Mitwirkung
sind im Organisationsstatut zu regeln.
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2 Die Schulen haben die Mitwirkung der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten
von Studierenden und Lernenden der Sekundarstufe || angemessen zu bertck-
sichtigen.

3 Bei Personalentscheidungen und methodisch-didaktischen Entscheidungen
ist die Mitwirkung ausgeschlossen.

Art. 25 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (neu)

"Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten beteiligen sich im Rahmen ihrer
Rechte und Pflichten an wichtigen Entscheidungen, die das Kind individuell be-
treffen. Sie nehmen an vorbereitenden Gesprachen teil.

2 Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten sowie Mitter und Vater, denen die
elterliche Sorge nicht zusteht, sind berechtigt, nach Absprache mit der zustan-
digen Lehrperson den Unterricht des Kindes zu besuchen, soweit der Schulbe-
trieb dadurch nicht beeintrachtigt wird.

3 Die Schulleitung bzw. das Rektorat kann in besonderen Fallen den Besuch
einzelner Veranstaltungen fur Eltern bzw. Erziehungsberechtigte obligatorisch
erklaren.

Art. 27 Abs. 2 (geandert)

2 Sie besitzen einen Ausbildungsabschluss, der gestiitzt auf die Interkantonale
Vereinbarung Uiber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen” gliltig ist
oder den Bundesvorgaben entspricht. Es kénnen auch Ausbildungsabschlisse
weiterer Ausbildungseinrichtungen anerkannt werden.

Art. 28 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu)

" Die Lehrpersonen leiten die Schilerinnen und Schiiler, Studierenden und Ler-
nenden zu verantwortungsbewusstem und selbststandigem, nach ethischen
Grundsatzen ausgerichtetem Verhalten gegeniber der sozialen und naturli-
chen Umwelt an. Sie tragen im Rahmen des Auftrags der Schule die Verant-
wortung fir die ihnen anvertrauten Schulerinnen und Schuler, Studierenden
und Lernenden und erganzen die elterliche Erziehung.

2 Die Lehrpersonen gestalten im Rahmen des Lehrplans, des Schulleitbilds und
des Schulprogramms sowie unter Berlcksichtigung anerkannter Methoden und
der obligatorischen Lehrmittel den Unterricht frei.

) GDB 410.4
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Art. 30 Abs. 2 (aufgehoben)
2 Aufgehoben

Art. 37 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Privatschulen der Volksschul- und der Sekundarstufe Il benétigen eine Bewil-
ligung des Kantons. Diese wird erteilt, wenn die Schilerinnen und Schuler, Stu-
dierenden und Lernenden eine verglichen mit der offentlichen Schule gleich-
wertige Bildung erhalten. Sie haben die Qualitdtsvorgaben des Kantons ge-
mass Art. 6 dieses Gesetzes zu erfullen.

2 Die Tragerschaft der Privatschulen muss Gewahr bieten, dass die Schiilerin-
nen und Schiiler, Studierenden und Lernenden nicht padagogischen oder welt-
anschaulichen Einflissen ausgesetzt werden, die den Zielen der 6ffentlichen
Schule zuwiderlaufen.

Art. 38 Abs. 1 (geandert)

" Die Privatschulen werden durch den Kanton beaufsichtigt. Bestehen begriin-
dete Zweifel, ob die Bewilligungsvoraussetzungen weiterhin erfillt werden, so
kann die Bewilligungsinstanz Anordnungen treffen oder die Bewilligung entzie-
hen.

Art. 39 Abs. 2 (geandert)

2 Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigte zivilrecht-
lichen Wohnsitz im Kanton Obwalden haben, kdnnen die kantonalen Schul-
dienste unentgeltlich in Anspruch nehmen.

Art. 40 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

" Der Besuch von Privatunterricht zur Erflillung der Schulpflicht ausserhalb von
Privatschulen ist nicht erlaubt.

2 |st die Erflllung der Schulpflicht weder an einer 6ffentlichen Schule noch an
einer Privatschule moglich, kann Privatunterricht ausnahmsweise zugelassen
werden. Dies bedarf der Bewilligung des Kantons. An die Bewilligung kénnen
Auflagen und Bedingungen geknlpft werden.

Art. 41 Abs. 1

" Der Kanton fiihrt:
d. (gedndert) eine Berufs- und Weiterbildungsberatung.
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Art. 42 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (neu)

' Zur Erganzung und Unterstitzung der Bildungs- und Erziehungsarbeit konnen
der Kanton und die Einwohnergemeinde Fachpersonen fir Schulsozialarbeit
einsetzen.

3 Der Kanton stellt sicher, dass die Lehrpersonen Zugang zu einem padagogi-
schen Medienzentrum haben.

Art. 48 Abs. 3 (geandert)

3 Der Kanton und die Einwohnergemeinde stellen die fiir den konfessionellen
Religionsunterricht erforderlichen Raumlichkeiten unentgeltlich zur Verfiigung.
Die zeitliche Ansetzung des konfessionellen Religionsunterrichts erfolgt aus-
serhalb der Blockzeiten in Absprache zwischen der Schulleitung und den Be-
auftragten der Kirchen.

Art. 49 Abs. 1
" Die Einwohnergemeinde tragt, soweit nicht der Kanton oder Dritte Beitrage ent-
richten, die Kosten:

a. (gedndert) der offentlichen Schulen der Einwohnergemeinde (eingeschlos-
sen schulerganzende Tagesstrukturen und friihe Sprachférderung);

al. (neu) des Transports bei unzumutbarem Schulweg wahrend der obligato-
rischen Schulzeit gemass Art. 14 Abs. 2 dieses Gesetzes;

b. (geéndert) allfalliger Fachpersonen fiir Schulsozialarbeit gemass Art. 42
Abs. 1 dieses Gesetzes;

b1. (geéndert) der Weiterbildung der Lehrpersonen der Volksschule, soweit
die Verordnung dies vorsieht;

Art. 50 Abs. 1

" Der Kanton tragt, soweit nicht Dritte Beitrége entrichten, die Kosten:
a. (gedndert) der offentlichen Schulen des Kantons;
al. (neu) der Angebote des Kantons im Tertiar- und Quartérbereich;

d1. (neu) allfélliger Fachpersonen fur Schulsozialarbeit gemass Art. 42 Abs. 1
dieses Gesetzes;

l. (geéndert) der Weiterbildung der Lehrpersonen der kantonalen Schulen,
soweit die Verordnung dies vorsieht;
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Art. 51 Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

Kostentragung durch Kanton und Einwohnergemeinde (Uberschrift gedndert)
2 Aufgehoben

3 Der Kanton tragt zu einem Viertel und die Einwohnergemeinden zu drei Vier-
teln die Kosten im Zusammenhang mit einem Medienzentrum gemass Art. 42
Abs. 3 dieses Gesetzes.

4 Der Kanton und die Einwohnergemeinde tragen nach Massgabe der Verord-
nung Uber Leistungsangebote in den Bereichen Sozialpadagogik, Sonderschu-
lung und Foérderung von Menschen mit einer Behinderung die Kosten der Son-
derschulung®.

Art. 52 Abs. 2 (geandert)

2 Der Kanton leistet Beitrdge an die schulergdnzenden Tagesstrukturen ge-
mass Art. 66a dieses Gesetzes.

Art. 53 Abs. 1 (geandert)

" Die Unterstltzung der 6ffentlichen Schulen durch Dritte ist zulassig, soweit
diese keinen negativen Einfluss auf den Schulbetrieb ausiiben und es den Bil-
dungszielen nicht widerspricht.

Art. 54 Abs. 1 (geandert)

" Die Volksschulstufe besteht aus der Kindergartenstufe, der Primarstufe und
der Sekundarstufe I. Die Kindergartenstufe und die ersten zwei Jahre der Pri-
marstufe kdnnen in einer Basisstufe vereinigt werden. Die Sekundarstufe | um-
fasst die letzten drei Jahre der Schulpflicht, die in der Orientierungsschule oder
im Gymnasium erfullt werden.

Art. 55 Abs. 2 (geandert)

2 Der Unterricht berticksichtigt die unterschiedliche Leistungsfahigkeit und die
individuellen Begabungen und Neigungen der Kinder und Jugendlichen.

Art. 56 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 2a (neu)

" Alle Kinder und Jugendlichen mit Aufenthalt im Kanton haben das Recht, die
offentlichen Schulen der Volksschulstufe zu besuchen.

8 GDB 410.13
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2 Die Schulpflicht beginnt geméass Art. 68 dieses Gesetzes mit dem obligatori-
schen Kindergarten und dauert zehn Jahre, langstens jedoch bis zum Ab-
schluss der Orientierungsschule.

2a Die Anmeldung zum freiwilligen Kindergarten fihrt zu einer entsprechenden
Besuchspflicht.

Art. 57 Abs. 3 (geandert)

3 Die Beteiligung der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten an den Kosten fiir Ge-
brauchsmittel sowie fur Exkursionen, Schulreisen und Klassenlager regelt der
Regierungsrat durch Ausfuhrungsbestimmungen.

Art. 59 Abs. 2 (aufgehoben)
2 Aufgehoben

Art. 60 Abs. 1 (gedndert)

" Die Schule ist eine padagogische Organisation. Sie wird als betrieblich-orga-
nisatorische Einheit geleitet. Sie umfasst insbesondere die Schulleitung, die
Lehrpersonen, die Schilerinnen und Schiiler sowie das Betriebspersonal.

Art. 61 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)
" Der Lehrplan enthalt die fachlichen und tiberfachlichen Kompetenzen.

2 Die Stundentafel bestimmt die Aufteilung der Unterrichtszeit auf die Facher
bzw. Fachergruppen.

Art. 63
Aufgehoben

Art. 66a (neu)

Schulerganzende Tagesstrukturen

" Die Einwohnergemeinde kann schulergéanzende Tagesstrukturen anbieten.
Sie fuhrt diese selber oder beauftragt durch Abschluss einer Leistungsverein-
barung eine private Institution mit der Fihrung.

2 Von den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten werden Beitrage fiir Verpflegung
und Betreuung erhoben. Der Einwohnergemeinderat legt die Hohe dieser Bei-
trage in einem Reglement fest. Die Einkommensverhaltnisse sind bei der Tarif-
gestaltung zu berlcksichtigen.
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3 Der Kanton unterstiitzt die Einwohnergemeinde mit Beitragen, sofern sie die
kantonalen Vorgaben erfullt.

4 Die Kantonsbeitrage betragen 40 Prozent der Nettokosten der Einwohnerge-
meinde.

® Der Regierungsrat definiert die kantonalen Vorgaben in Ausfiihrungsbestim-
mungen.

Titel nach Art. 66a (gedndert)
3.2.2. Frithe Sprachférderung

Art. 66b (neu)

Frihe Sprachférderung

" Die Einwohnergemeinde kann die friihe Sprachforderung anbieten. Richtet sie
die frihe Sprachférderung ein, besuchen Kinder mit unzureichenden Deutsch-
kenntnissen spatestens im Jahr vor dem obligatorischen Kindergarten regel-
massig ein Angebot der friihen Sprachférderung.

2 Vorab wird der Sprachstand der Kinder in Deutsch abgeklart.

3 Die frilhe Sprachforderung wird im Rahmen des freiwilligen Kindergartens
oder im Rahmen von vorschulischen Angeboten gefiihrt.

4 Die frilhe Sprachforderung ist unentgeltlich, wenn der Bedarf ausgewiesen ist.
Die Einwohnergemeinde kann von den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten an-
gemessene finanzielle Beitrédge verlangen, wenn jene das Angebot freiwillig
nutzen wollen, ohne dass ein Bedarf ausgewiesen ist.

® Der Regierungsrat kann weitere Einzelheiten in Ausfiihrungsbestimmungen
regeln.

Titel nach Art. 66b (neu)
3.2.2a. Kindergarten und Primarschule

Art. 67
Ziel des Kindergartens (Uberschrift geéndert)

Art. 68 Abs. 1 (geandert), Abs. 1a (neu), Abs. 2 (geandert)

Eintritt und Dauer des Kindergartens (Uberschrift geandert)

" Kinder, die bis zu einem bestimmten Stichtag das vierte Altersjahr vollenden,
kénnen auf Beginn des nachsten Schuljahrs in den freiwilligen Kindergarten
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eintreten. Mit dem Eintritt in den freiwilligen Kindergarten entfallen weitere
Stichtage.

'a Kinder, die bis zu einem bestimmten Stichtag das fiinfte Altersjahr vollenden,
treten auf Beginn des nachsten Schuljahrs in den obligatorischen Kindergarten
ein.

2 Die Einwohnergemeinde bietet zwei Kindergartenjahre an. Der obligatorische
Kindergarten dauert ein Jahr.

Art. 69 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)

Basisstufe (Uberschrift gedndert)
" Die Einwohnergemeinde kann eine Basisstufe anbieten.

2 Die Basisstufe umfasst den freiwilligen und den obligatorischen Kindergarten
sowie die erste und zweite Klasse der Primarschule.

3 Der Regierungsrat kann weitere Einzelheiten, insbesondere zur Organisation
und zur Ausbildung der Lehrpersonen, in Ausfihrungsbestimmungen regeln.

Titel nach Art. 69
3.2.3. (aufgehoben)

Art. 70 Abs. 2 (geandert)

Ziel und Dauer der Primarschule (Uberschrift geéndert)
2 Die Primarschule dauert sechs Jahre.

Art. 71 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geéndert)

"In der Orientierungsschule werden die in der Primarschule erworbenen Kennt-
nisse vertieft und erweitert. Die Schulerinnen und Schiler werden im Prozess
zur Berufs- und Ausbildungswahl unterstiitzt sowie auf den Ubertritt an weiter-
fuhrende Schulen und auf das Berufsleben vorbereitet.

2 Die Orientierungsschule dauert drei Jahre.

Art. 73 Abs. 2 (geandert)

2 Besondere padagogische Bediirfnisse entstehen bei Schiilerinnen und Schii-
lern, die Schwierigkeiten im Verhalten oder beim Lernen haben, die zu weiter-
gehenden Leistungen fahig sind oder die Deutsch als Zweitsprache lernen.
Ebenso kdnnen Massnahmen zur Integration besondere padagogische Betreu-
ung erfordern.
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Art. 74 Abs. 1 (geandert)

" Die Einwohnergemeinde bietet in der Regel eine integrative Férderung an, die
gemeinsam durch Lehr- und Fachpersonen vermittelt wird.

Art. 77
Aufgehoben

Art. 78
Aufgehoben

Art. 79 Abs. 1 (geandert)

Ergénzende Bestimmungen (Uberschrift gedndert)

" Der Kantonsrat regelt weitere Einzelheiten, insbesondere tber die Leistungs-
angebote und die Kostentragung der sonderpadagogischen Massnahmen im
Bereich der Sonderschulung, durch Verordnung.

Art. 83 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geéndert)

" Die Kantonsschule vermittelt eine umfassende Allgemeinbildung und fiihrt die
Schilerinnen und Schiiler sowie Studierenden zur allgemeinen Studierfahigkeit
und zur vertieften Gesellschaftsreife.

2 Sie gewahrleistet den Anschluss an weiterflihrende Schulen, insbesondere
Universitaten, Eidgendssische Technische Hochschulen sowie Padagogische
Hochschulen und verfolgt die Zielsetzungen der Maturitatsanerkennungsver-
ordnung (MAV) des Bundes® und des Maturitdtsanerkennungsreglements
(MAR) der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direkto-
ren'® sowie der schweizerischen Rahmenlehrplane.

Art. 84 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geéndert)

" Die Kantonsschule bietet die Mdglichkeit, ein vom Bund und von der Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren anerkanntes Ma-
turitatszeugnis zu erlangen.

2 Die Ausbildung nach der Primarschule dauert sechs Jahre, wovon die ersten
drei Jahre zur Sekundarstufe | und die restlichen Jahre zur Sekundarstufe Il
zahlen.

9 SR 413.11
10 www.edk.ch

Nachtrag zum Bildungsgesetz



Art. 85 Abs. 1 (geandert)

" Die Kantonsschule ist eine padagogische Organisation. Sie wird als betrieb-
lich-organisatorische Einheit geleitet. Sie umfasst insbesondere das Rektorat,
die Lehrpersonen, die Schilerinnen und Schiler und Studierenden sowie das
Betriebspersonal.

Art. 87 Abs. 2 (geandert)

2 Wahrend der Dauer der Schulpflicht werden das Schulgeld und die Kosten fiir
Lehr- und Gebrauchsmittel vom Kanton getragen, sofern die Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben.

Art. 91 Abs. 1 (geandert)

" Der Regierungsrat regelt weitere Einzelheiten, insbesondere lber die Zulas-
sung, die Hohe und Falligkeit des Schulgeldes, die Kostentragung fur freiwilli-
gen Musikunterricht, die Studienwochen und besondere Verbrauchsmateria-
lien, die Klassengrdssen, den Lehrplan und die Stundentafel, die Lehrmittel, die
Beurteilung und Promotion, die Aufgaben und Zustandigkeiten des Rektors
oder der Rektorin, die Mensa mit Mittagsverpflegung sowie die Maturitatspru-
fungen, in Ausfihrungsbestimmungen.

Art. 92
Aufgehoben

Art. 96 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

Kostentragung durch die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten (Uberschrift ge-
andert)

" Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten tragen das Schulgeld sowie die Kos-
ten fur die Lehr- und Gebrauchsmittel nach der obligatorischen Schulzeit.

2 Alifallige Transportkosten fiir den Schulweg sowie die auswartige Verpflegung
gehen wahrend der gesamten gymnasialen Ausbildung zu Lasten der Eltern
bzw. Erziehungsberechtigten. Vorbehalten bleibt Art. 14 Abs. 2 dieses Geset-
zes bei unzumutbarem Schulweg wahrend der obligatorischen Schulzeit.

Art. 97 Abs. 2 (geandert)

2 Der Kanton kann ein bedarfsgerechtes Angebot an Briickenangeboten flhren,
um Schilerinnen und Schiler am Ende der obligatorischen Schulzeit auf die
Berufsbildung vorzubereiten.
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Art. 101 Abs. 1 (geandert)

" Das Berufs- und Weiterbildungszentrum ist eine padagogische Organisation.
Sie wird als betrieblich-organisatorische Einheit geleitet. Sie umfasst insbeson-
dere das Rektorat, die Lehrpersonen, die Schiilerinnen und Schiiler, Studieren-
den und Lernenden sowie das Betriebspersonal.

Art. 104 Abs. 1 (geandert)

" Der Regierungsrat regelt die Ausbildungsangebote und die Hohe allfalliger
Kursgelder sowie weitere Einzelheiten, insbesondere tUber die Kostenbeteili-
gung, die Aufgaben und Zustandigkeiten des Rektors oder der Rektorin sowie
die Berufsmaturitat, in Ausfuhrungsbestimmungen.

Art. 106 Abs. 1 (geandert)

" Soweit der berufliche Unterricht innerhalb des Kantons nicht gewéahrleistet
werden kann, vermittelt das Amt fiir Berufsbildung den Besuch von ausserkan-
tonalen Berufsfachschulen, Berufsmaturitatsschulen und Fachkursen.

Art. 108 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

Kostentragung durch die Lernenden (Uberschrift geédndert)

" Der berufliche Unterricht an 6ffentlichen Berufsfachschulen ist fur Lernende
unentgeltlich.

2 Die Anschaffung der Lehrmittel geht zu Lasten der Lernenden. Fiur Ge-
brauchsmittel kann von den Lernenden ein Beitrag erhoben werden.

Art. 109 Abs. 1 (geandert)

" Die Tertiarstufe umfasst die hohere Berufsbildung sowie die Hochschulbil-
dung. Die Bildungsangebote schliessen an die Ausbildungsgange der Sekun-
darstufe Il an.

Art. 110 Abs. 1 (geandert)

" Auf der Tertiarstufe werden wissenschaftliches Denken und professionelles
Arbeiten in einem ausgewahlten Fachbereich sowie Forschung und Wissens-
und Technologietransfer geférdert.
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Art. 111a (neu)
Eigene Institute, Beteiligungen und Zusammenarbeit
" Der Kanton kann Hochschulen und Hohere Fachschulen fiihren.

2 Er kann Hochschulinstitute sowie Zweigstellen von Hochschulen und Héheren
Fachschulen anderer Trager einrichten oder sich daran beteiligen.

3 Er kann Organisationen im Bereich der Forschung sowie des Wissens- und
Technologietransfers und andere Formen der Zusammenarbeit im tertiaren Bil-
dungsbereich mit Beitragen unterstutzen.

Art. 112 Abs. 1 (gedndert)

Kostentragung durch den Kanton (Uberschrift gedndert)

" Die Kosten fiir die Aus- und Weiterbildung auf der Tertiarstufe im Rahmen der
Vereinbarungen, fir eigene Institute, Beteiligungen und andere Formen der Zu-
sammenarbeit tragt der Kanton.

Art. 112a (neu)

Kostentragung durch die Studierenden

" Die Studiengebiihren, Lehrmittel und Gebrauchsmittel gehen zu Lasten der
Studierenden.

Art. 114 Abs. 1 (geandert)

"In der Weiterbildung erwerben, erhalten und erweitern Studierende im Sinne
des lebenslangen Lernens ihre Kompetenzen und Qualifikationen, um ihre be-
ruflichen Chancen zu erhéhen und um ihr soziales oder privates Leben selbst-
verantwortlich gestalten und darin bestehen zu kénnen.

Art. 121 Abs. 2, Abs. 3 (geandert), Abs. 4, Abs. 6, Abs. 7

2 Erist in stufentbergreifenden Belangen insbesondere zusténdig fur:

a. (gedndert) die Bewilligung oder Anordnung von Projekten gemass Art. 6
Abs. 2 dieses Gesetzes; er kann diese Befugnis dem Bildungs- und Kul-
turdepartement oder dem Schultrager tubertragen;

c1. (neu) die Sicherstellung des Zugangs zu einem Medienzentrum gemass
Art. 42 Abs. 3 dieses Gesetzes.

d. Aufgehoben
3 Erist in Belangen der Volksschule insbesondere zustandig fiir:

Aufzéhlung unveréndert.
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4 Er ist in Belangen der Mittelschulen und weiterer Vollzeitausbildungen der Se-
kundarstufe Il insbesondere zustandig fur:

a. (gedndert) die Festlegung der Schwerpunkts- und Erganzungsfacher so-
wie der Mindestschilerzahl zur Fihrung derselben auf Antrag des Bil-
dungs- und Kulturdepartements gemass Art. 84 Abs. 4 dieses Gesetzes;

d. Aufgehoben
(geéndert) den Abschluss von Vereinbarungen uber Ausbildungsbeitrage
im Zusammenhang mit Mittelschulen innerhalb und ausserhalb des Kan-
tons gemass Art. 93 und 94 dieses Gesetzes, unter dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung durch den Kantonsrat beim erstmaligen Vereinbarungsab-
schluss.

5 Der Regierungsrat ist in Belangen der Tertiar- und der Quartarstufe insbeson-
dere zustandig fur:

b. (geéndert) die Ermdglichung des Besuchs von Ausbildungseinrichtungen
und -angeboten durch Beitrage und den Abschluss von Vereinbarungen
gemass Art. 111 dieses Gesetzes, unter dem Vorbehalt der Genehmigung
durch den Kantonsrat beim erstmaligen Vereinbarungsabschluss;

c. (neu) die Fuhrung, Beteiligung und Unterstitzung durch Beitrage und den
Abschluss von Vereinbarungen gemass Art. 111a dieses Gesetzes, unter
dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Kantonsrat beim erstmaligen
Vereinbarungsabschluss.

" Der Regierungsrat erlasst die fiir den Vollzug erforderlichen Ausflihrungsbe-
stimmungen. Er regelt insbesondere:

al. (neu) die kantonalen Vorgaben zu den schulergédnzenden Tagesstrukturen
(Art. 66a);

a2. (neu) Einzelheiten zur friihen Sprachférderung (Art. 66b);
b. Aufgehoben
b1. (neu) Einzelheiten zur Basisstufe (Art. 69);

Art. 122 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (gean-
dert)
Bildungs- und Kulturdepartement (Uberschrift geandert)

" Das Bildungs- und Kulturdepartement leitet das gesamte Bildungswesen des
Kantons. Es vollzieht die Bildungsgesetzgebung, soweit der Vollzug nicht einer
anderen Behorde oder Instanz zugewiesen ist.

2 Das Bildungs- und Kulturdepartement ist in stufentibergreifenden Belangen
insbesondere zustandig fur:

e. (gedndert) die Bewilligung gemass Art. 40 Abs. 2 dieses Gesetzes.
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3 Das Bildungs- und Kulturdepartement ist in Belangen der Volksschule insbe-
sondere zustandig fur:

Aufzéhlung unverédndert.

4 Das Bildungs- und Kulturdepartement zieht Betroffene bei der Planung von
Projekten friihzeitig mit ein, insbesondere bei Projekten in der Volksschule.

Art. 124 Abs. 1 (geandert)

" Dem Einwohnergemeinderat obliegt die mittelbare Aufsicht tber die Schulen
und Angebote der Einwohnergemeinde.

Art. 125 Abs. 3 (geandert)

3 Dem Schulrat obliegt, soweit seine Zustandigkeit nicht mittels Verordnung
oder Reglement einer anderen Behdrde oder Amtsstelle Ubertragen wurde, ins-
besondere:

Aufzéhlung unverdndert.

Art. 128 Abs. 1, Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

" Beschwerden gegen Verfligungen sind zu richten:

b.  (geédndert) an den Schulrat bzw. an das Bildungs- und Kulturdepartement,
falls sich die Beschwerde gegen die Schulleitung einer Schule der Einwoh-
nergemeinde bzw. das Rektorat einer kantonalen Schule richtet;

c. (gedndert) an das Bildungs- und Kulturdepartement, falls sich die Be-
schwerde gegen den Schulrat bzw. das zustandige Amt richtet;

d. (gedndert) an den Regierungsrat, falls sich die Beschwerde gegen den Ein-
wohnergemeinderat bzw. das Bildungs- und Kulturdepartement richtet.

2 Beschwerden gegen Verfligungen in Disziplinarfallen und betreffend die Zu-
teilung der Schulerinnen und Schiiler, Studierenden und Lernenden in die Klas-
sen werden vom Bildungs- und Kulturdepartement entschieden.

3 Die von einer Verfligung betroffenen Studierenden und Lernenden haben ne-
ben den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten, ungeachtet ihrer Handlungsfahig-
keit, ein selbststandiges Beschwerderecht.

Art. 129 Abs. 2 (geandert), Abs. 4 (geandert)

2 Strafbar sind die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten, die selber gegen das
Gesetz verstossen oder das Kind zu einer Widerhandlung veranlasst haben.
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4 Von jedem rechtskraftigen Strafurteil gestiitzt auf Art. 62 oder 63 des Berufs-
bildungsgesetzes' ist dem Bildungs- und Kulturdepartement eine Kopie zuzu-
stellen.

Anhang: Die Gliederung des Bildungswesens (aufgehoben)

1.

Der Erlass GDB 410.11 (Bildungsverordnung [BiV] vom 16. Marz 2006)
(Stand 1. September 2018) wird wie folgt gedandert:

Ingress (gedndert)
Der Kantonsrat des Kantons Obwalden,

gestutzt auf Artikel 6, 7, 16, 20, 23 und 120 des Bildungsgesetzes vom 16. Marz
20062,
beschliesst:

Art. 1 Abs. 1 (geandert)

" Diese Verordnung regelt Einzelheiten in Ergénzung des Bildungsgesetzes.

Art. 2 Abs. 1 (geandert)

" Das Bildungs- und Kulturdepartement erhebt fiir die Planung und Fiihrung des
Bildungsangebots die notwendigen Personendaten sowie die Verwaltungsda-
ten der Bildungsinstitutionen, die vom Bundesstatistikgesetz'® erfasst werden.

Art. 3 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (aufgehoben)

Qualitatssicherung und -entwicklung
a. Allgemeines (Uberschrift geandert)

' Die Qualitatssicherung und -entwicklung an den einzelnen Schulen sowie im
gesamten Bildungssystem beinhalten insbesondere Qualitédtsvorgaben, die
Aufsicht, periodische interne und externe Evaluationen sowie Systemevaluati-
onen.

SR 412.10
2)GDB 410.1
) SR 431.01
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8 Aufgehoben

Art. 4 Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (geandert)

3 Die Schulleitungen bzw. Rektorate erstatten den Schulbehérden bzw. dem
Bildungs- und Kulturdepartement Bericht.

4 Werden Mangel festgestellt, so ordnet der Schulrat bzw. das Bildungs- und
Kulturdepartement entsprechende Massnahmen an.

Art. 5 Abs. 1 (geandert), Abs. 2, Abs. 4 (aufgehoben)

" Die externe Evaluation dient der Erfassung und Bewertung der Qualitat einer

Schule von aussen (Aussensicht).

2 Fir die externe Evaluation ist zustandig:

a. (gedndert) im Volksschulbereich das Bildungs- und Kulturdepartement;

b. (geéndert) in der Kantonsschule das Bildungs- und Kulturdepartement;

c. (gedndert) im Berufsbildungsbereich das Bildungs- und Kulturdepartement
bzw. das zustandige Bundesamt.

4 Aufgehoben

Art. 6a (neu)
e. Aufsicht

" Die Aufsicht prift die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sowie der
kantonalen Vorgaben an den Schulen des Kantons und der Einwohnergemein-
den sowie an den Privatschulen und stellt damit ein vergleichbares Angebot
sicher.

2 Die Aufsicht ist berechtigt, die notwendigen Unterlagen von den Schulen und
Behdorden einzuverlangen.

Art. 6b (neu)
f. Zustandiges Amt

" Das zustandige Amt bearbeitet zuhanden des Bildungs- und Kulturdeparte-
ments stufengerecht die padagogischen, didaktischen und organisatorischen
Belange.

2 Es nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a. die Forderung der Schulqualitdt und die Koordination der Schulentwick-
lung;

b. die Aufsicht;
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c. die Beratung und Unterstitzung der Schulen und der Schulbehérden bei
der Erfillung ihrer Aufgaben;

d. die weiteren, ihm durch die Gesetzgebung im Bereich Qualitatssicherung
und -entwicklung zugewiesenen Aufgaben.

Art. 7 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

Leistungsauftrag und Globalbudget (Uberschrift geandert)

" Der Leistungsauftrag und das Globalbudget umschreiben fiir die kommunalen
und kantonalen Schulen die zu erbringenden Leistungen, die Kompetenzen und
den Entscheidungsspielraum sowie die zur Verfligung stehenden Ressourcen.
Im Weiteren enthalten sie die Verantwortlichkeiten, Mitwirkungs- und Kontroll-
rechte der Tragerschaft.

2 Die Erteilung eines Leistungsauftrags mit Globalbudget an die Gemeinde-
schulen erfolgt durch den Einwohnergemeinderat auf Antrag des Schulrats.

3 Die Erteilung eines Leistungsauftrags mit Globalbudget an eine kantonale
Schule erfolgt durch den Regierungsrat auf Antrag des Bildungs- und Kulturde-
partements.

Art. 10 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Die Schulferien dauern fir Schilerinnen und Schuler, Studierende und Ler-
nende pro Schuljahr héchstens 14 Wochen.

2 Das Bildungs- und Kulturdepartement legt nach Riicksprache mit den Schul-
ratsprasidien bzw. Rektoraten die Schulferien und, innerhalb eines Kontin-
gents, weitere schulfreie Tage fur alle Schulstufen und die kantonalen Schulen
fest.

Art. 11 Abs. 2 (geandert)

2 Bei Abwesenheiten der Lehrpersonen ist die Betreuung der Schiilerinnen und
Schuler, Studierenden und Lernenden sicherzustellen.

Art. 12 Abs. 1 (geandert), Abs. 2, Abs. 3 (geandert)

" Der Schulbesuch hat liickenlos zu erfolgen. Auf begriindetes Gesuch der El-
tern bzw. Erziehungsberechtigten konnen Schilerinnen und Schuler, Studie-
rende und Lernende vom Unterricht ganz oder teilweise dispensiert werden.
Volljahrige Studierende und Lernende kdnnen ebenfalls Gesuche einreichen.

2 Fir Dispensationen vom Unterricht sind zustandig:
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c. (gedndert) fur langere Dispensationen sowie fur generelle Dispensationen
von einzelnen Fachern der Schulrat bzw. das zustandige Amt. Das zustan-
dige Amt erlasst Weisungen.

3 Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten melden den Verzicht auf konfessio-
nellen Religionsunterricht schriftlich dem zustandigen Pfarramt und der Schul-
leitung bzw. dem Rektorat.

Art. 13 Abs. 1 (geandert), Abs. 4 (aufgehoben)

" Unvorhersehbare und unvermeidliche Abwesenheiten der Schilerinnen und
Schdler, Studierenden und Lernenden unterstehen der Meldepflicht. Sie sind
unter Berucksichtigung des jeweiligen Organisationsstatuts den zustandigen
Stellen zu melden.

4 Aufgehoben

Art. 14 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Uber die Schliessung der Schule infolge ausserordentlicher Ereignisse ent-
scheidet der Einwohnergemeinderat bzw. das Bildungs- und Kulturdeparte-
ment.

2 Muss die Schule wahrend mehr als zwei Schulwochen geschlossen werden,
so wird der Unterricht in Form von Fernunterricht weitergefuhrt. Ist das nicht
moglich, so kdnnen die ausgefallenen Schultage in den Schulferien nachgeholt
werden.

Art. 15 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

" Die Koordination der Angebote zur Integration und Férderung Fremdsprachi-
ger sowie das Bereitstellen entsprechender Beratungsmaoglichkeiten fir Lehr-
personen und Schulbehdrden ist Aufgabe des Bildungs- und Kulturdeparte-
ments.

2 Flr Angebote in der Volksschule ist die Einwohnergemeinde, fiir Angebote an
den kantonalen Schulen und fir Erwachsene das Bildungs- und Kulturdeparte-
ment verantwortlich.

3 Die Angebote sind grundsatzlich fir Schulerinnen und Schiiler, Studierende
und Lernende unentgeltlich. Fir Erwachsene werden Beitrage erhoben.

Art. 16 Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 4 (geandert)
2 Aufgehoben

4 Das Bildungs- und Kulturdepartement regelt weitere Einzelheiten.
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Art. 17 Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

2 Umfang, Inhalt, Schwierigkeitsgrad und Haufigkeit missen den Lernvoraus-
setzungen auf der jeweiligen Schulstufe sowie dem individuellen Entwicklungs-
stand der Schulerinnen und Schiler, Studierenden und Lernenden angepasst
sein.

3 Das Bildungs- und Kulturdepartement kann weitere Einzelheiten regeln.

Art. 18 Abs. 2 (geandert)

2 Die Verantwortlichen ergreifen Massnahmen zur Gewalt- und Suchtpraven-
tion und sorgen wahrend der Schulzeiten fir einen geordneten Betrieb.

Art. 19 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Lehrpersonen, die Schulleitung oder andere zusténdige Organe ziehen Ge-
genstande ein, welche die korperliche, seelische oder geistige Gesundheit der
Schulerinnen und Schiler, Studierenden und Lernenden gefahrden, den Schul-
betrieb stéren oder als gefahrlich eingestuft werden mussen.

2 Eingezogene Gegenstéande sind wahrend langstens eines Jahres zur allfalli-
gen Ruckgabe an die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten bereitzuhalten.

Art. 20 Abs. 1 (geandert)

" Gegen Schiilerinnen und Schiler, Studierende und Lernende werden Diszip-
linarmassnahmen verflgt, wenn sie den Schulbetrieb stéren, mutwillig Sachei-
gentum zerstoéren oder beschadigen, Mobbing betreiben, gegen das Organisa-
tionsstatut oder Anordnungen der Lehrpersonen und weiterer zustandiger Or-
gane verstossen.

Art. 21 Abs. 1, Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (geandert),

Abs. 6 (geandert), Abs. 7 (aufgehoben)

" Die Lehrpersonen kénnen folgende Massnahmen ergreifen:

a. (gedndert) Verwarnung;

2 Die Schulleitung bzw. das Rektorat kann nach Anhérung der Betroffenen und

deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigten folgende weitergehende Massnah-
men ergreifen:

c. (gedndert) Ausschluss vom Unterricht fiir Iangstens vier Wochen mit Be-
gleitmassnahmen, die Eltern sind fir die Betreuung des Kindes verantwort-
lich;
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d. (gedndert) Ausschluss aus der Schule fur Studierende und Lernende der
Sekundarstufe .

3 Der Schulrat bzw. das zustandige Amt kann nach Anhérung der Betroffenen
und deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigten auf Antrag der Schulleitung bzw.
des Rektorats Schulerinnen und Schiller, Studierende und Lernende in eine
andere Schule versetzen. Er kann die teilweise oder vollumfangliche Entlas-
sung aus der Schulpflicht anordnen, wenn alle der folgenden Bedingungen er-
fullt sind:

Aufzéhlung unverdndert.

4 Der Schulrat bzw. das zustéandige Amt kann nach Anhérung der Betroffenen
und deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigten auf Antrag der Schulleitung bzw.
des Rektorats, gestitzt auf Art. 20 Abs. 3 des Bildungsgesetzes und unter Be-
achtung von Absatz 6, Schulerinnen und Schiler, Studierende und Lernende
ganz aus der Schule ausschliessen.

6 VVerhalten sich Schiilerinnen und Schiiler, Studierende und Lernende in einer
Weise, dass das eigene Wohl oder dasjenige von anderen Personen gefahrdet
oder der Schulbetrieb schwerwiegend beeintrachtigt wird, so beantragt die
Schulleitung bzw. das Rektorat bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hoérde die Anordnung von Kindes- oder Jugendschutzmassnahmen.

" Aufgehoben

Art. 24 Abs. 1

" Das Mindestangebot der Musikschulen umfasst:
c. (gedndert) Ensembleunterricht;
d. (neu) Begabtenforderung.

2.

Der Erlass GDB 410.12 (Verordnung iiber das Anstellungsverhaltnis der
Lehrpersonen [Lehrpersonenverordnung, LPV] vom 25. April 2008) (Stand
1. Januar 2025) wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Abs. 1 (geandert)

" Soweit diese Verordnung keine abweichenden Bestimmungen enthalt, richtet
sich das Anstellungsverhaltnis nach Artikel 32 ff. des Staatsverwaltungsgeset-
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zes'™, nach Artikel 26 bis 35 des Bildungsgesetzes' und nach der Personal-
verordnung'®).

Art. 3 Abs. 2 (geandert), Abs. 2a (neu)

2 Werden die Anforderungen gemass Art. 27 Abs. 1 und 2 des Bildungsgeset-
zes an den Schulen der Einwohnergemeinde nicht erflllt, so hat die Lehrperson
unter Mitwirkung der Anstellungsinstanz an das Bildungs- und Kulturdeparte-
ment unaufgefordert ein Gesuch um Erteilung der befristeten Lehrbewilligung
zu stellen.

2a \Werden die Anforderungen gemass Art. 27 Abs. 1 und 2 des Bildungsgeset-
zes an den kantonalen Schulen nicht erfullt, so wird mit dem Anstellungsvertrag
eine befristete Lehrbewilligung erteilt.

Art. 3a Abs. 1

" Das besoldete Pensum der Lehrpersonen umfasst vier Bereiche:

c. (gedndert) die Ressourcen fiir besondere Aufgaben (z.B. Schulbetriebs-
und Schulentwicklungspool);

Art. 4 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), Abs. 9 (gean-
dert)

" Der berufliche Auftrag der Lehrpersonen umfasst die Auftragsfelder Unter-
richt, Schilerinnen und Schiler, Studierende bzw. Lernende, Schule und Lehr-
person.

2 Die Lehrpersonen arbeiten mit den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten und
weiteren an der Schule Beteiligten zusammen.

3 Die prozentuale Verteilung der Jahresarbeitszeit geméass Art. 10 dieser Ver-
ordnung auf die Auftragsfelder der Volksschullehrpersonen gilt wie folgt: Unter-
richt ca. 87,5% (ca. 1632 Stunden), Schulerinnen und Schiler, Studierende
bzw. Lernende ca. 5% (ca. 93 Stunden), Schule ca. 5% (ca. 93 Stunden), Lehr-
person ca. 2,5% (ca. 47 Stunden).

® Lehrpersonen sind verpflichtet, den Unterricht nach anerkannten methodi-
schen und didaktischen Grundsatzen durchzufihren und die ihnen anvertrau-
ten Schulerinnen und Schiiler, Studierenden bzw. Lernenden ihren Fahigkeiten

4)GDB 130.1
5)GDB 410.1
©)GDB 141.11
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entsprechend zu férdern und zu fordern und ihnen mit Wertschatzung zu be-
gegnen.

Art. 5 Abs. 1

" Das Auftragsfeld Unterricht umfasst:

b. (geédndert) ausgerichtet auf die fachlichen und Uberfachlichen Kompeten-
zen der Schilerinnen und Schiler, Studierenden bzw. Lernenden lehren
und erziehen;

c. (gedndert) Schillerinnen und Schuler, Studierende bzw. Lernende regel-
massig lernziel- und forderorientiert beurteilen;

Art. 6 Abs. 1 (geandert)

Auftragsfeld Schiilerinnen und Schiiler, Studierende bzw. Lernende (Uber-
schrift geandert)

" Das Auftragsfeld Schiilerinnen und Schiiler, Studierende bzw. Lernende um-
fasst:

b. (geéndert) regelmassig und bei Bedarf (je nach Stufe) mit den Eltern bzw.
Erziehungsberechtigten und den Schilerinnen und Schilern, Studieren-
den bzw. Lernenden den Entwicklungsverlauf, den Lernerfolg und die Be-
urteilungsdokumentation besprechen;

d. (gedndert) das Umfeld der Schulerinnen und Schiler, Studierenden bzw.
Lernenden Uber Elternabende bzw. Elternanlasse fordern;

Art. 12 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

" Lehrpersonen, die innerhalb des beruflichen Auftrags Aufgaben im Sinne von
Art. 30, 31 oder 31a dieser Verordnung Ubernehmen, erhalten hierfiir von der
Anstellungsinstanz eine Pensenreduktion im Auftragsfeld Unterricht.

2 In Ausnahmefallen kénnen Aufgaben im Sinne von Art. 30, 31 oder 31a dieser
Verordnung ganz oder teilweise zu Lasten eines unterrichtsfreien Auftragsfel-
des geleistet werden.

3 Grundsatzlich sollen beruflicher Auftrag und Aufgaben im Sinne von Art. 30,
31 und 31a dieser Verordnung zusammen ein 100 Prozent-Pensum nicht Gber-
steigen.

Art. 18 Abs. 2, Abs. 3

2Wenn folgende private Ereignisse und Verpflichtungen in die Unterrichtszeit
fallen, haben Lehrpersonen Anspruch auf bezahlten Urlaub:
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a. (gedndert) einen freien Tag fir die eigene Trauung, die Trauung eines ei-
genen Kindes oder fur den Umzug des eigenen Haushalts;
3 Fir die Bewilligung von zusatzlichem bezahltem Urlaub sind zusténdig:

a. (gedndert) das Rektorat bzw. die Schulleitung fur einen Arbeitstag pro
Jahr;

b.  (geédndert) die Departementsvorsteherin oder der Departementsvorsteher
bzw. das Schulratsprasidium bis zu zehn Arbeitstagen pro Jahr;

Art. 20 Abs. 1 (geandert)

Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub (Uberschrift geéndert)

T Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub, welcher in die Schulferien fallt, kann
nicht nachbezogen werden.

Art. 23 Abs. 1

" Das Beurteilungssystem berlcksichtigt folgende Eckwerte:

c. (gedndert) die umfassende Beurteilung durch das Rektorat bzw. die Schul-
leitung stutzt sich insbesondere auf deren eigene Beobachtungen, auf die
Selbstevaluation durch die Lehrperson sowie auf die Rickmeldung der
Schilerinnen und Schiler, Studierenden bzw. Lernenden, der Eltern bzw.
Erziehungsberechtigten und allfalliger weiterer Partner der Schule;

Art. 25 Abs. 1 (geandert)

"Lehrpersonen mit einer Lehrbewilligung, welche nicht fir die unterrichtete
Stufe gilt, werden in der Regel ein Lohnband tiefer eingereiht.

Art. 28 Abs. 6 (geandert)

5 Festangestellte Lehrpersonen, die eine Stellvertretung tibernehmen, erhalten
fur die Zeitdauer der Stellvertretung in der Regel eine Pensenerweiterung zu
den Anstellungsbedingungen der festen Anstellung.

Art. 31a Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

" Die Einwohnergemeinde stellt fiir anspruchsvolle Klassensituationen einen
Klassenpool zur Verfugung, der mindestens eine halbe Lektion bzw. 1.72 Stel-
lenprozente pro Klasse betragt.

2 Der Klassenpool wird nur fir die Schulen der Einwohnergemeinde geschaf-
fen.
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Art. 34 Abs. 1, Abs. 2 (geandert)

" Die Weiterbildung umfasst folgende Formen:

c. (gedndert) verpflichtende berufliche Weiterbildungskurse;

d. (gedndert) frei wahlbare berufliche Weiterbildungskurse;

2 Nachqualifikationen fiir die Erlangung der Lehrbewilligung fiir eine Stufe oder

in einzelnen Unterrichtsfachern gelten in der Regel als Ausbildungen und sind
nicht Gegenstand dieser Verordnung.

Art. 35 Abs. 2 (gedndert)

2 Intensivweiterbildungen kénnen die Rektorate bzw. Schulleitungen im Rah-
men der zur Verfigung stehenden Budgetkredite jenen Lehrpersonen gewah-
ren, die mindestens zehn Jahre unterrichtet haben. Eine wiederholte Gewah-
rung von Intensivweiterbildung ist moglich.

Art. 36 Abs. 1, Abs. 2 (aufgehoben)

" Fur die Bereitstellung der Weiterbildungsangebote sind zustandig:

c. (gedndert) das zustandige Amt oder die Rektorate flr die frei wahlbaren
und verpflichtenden beruflichen Weiterbildungen;

d. (neu) das zustandige Amt oder die Rektorate flir die Berufseinflihrung;

e. (neu) das zustandige Amt oder die Rektorate fir die Intensivweiterbildun-
gen.

2 Aufgehoben

Art. 37 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 5 (geandert)

Kostentragung (Uberschrift geéndert)

" Unter Vorbehalt von Absatz 5 werden die Weiterbildungskosten (Kurskosten,
Spesen und allfallige Stellvertretungskosten) im Volksschulbereich von der Ein-
wohnergemeinde, in welcher die betreffende Lehrperson unterrichtet, im Gym-
nasial- und Berufsbildungsbereich vom Kanton getragen.

3 Aufgehoben

% Insbesondere bei Zusatzausbildungen und Intensivweiterbildungen ist ein
Weiterbildungsvertrag abzuschliessen.

Art. 38 Abs. 1 (geandert)

" Die Rektorate bzw. Schulleitungen ermitteln im Rahmen der Personalfiihrung
zusammen mit den Lehrpersonen den Weiterbildungsbedarf. Sie bewilligen den
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Besuch von Weiterbildungsangeboten gemass Art. 34 Abs. 1 Bst. d dieser Ver-
ordnung.

Art. 40 Abs. 2 (geandert)

2 Die Prorektoren und Prorektorinnen der kantonalen Schulen werden in Zu-
sammenarbeit mit dem Personalamt vom zustandigen Amt angestellt.

Anhang 1:  Unterrichtsverpflichtung und Funktionsstufenzuteilung

Ziff. 1.1

Bei Klassenlehrpersonen von Klassen bis zum Abschluss der obligatorischen
Schulzeit vermindert sich die Unterrichtsverpflichtung in der Volksschule jeweils
um zwei Lektionen, im Gymnasium um eine Lektion. Das Pflichtenheft wird vom
Bildungs- und Kulturdepartement erlassen. Die Aufgaben der Klassenlehrperso-
nen werden dem Auftragsfeld Unterricht gemass Art. 5 der Verordnung zuge-
ordnet.

Ziff. 2.5 Schulische Heilpddagogin und Schulischer Heilpddagoge (Kiga und
PS)

Unterricht als Lehrperson fir integrative Forderung sowie integrative Sonder-
schulung oder als Sonderschullehrperson

Unterrichtsverpflichtung: 29 Lektionen
Funktionsstufe: L12
Erganzungen zum beruflichen Auftrag: Einsatz bei besonderen pada-

gogischen Bedurfnissen und
Behinderungen

Bei Lehrpersonen fur integrative Forderung reduziert sich die Unterrichtsver-
pflichtung je zu betreuende Klasse um eine halbe Lektion.

Ziff. 2.6 Lehrperson fiir die Orientierungsschule

Unterrichtsverpflichtung: 29 Lektionen
Funktionsstufe: L13
Erganzungen zum beruflichen Auftrag: keine

Bei Lehrpersonen flr den Projektunterricht im neunten Schuljahr reduziert sich
die Unterrichtsverpflichtung je zu betreuende Klasse um eine Lektion.
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Ziff. 2.7 Heilpddagogin und Schulischer Heilpddagoge (OS)

Unterricht als Lehrperson fir integrative Forderung sowie integrative Sonder-
schulung oder als Sonderschullehrperson

Unterrichtsverpflichtung: 29 Lektionen
Funktionsstufe: L 14
Erganzungen zum beruflichen Auftrag: Einsatz bei besonderen pada-

gogischen Bedurfnissen und
Behinderungen

Bei Lehrpersonen fur integrative Forderung reduziert sich die Unterrichtsver-
pflichtung je zu betreuende Klasse um eine halbe Lektion.

2.11 Weiterbildungs-Lehrperson fiir das Berufs- und Weiterbildungszentrum

Unterrichtsverpflichtung: 29 Lektionen
Funktionsstufe: L8-L10
Erganzungen zum beruflichen Auftrag: Gemass separaten Vollzugs-
richtlinien
3

Der Erlass GDB 412.11 (Volksschulverordnung [VSchV] vom 16. Marz
2006) (Stand 1. August 2023) wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 1 (geandert)

" Diese Verordnung regelt in Erganzung des Bildungsgesetzes die Ausbildung
in der Volksschule.

Art. 3 Abs. 3 (geandert)

3 Das Bildungs- und Kulturdepartement regelt weitere Ausnahmen und Einzel-
heiten.

Art. 4
Aufgehoben
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Art. 5 Abs. 3 (geandert)

3 In begriindeten Fallen kann das Amt fiir Volks- und Mittelschulen auf Antrag
der Schulleitung Abweichungen von den Vorgaben bewilligen.

Art. 6 Abs. 1, Abs. 2 (geandert)

" Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiler einer Klasse betragt hchstens:

a. (gedndert) Kindergarten 22
b. (geéndert) Primarschule 24
c. (gedndert) Orientierungsschule 24
d. Aufgehoben

2 Bei besonderen padagogischen oder schulorganisatorischen Bediirfnissen
vermindert der Schulrat die Anzahl der Schulerinnen und Schiler pro Klasse
angemessen und beachtet dabei allféllige Vorgaben in Ausfliihrungsbestim-
mungen.

Art. 7 Abs. 1 (geandert)

" Die Hochstbestande gemass Art. 6 dieser Verordnung kénnen um hochstens
zwei Schilerinnen oder Schiler Uberschritten werden, sofern diese Abwei-
chung voraussichtlich nicht langer als zwei Jahre dauert. Weitergehende Aus-
nahmen bedurfen der Genehmigung des Bildungs- und Kulturdepartements.

Art. 8 Abs. 1 (geandert)

"lst es auf Grund von Leistung und Entwicklungsstand angezeigt, so wieder-
holen oder Uberspringen Schilerinnen und Schiler der Volksschule im Rahmen
der Promotionsbestimmungen eine Klasse.

Art. 9 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgehoben)

" Fir die integrative Férderung werden ausreichend qualifizierte Fachpersonen
eingesetzt.

a. Aufgehoben
b. Aufgehoben
c. Aufgehoben

2 Aufgehoben

Art. 10
Aufgehoben
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Art. 11 Abs. 1 (geandert)

" Die Schulleitung entscheidet auf Antrag der Klassenlehrperson und der Eltern
bzw. Erziehungsberechtigten Uber die geeigneten Férdermassnahmen im Ein-
zelfall.

Art. 12 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (gean-
dert)

" Der Stichtag fiir den Eintritt in den freiwilligen Kindergarten oder in den obli-
gatorischen Kindergarten ist Ende Februar.'”

2 Ein friiherer Kindergarteneintritt ist moglich.

8 Zur Sicherstellung der Elterninformation erfolgen entsprechende Meldungen
der Einwohnergemeinde an die Schulleitungen.

4 Das Bildungs- und Kulturdepartement regelt weitere Einzelheiten zum Kinder-
garteneintritt, insbesondere den friheren Kindergarteneintritt.

Art. 12a
Aufgehoben

Art. 13 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (geandert)

" Kinder, die den obligatorischen Kindergarten besuchen, treten auf Beginn des
nachsten Schuljahres in die Primarschule ein.

2 Aufgehoben

3 Die Schulleitung kann auf Antrag der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten oder
der Kindergartenlehrperson noch nicht schulfahige Kinder um hdéchstens ein
Jahr vom Eintritt in die Primarschule zurtickstellen. Die Beteiligten sind vor dem
Entscheid anzuhoren.

Art. 14 Abs. 2 (geandert)

2 Ausnahmen bewilligt auf Gesuch hin das Bildungs- und Kulturdepartement.

Art. 15 Abs. 2 (geandert)

2 Das Bildungs- und Kulturdepartement legt fest, welche Facher in Niveaugrup-
pen gefuhrt werden. Die Ubrigen Facher werden in den Stammklassen unter-
richtet.

'7) Zur gestaffelten Einfiihrung des Stichtags siehe Ubergangsbestimmung von Art. 18a
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Art. 16 Abs. 2 (geandert)

2 Das Bildungs- und Kulturdepartement legt fest, welche Facher in Niveaugrup-
pen gefuhrt werden. Die tbrigen Facher werden in Stammklassen unterrichtet.

Art. 17
Aufgehoben

Art. 18a Abs. 1

" Fiir die Umsetzung der nachfolgenden Artikel gelten folgende Ubergangsrege-
lungen:

b. Aufgehoben

Art. 18b (neu)

Ubergangsbestimmungen zum Nachtrag vom 22. Mai 2025

T Art. 6 Abs. 1 gilt fir alle Klassen, welche ab Inkraftireten gebildet oder ver-
grossert werden. Bereits bestehende Klassen, deren Grdsse Uber dem neuen
Maximum liegt, kbnnen maximal zwei Jahre so weitergeflihrt werden, bis sie
der neuen Maximalgrésse entsprechen mussen.

4.

Der Erlass GDB 419.11 (Verordnung uiber die Ausrichtung von Ausbil-
dungsbeitragen [Stipendienverordnung] vom 16. April 2014) (Stand 1. Ja-
nuar 2017) wird wie folgt geédndert:

Art. 2 Abs. 2 (geandert)

2 Die Ausbildungsfinanzierung ist in erster Linie Sache der Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten und weiterer Personen, soweit die Gesetzgebung sie hierzu
verpflichtet, sowie der Bewerberin bzw. des Bewerbers. Der Kanton leistet nur
Ausbildungsbeitrage, soweit die finanzielle Leistungsfahigkeit der genannten
Personen nicht ausreicht.

Art. 7 Abs. 1

' Beitragsberechtigt sind:

b. (geéndert) Schweizer Blrgerinnen und Burger, deren Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigte im Ausland leben oder die elternlos im Ausland leben,
fir Ausbildungen in der Schweiz, sofern sie an ihrem auslandischen Wohn-
sitz wegen fehlender Zustandigkeit nicht beitragsberechtigt sind;
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Art. 8 Abs. 1

" Die gesuchstellende Person hat stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton,
wenn:

Cc. (gedndert) deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigte im Ausland wohnen
oder wenn sie elternlos im Ausland wohnt, aber das Obwaldner Burger-
recht besitzt. Bei mehreren Kantonsburgerrechten hat sie stipendienrecht-
lichen Wohnsitz im Kanton nur dann, wenn sie das Obwaldner Birgerrecht
zuletzt erworben hat.

Art. 11 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (geandert)

" Die zumutbare Eigen- und Fremdleistung bestimmt sich nach dem anrechen-
baren Einkommen der gesuchstellenden Person, der Eltern bzw. Erziehungs-
berechtigten oder anderer gesetzlich zu Unterhalt verpflichteter Personen ge-
mass Absatz 2.

3 Hat die gesuchstellende Person die Erstausbildung abgeschlossen und das
25. Altersjahr vollendet oder war sie vor Beginn der neuen Ausbildung wahrend
mindestens vier Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig
oder flhrte sie den Haushalt der eigenen Familie, werden die zumutbaren Leis-
tungen der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten nur noch teilweise bertcksich-
tigt.

&

Der Erlass GDB 451.1 (Kulturgesetz [KuG] vom 10. Marz 2016) (Stand
1. Juli 2016) wird wie folgt geandert:

Art. 4 Abs. 1

" Der Regierungsrat:

k.  (geéndert) beschliesst innerhalb des Budgetkredits einmalige Beitrage an
interkantonale oder kantonale Projekte und Kulturinstitutionen bis
Fr. 200 000.—;

l. (neu) schliesst eine vertragliche Regelung mit der Einwohnergemeinde
Sarnen ab betreffend Beteiligung an den Betriebskosten der Kantonsbibli-
othek gemass Art. 20 Abs. 2 dieses Gesetzes.

Keine Fremdaufhebungen.
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Iv.

Der Regierungsrat bestimmt, wann dieser Nachtrag in Kraft tritt. Er kann ihn
gestaffelt in Kraft setzen. Der Nachtrag unterliegt dem fakultativen Referendum.

Sarnen, 22. Mai 2025 Im Namen des Kantonsrats
Der Ratsprasident: Andreas Gasser
Der Ratssekretar: Beat Hug
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Empfehlung an die
Stimmberechtigten

Regierungsrat und Kantonsrat empfehlen den
Stimmberechtigten, am 30. November 2025 wie folgt
zu stimmen:

JA Spitalgesetz

JA Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz
zum Krankenversicherungsgesetz

JA Nachtrag zum Bildungsgesetz

Abstinmung

30.11.2025

Redaktionsschluss: 19. August 2025
Weitere Informationen unter: www.ow.ch
Herausgegeben von der Staatskanzlei Obwalden



