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Vernehmlassung zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU) 2024/1351, (EU)
2024/1359, (EU) 2024/1349, (EU) 2024/1358 und (EU) 2024/1356 (EU-Migrations- und Asylpakt)
(Weiterentwicklungen des Schengen- und des Dublin-/Eurodac-Besitzstands)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. August 2024 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Ubernahme und Umset-
zung der Rechtsgrundlagen zum EU-Migrations- und Asylpakt bis zum 14. November 2024 eingela-
den. Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens und lassen uns wie folgt ver-
nehmen:

Der EU-Migrations- und Asylpakt ist ein Buindel von Regelungen zur Schaffung eines gerechteren,
effizienteren und krisenresistenteren Migrations- und Asylsystems fuir den Schengen/Dublin-Raum.
Mit dieser Reform soll die irregulére Migration nach und innerhalb Europas reduziert und ein Aus-
gleich der Verantwortung zwischen den EU-Mitgliedstaaten herbeigefiihrt werden. Die Regelungen
sehen rasche Verfahren an den Schengen-Aussengrenzen, ein weiterentwickeltes Dublin-System,
eine ausgeweitete Datenregistrierung im Eurodac-System und einen obligatorischen Solidaritadtsme-
chanismus zwischen den EU-Mitgliedstaaten vor.

Die folgenden funf Verordnungen fallen in den Geltungsbereich der Schengen-/Dublin-Assoziierung
und sind somit von der Schweiz grundséatzlich zu ibernehmen:

- Verordnung (EU) 2024/1351 (AMMR-Verordnung)
- Verordnung (EU) 2024/1359 (Krisenverordnung)

- Verordnung (EU) 2024/1349 (Ruckkehrgrenzverfahrensverordnung)
- Verordnung (EU) 2024/1351 (Eurodac-Verordnung)

- Verordnung (EU) 2024/1351 (Uberpriifungsverordnung)
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Die meisten Bestimmungen der EU-Verordnungen sind direkt anwendbar und setzen keine Umset-
zung im schweizerischen Recht voraus. Gewisse Bestimmungen erfordern jedoch Gesetzesanpas-
sungen im Auslander- und Integrationsgesetz (AIG; SR 142.20), im Asylgesetz (AsylG; SR 142.31)
und im Bundesgesetz uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes (BPI; SR 361). Auf-
grund des grossen Umfangs der Vorlage sind die Gesetzesanpassungen auf vier Bundesbeschliisse
aufgeteilt worden.

1. Bundesbeschluss zur Ubernahme und Umsetzung der AMMR-Verordnung und der Krisenverord-
hung

Die AMMR-Verordnung enthalt Neurungen im Bereich Dublin-Haft, welche in den Zustandigkeitsbe-
reich der kantonalen Migrationsbehérden fallen. In diesem Zusammenhang soll Art. 76a AlG ange-
passt werden. Namentlich werden die Behandlungsfristen verkiirzt, wenn sich eine Person in Dublin-
Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft befindet. Die Vorbereitungshaft dauert neu maximal vier statt
gemass geltendem Recht sieben Wochen, wahrend die Ausschaffungshaft von sechs auf funf Wo-
chen gekirzt wird. Zudem wird neben der Untertauchensgefahr die Gefahrdung der &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung als zusatzlicher Haftgrund eingefigt.

Die Vorlage sieht weiter vor, dass der Bund bei erhdhtem Migrationsdruck anderer Schengen-/Dublin-
Staaten Massnahmen zur solidarischen Unterstiitzung dieser Staaten oder von Drittstaaten be-
schliessen kann. Neben der Aufnahme von Asylsuchenden, anerkannten Fliichtlingen, Staatenlosen
oder illegal aufhéltigen Drittstaatsangehérigen kénnen diese Massnahmen auch in Form von finanzi-
ellen Beitragen an bestehende Instrumente der EU bestehen. Der Bundesrat legt die maximale Per-
sonenzahl zur Ubernahme pro Kalenderjahr sowie die Hohe eines moglichen finanziellen Beitrags
fest. Die Verteilung der aufgenommenen Personen richtet sich nach der Verteilregel von Art. 27
AsylG.

Die neue Krisenverordnung schafft einen strukturierten, allgemeinen Ansatz zur Bewaltigung von Kri-
sensituationen, um Ad-hoc-Reaktionen einzelner EU-Staaten zu vermeiden. Sie erméglicht eine ra-
sche Aktivierung von Solidaritdtsmassnahmen zugunsten eines oder mehrerer EU-Staaten, um auf
Krisensituationen ziigig reagieren zu kénnen.

2. Bundesbeschluss zur Ubernahme und Umsetzung der Riickkehrverfahrensverordnung

Mit der Ruckkehrgrenzverfahrensverordnung soll ein neues Wegweisungsverfahren an der Schen-
gen-Aussengrenze geschaffen werden fur Drittstaatsangehérige und Staatenlose, deren Asylgesuch
an der Schengen-Aussengrenze abgelehnt worden ist. Da das Schweizer Asylverfahren am Flugha-
fen kein zum EU-Grenzasylverfahren aquivalentes Verfahren darstellt, muss die Schweiz aktuell
keine Ruckkehrverfahren nach Massgabe dieses Schengen-Rechtsakts durchfuhren.

3. Bundesbeschluss zur Ubernahme und Umsetzung der Eurodac-Verordnung

Die revidierte Eurodac-Verordnung ist eine Weiterentwicklung des Dublin-Besitzstands und somit bin-
dend fur die Schweiz. Das neue Eurodac-System dient in erster Linie zur Bestimmung des Dublin-
Staats, der fur die Prifung eines Asylgesuchs zusténdig ist. Es soll auch im auslanderrechtlichen Ver-
fahren genutzt werden, sofern die betreffende Person sich illegal im Dublin-Raum aufhalt. Zudem
muss kinftig die Gewahrung des vortibergehenden Schutzes geméss der Massenzustrom-Richtlinie
im System ersichtlich sein.

Die revidierte Eurodac-Verordnung sieht die Erfassung neuer Daten vor, die in Zusammenhang mit
laufenden Verfahren (Dublin oder andere) oder dem Verhalten der betreffenden Person stehen. Der-
zeit mUssen Personen, die internationalen Schutz beantragen, und Personen, die illegal in den
Schengen-Raum eingereist sind, ihre Fingerabdriicke abnehmen lassen. Kiinftig werden auch die
Personendaten von illegal aufhaltigen Personen, Resettlement-Fliichtlingen und Personen, die vor-
laufigen Schutz geniessen, abgenommen und im Zentralsystem erfasst. Die kantonalen und kommu-
nalen Behdrden erhalten durch die Revision der Eurodac-Verordnung neue Aufgaben, da fir jede
Person mit irregularem Aufenthalt eine Datenerfassung im System zu erfolgen hat.

4. Bundesbeschluss zur Ubernahme und Umsetzung der Uberprifungsverordnung

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar und ist entsprechend
relevant fur die Schweiz. Sie sieht ein Uberprufungsverfahren an der Schengen-Aussengrenze vor,
um die ldentitat irregular ankommender Personen festzustellen und sie dem richtigen Verfahren
(Ruckfuhrung, Asylverfahren oder Ubernahme durch einen anderen Schengen-Staat gesttitzt auf den
Solidaritatsmechanismus) zuzuweisen. Werden Drittstaatsangehérige, welche die Schengen-Aussen-
grenze unzuléassigerweise tberschritten haben und sich illegal im Schengen-Raum aufhalten, auf
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dem Hoheitsgebiet der Schweiz aufgegriffen, missen sie einer Uberprufung durch die zustandige
kantonale Behorde (voraussichtlich die Kantonspolizei) unterzogen werden.

5.

Der Kanton Obwalden nimmt die neuen Regelungen zur Kenntnis. Im Zusammenhang mit der Umset-
zung der AMMR-Verordnung begriissen wir zwar den neuen Haftgrund der Gefahrdung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung. Als problematisch erachten wir hingegen insbesondere die verkiirzte
Dauer der Dublin-Vorbereitungshaft. Nach geltendem Recht dauert die Behandlungsfrist fur das Dub-
lin-Verfahren maximal sieben Wochen, wenn sich eine Person in Dublin-Vorbereitungshaft befindet
(vgl. Art. 76a Abs. 3 lit. a AIG). Neu darf die Haft wahrend der Vorbereitung des Entscheids Gber die
Zustandigkeit fur das Asylgesuch maximal vier Wochen dauern. Sie setzt sich wie folgt zusammen:
maximal zwei Wochen fiir die Stellung des Ubernahmegesuchs an den anderen Dublin-Staat, eine
Woche fur die Antwort des angefragten Dublin-Staats und eine Woche, wahrend der die Schweiz die
erhaltene Antwort prifen und die weiteren Verfahrensschritte auslésen muss. Diese letzte Frist ist mit
einer Woche eindeutig zu kurz bemessen. Nach Erhalt der Antwort des angefragten Dublin-Staats be-
inhalten die weiteren Verfahrensschritte die Redaktion und Eréffnung des Nichteintretensentscheids
mit Wegweisungsverfiigung sowie die Anordnung der Ausschaffungshaft.

Die geplante Beschleunigung des Dublin-Verfahrens begriissen wir sehr, allerdings ist darauf hinzu-
weisen, dass innerhalb dieser kurzen Frist ein korrektes Verfahren nicht (mehr) gewahrleistet ist. Die
Redaktion und Eréffnung des Entscheids fallen in die Zustandigkeit des Staatssekretariats fur Migra-
tion (SEM) und die Anordnung der Ausschaffungshaft in die Zusténdigkeit der kantonalen Migrations-
behorden. Es sind somit zwei verschiedene Stellen involviert, die sich gegenseitig absprechen und
die Verfahren koordinieren miissen. Wir sind deshalb der Meinung, dass die Verkiirzung der Behand-
lungsfristen das Dublin-System nicht starkt, sondern vielmehr anfallig macht, weil das Risiko besteht,
dass die betroffenen Personen aus der Haft entlassen werden missen, bevor ein Entscheid des SEM
Uber die Zustandigkeit fiir das Asylgesuch vorliegt und deshalb keine Ausschaffungshaft von den kan-
tonalen Behorden angeordnet werden kann. Dieser Umstand kann dazu fiihren, dass die betroffene
Person untertaucht und sich der Ausschaffung entzieht. Die Verkirzung der Frist begtinstigt am Ende
die irregulare Migration innerhalb Europas, was gerade nicht zielftihrend ist.

Weiter erachten wir es als notwendig und sinnvoll, dass den Kantonen in Bezug auf den Solidaritats-
mechanismus ein Mitspracherecht zukommt. Die Kantone sind direkt von einer Solidaritdtsmass-
nahme betroffen, wenn der Bund beschliesst, dass Asylsuchende und Flichtlinge aufgenommen wer-
den sollen, um andere Schengen-/Dublin-Staaten zu entlasten. Der Kanton Obwalden erwartet zu-
dem, dass die im Rahmen von Relocation-Programmen anfallenden Kosten vollumfanglich vom Bund
tibernommen werden. Ebenso miissen finanzielle Beitrage, die als solidarische Unterstutzung fir an-
dere Schengen-/Dublin-Staaten gesprochen werden, vom Bund getragen werden.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
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