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Titel:

Erhéhung des maximalen Prozentsatzes der Ergdnzungsleistungen flir Bewohnerinnen und
Bewohner von Pflegeinstitutionen zur Verhinderung von zusétzlicher Beanspruchung von So-
zialhilfe

Auftrag:

Der Regierungsrat wird beauftragt, den maximal festgelegten Prozentsatz fiir Pflegeheime in
Artikel 2 Abs.1 lit. a Ziff. 1 des Gesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (KkELG), von aktuell 370% auf neu 500% zu erhéhen und dem
Kantonsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Die heute geltende Regelung im Gesetz (iber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (kELG; GDB 853.2) lautet:

Art. 2 Anspruchsberechnung bei in Heimen oder Spitélern lebenden Personen

1 Bei Personen, die dauernd oder léngere Zeit in einem Heim oder Spital leben, entsprechen die héchstens
zulgssigen jahrlichen Kosten fiir Tagestaxen nach Abzug der Kantons- und Gemeindebeitrége folgendem
Prozentsatz des Betrags fiir den allgemeinen Lebensbedarf fiir Alleinstehende geméss Art. 10 Abs. 1 Bst. a
Ziff. 1 ELG:

a. *bei einem Aufenthalt in einem vom Kanton anerkannten:
1. *Pflegeheim 370 Prozent,

2. *Spital 500 Prozent,

3. *Behindertenwohnheim 250 Prozent;

Der aktuelle Betrag firr den allgemeinen Lebensbedarf fir Alleinstehende geméss Art. 10
Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 ELG betragt aktuell CHF 20'100 pro Jahr.

Begriindung:
Die Finanzierung eines Pflegeheimaufenthaltes erfolgt folgendermassen:

Pflege

Ein Teil der Pflegefinanzierung erfolgt Gber die obligatorische Krankenversicherung, ein Teil
iber die Restfinanzierung der Gemeinden in OW und Uber eine Patientenbeteiligung von
CHF 23.00 pro Tag

Lebenskosten (Aufenthaltskosten)
Diese werden liber Taxkosten pro Tag abgerechnet und muss der Bewohner selbst zahlen.

Die Ergénzungsleistungen zur AHV und IV (EL) helfen, wenn die Renten und das Einkommen
die minimalen Lebenskosten nicht decken. Wer sich in dieser Situation befindet, hat einen
rechtlichen Anspruch auf Ergénzungsleistungen.

Die Erganzungsleistungen sind eine Verbundaufgabe von Bund und Kanton und sind im Bun-
desgesetz Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG; SR831.30) geregelt.




Unter Artikel 10 Abs. 2 Anerkannte Ausgaben macht das ELG Vorgaben zur notwendigen
Hohe der Ergdnzungsleistungen:

Artikel 10
2 Bei Personen, die dauernd oder fdnger als drei Monate in einem Heim oder Spital leben (in Heimen oder |
Spitélern lebende Personen), werden als Ausgaben anerkannt:41 a.42 die Tagestaxe fiir die Tage, die vom
Heim oder Spital in Rechnung gestellt werden; die Kantone kénnen die Kosten begrenzen, die wegen des
Aufenthaltes in einem Heim oder Spital beriicksichtigt werden; sie sorgen dafiir, dass durch den Aufenthalt
in einem anerkannten Pflegeheim in der Regel keine Abhéngigkeit von der Sozialhilfe entsteht;

Sparmassnahme Finanzvorlage 2020

Als eine Massnahme des Gesamtpakets wurde der Prozentanteil fur Pflegeheime in Art. 2
Abs. 1 lit. a Ziff. 1 des kantonalen Gesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung auf von 500 auf 370 Prozent reduziert.

Entwicklung Taxkosten Pflegeheime Obwalden

Die Pflegeheime in Obwalden wurden zwischen 1970 und 1990 gebaut. Gegen Ende der Le-
bensdauer der Gebaude wurde dieser Umstand in der Taxpolitik der Pflegeheime zu wenig
berlicksichtigt. In der Zwischenzeit wurden alle Pflegeheime in Obwalden erneuert, erweitert
und aktuell ist das Eyhuis in Lungern noch als letzte Institution an Sanierungsmassnahmen.
Abschreibungen von Investitionen plus Zinsen sind nun Realitdt und dies fuhrt zu einem
strukturellen Defizit, welche nicht durch Sparmassnahmen allein aufgefangen werden kén-
nen.

Gemass Curaviva OW erstellen alle Institutionen eine Vollkostenrechnung und halten sich an
die Verbandsvorgaben fur die Kostenberechnung der Taxen. Die Gemeinden von Obwalden

sind flr die Restfinanzierung zusténdig und kénnen daher auch mit einer Leistungsvereinba-
rung eine Einsicht in die einzelnen Kostenrechnungen ihrer Institutionen verlangen.

Betreuungsleistungen werden nicht Uber die obligatorische Krankenversicherung abgerech-
net. Daher generieren Betreuungszuschlage fiir Menschen mit einer Demenz, die einen spe-
ziell hohen Bedarf an Betreuung haben, zusatzliche Kosten flir Pflegeheimbewohner pro Tag.

Zur Aufhebung des strukturellen Defizits der Heimfinanzierung missen die Taxen nach oben
korrigiert werden und Uberschreiten damit die Obergrenzen fir vorgesehene Erganzungsleis-
tungen gemass Gesetz.

Dies hat zur Folge, dass Bewohner neben ihren beanspruchten Erganzungsleistungen auch
noch Sozialhilfe beantragen miissen.

Fir Seniorinnen und Senioren, die ein Leben lang gearbeitet und Steuern bezahlt haben, ist
der Gang zum Sozialamt sehr belastend und sie begreifen es oft nicht. Auch der entspre-
chende Verwaltungsaufwand wére sehr hoch. Vor allem aber besteht mit der steigenden Zahl
an Fallen ein Widerspruch zum Bundesgesetz (siehe oben Art.10). |

Aktueller Stand
(Geméass Hochrechnungen der Zahlen 2022, gestiitzt auf die Zahlen des Pflegeheims Erlen-
haus in Engelberg):

1/2 bis 3/5 aller Bewohner der Pflegeinstitutionen vom Kanton Obwalden, das sind ca. 220 bis
260 Bewohner, welche die Ergdnzungsleistungen beziehen.

Pro Tag werden maximal ausbezahilt:

CHF 204.00 betragt der maximal ausbezahlte Betrag an Ergédnzungsleistungen. Es wird nur
ausbezahlt, was gebraucht wird.

Pro Tag werden in Rechnung gestellt:

CHF 193.00 Durchschnittskosten, welche Uber Taxen abgerechnet werden gemass Kosten-
rechnung Uber den ganzen Kanton und alle Institutionen.

CHF 23.00 Selbstkostenbeitrag Pflege
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CHF 25.00 -30.00 bezahlen ca. 60 Personen im ganzen Kanton Obwalden Betreuungszu-
schlage fiir Menschen mit Demenz pro Tag.

Die notwendigen Taxanpassungen sind noch nicht bei allen Pflegeheimen in Obwalden um-
| gesetzt. Sie werden fir das Jahr 2024 und spatestens auf 2025 geplant. Daher ist eine Ge-
setzesanpassung per 1.1.2025 dringend notwendig.

Auswirkung Anpassung

Wird in Artikel 2 Abs.1 lit. a Ziff. 1 des Gesetzes Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (kELG) die Tagestaxe in Pflegeheimen von aktuell
370% auf neu 500% erhoht (wie altes Recht bis 31.12.2018), wiirde der maximal ausbezahlte
Betrag an Ergdnzungsleistung neu 276 Franken betragen , gegeniiber den aktuellen 204.00
Franken.

Es ist nicht zu beflrchten, dass das Anheben der EL-Grenze dazu fuhrt, dass die Heimtaxen
in Zukunft ungerechtfertigt erhdht werden. Sobald die strukturellen Defizite abgedeckt sind,
werden die Taxen nur noch aufgrund der Teuerung bzw. der Lohnentwicklung oder einer Aus-
weitung der Leistungen angehoben werden.
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im Namen der CSP-Kantonsratinnen und Kantonsrate
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