=l Kanton
Obwalden 22.23.03

Botschaft des Regierungsrats zu einem Nachtrag
zum Steuergesetz (Anpassung an Ubergeordne-
tes Bundesrecht)

2. Mai 2023

Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréte

Wir unterbreiten Ihnen die Botschaft zu einem Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung an

Ubergeordnetes Bundesrecht) mit dem Antrag, auf die Vorlage einzutreten.

Im Namen des Regierungsrats
Landammann: Christoph Amstad
Landschreiberin: Nicole Frunz Wallimann
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Botschaft des Regierungsrats zu einem Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung an ibergeordnetes Bundesrecht)

l. Ausgangslage und Ziele des Nachtrags zum Steuergesetz

1. Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben

Der Kanton Obwalden kann seine Steuerrechtsordnung nicht vollends frei gestalten, sondern ist
an das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemein-
den (StHG; SR 642.14) sowie an das Bundesgesetz tber die direkte Bundessteuer (DBG;

SR 642.11) und an die Ubrigen bundesrechtlichen Vorgaben gebunden. Das Steuerharmonisie-
rungsgesetz wird wiederholt Revisionen unterzogen, welche die Kantone in ihren eigenen Steu-
ergesetzen nachvollziehen missen. Im Rahmen der Lancierung der Steuerstrategie wurde fest-
gehalten, dass der Kanton Obwalden als fairer Konkurrent in den Wettbewerb steigen will. Der
Kanton Obwalden ist deshalb bestrebt, die Anpassungen des Steuerharmonisierungsgesetzes
jeweils auf den nachstmdglichen Termin vorzusehen.

Beim vorliegenden Nachtrag zum Steuergesetz handelt es sich um Anpassungen an das Uber-
geordnete Bundesrecht. Folgende Bundesgesetze sollen auf kantonaler Ebene umgesetzt wer-
den:

— steuergesetzliche Anpassungen aufgrund der Aktienrechtsrevision;

— Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistungen fir altere Arbeitslose;

— Bundesgesetz uber die steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen;

— Bundesgesetz tber Banken und Sparkassen;

— Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich;

— Einfuhrung einer Meldepflicht fur Arbeitslosenkassen.

Erfolgt keine Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben, findet das Bundesrecht direkt
Anwendung, falls ihm das kantonale Recht widerspricht. Mit diesem Nachtrag soll das
kantonale Steuergesetz (StG; GDB 614.4) wieder dem neusten Stand der Anderungen des
Steuerharmonisierungsgesetzes entsprechen.

Zudem wird der Nachtrag genutzt, um einzelne redaktionelle Anpassungen vorzunehmen.

2. Finanzielle und personelle Auswirkungen
Der Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung an Ubergeordnetes Bundesrecht) hat keine abseh-
baren finanziellen oder personellen Auswirkungen auf den Kanton Obwalden.

Il. Verzicht auf Vernehmlassung

Da der Inhalt dieses Nachtrags lediglich die Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben bein-
haltet, verzichtete der Regierungsrat auf das Durchfiihren einer Vernehmlassung.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 22

Am 19. Juni 2020 verabschiedeten die eidgendssischen Réte eine Aktienrechtsreform (BB
2020 5573). An seiner Sitzung vom 2. Februar 2022 beschloss der Bundesrat diejenigen Teile
der Vorlage, die nicht schon friiher in Kraft getreten sind (wie die Bestimmungen zu den Ge-
schlechterrichtwerten, die Transparenzregeln im Rohstoffsektor sowie die Verlangerung der
Nachlassstundung), auf den 1. Januar 2023 in Kraft zu setzen. Alsdann werden unter anderem
flexiblere Grindungs- und Kapitalvorschriften eingefiihrt. So kdnnen Gesellschaften neu ein so-
genanntes ,Kapitalband“ vorsehen. Dabei wird der Verwaltungsrat erméachtigt, das Kapital in-

Signatur OWFD.884 Seite 2| 8



Botschaft des Regierungsrats zu einem Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung an ibergeordnetes Bundesrecht)

nerhalb einer im Voraus festgesetzten Bandbreite wahrend einer Dauer von maximal funf Jah-
ren beliebig zu erhéhen oder herabzusetzen. Neu wird es zudem mdéglich sein, das Aktienkapi-
tal in einer Fremdwahrung festzulegen.

Das Kapitalband und die Mdéglichkeit, in Fremdwahrung nicht mehr nur den Geschéftsab-
schluss, sondern nun auch das Aktienkapital zu fihren, erforderten steuergesetzliche Anpas-
sungen in DBG und StHG. So wurde eine Regelung geschaffen, die verhindert, dass Publi-
kumsgesellschaften das neu geschaffene Kapitalband dazu nutzen, fir ihre Aktionéarinnen und
Aktiondre ungerechtfertigte Steuervorteile zu generieren. Weiter wurde geregelt, wie die Um-
rechnung des steuerbaren Reingewinns und des steuerbaren Kapitals erfolgt, wenn der Ge-
schaftsabschluss auf eine auslandische Wéhrung lautet.

Die aufgrund der Aktienrechtsreform erfolgten Anpassungen im StHG mussen ins kantonale
Recht Uberfuhrt werden. Ein Gestaltungsspielraum besteht dabei nicht, es werden die Formulie-
rungen aus dem StHG tbernommen. Erforderlich sind Erganzungen in Art. 22 Abs. 5 bis 10
(Kapitalband) sowie in Art. 98 Abs. 1a und 103 Abs la StG (Geschéftsabschluss in auslandi-
scher Wahrung).

Art. 26

Am 19. Juni 2020 erliessen die eidgendssischen Rate das Bundesgesetz iiber Uberbriickungs-
leistungen fur &ltere Arbeitslose (BBI 2020, 5519). Es wurde auf den 1. Juli 2021 in Kraft gesetzt
(AS 2021, 373). Uberbriickungsleistungen sind Bedarfsleistungen und werden &hnlich berech-
net wie Erganzungsleistungen. Personen, die ihre Arbeitsstelle verloren haben und nach dem
60. Altersjahr von der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert werden, kdnnen bis zum Bezug
einer Altersrente entsprechende Leistungen erhalten.

Das neue Bundesgesetz beinhaltet im Sinn von Drittdnderungen auch eine Anpassung des
DBG und des StHG. Die beiden Erlasse sehen neu vor, dass Einkinfte aufgrund des Bundes-
gesetzes liber Uberbriickungsleistungen fur altere Arbeitslose steuerfrei sind. Die harmonisie-
rungsrechtliche Vorgabe von Art. 7 Abs. 4 Bst. n StHG bedarf der Umsetzung im kantonalen
Recht. Ein Gestaltungsspielraum besteht dabei nicht. Dementsprechend ist der Katalog der
steuerfreien Einkinfte in Art. 26 StG um einen Buchstaben m zu erganzen.

Art. 29

Am 19. Juni 2020 erliessen die eidgendssischen Rate das Bundesgesetz Uber die steuerliche
Behandlung finanzieller Sanktionen (BBI 2020 5679). Es wurde auf den 1. Januar 2022 in Kraft
gesetzt (AS 2020, 5121). Damit werden die Steuerfolgen von finanziellen Sanktionen im Unter-
nehmensbereich auf eine klare gesetzliche Grundlage gestellt. Das Bundesgesetz beinhaltet
Anpassungen des DBG und des StHG.

Konkret wird bestimmt, dass finanzielle Sanktionen mit Strafzweck nicht als geschaftsmassig
begrindeter Aufwand gelten. Das bedeutet, dass Bussen, welche einen strafenden Charakter
haben, nicht steuerlich geltend gemacht werden kdnnen. Demgegeniber sind gewinnabschop-
fende Sanktionen ohne Strafzweck steuerlich abzugsfahig. Dies ist so zu verstehen, dass die
Ertrage, welche eine Unternehmung aufgrund eines Fehlverhaltens erwirtschaftet hat, an den
Regulator abzuftihren sind und dementsprechend nicht noch zusétzlich als Gewinn versteuert
werden mussen. Neben finanziellen Sanktionen mit Strafzweck schliesst die Vorlage auch nach
schweizerischem Strafrecht strafbare Bestechungszahlungen sowie Aufwendungen, die Strafta-
ten ermdglichen oder als Gegenleistung fir die Begehung von Straftaten erfolgen, von der Ab-
zugsberechtigung bei den Einkommens- und Gewinnsteuern aus. Eine spezielle Regelung ist
fur Sanktionen mit Strafzweck vorgesehen, die von einer auslandischen Straf- oder Verwal-
tungsbehorde verhangt wurden. Im Sinn einer Ausnahme sollen solche Sanktionen dann steu-
erlich abzugsféhig sein, wenn sie gegen den schweizerischen Ordre public verstossen oder die
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steuerpflichtige Person glaubhaft darlegt, dass sie alles Zumutbare unternommen hat, um sich
rechtskonform zu verhalten. Mit dieser Massnahme sollen schweizerische Unternehmungen
auslandische Strafen steuerlich geltend machen kdnnen, welche in der Schweiz nicht ausge-
sprochen worden waren. Dies dient vor allem dem Schutz der Finanzbranche, wurde diese in
der Vergangenheit doch in verschiedenen Landern (z.B. USA oder Frankreich) mit Bussen be-
legt, welche dem schweizerischen Rechtsempfinden wohl zuwiderliefen.

Die erfolgten Anpassungen im StHG bedirfen der Umsetzung im kantonalen Recht. Ein Gestal-
tungsspielraum besteht dabei nicht. Erforderlich sind Anderungen und Erganzungen in Art. 29
Abs. 2 Bst. f, Art. 29 Abs. 3 Bst. a — d sowie in Art. 79 Abs. 4 Bst. a + b StG.

Art. 30

In diesem Artikel wird ein Hinweis auf die vereinfachte Buchfiihrung nach Art. 957 Abs. 2 des
Obligationenrechts (OR; SR 220) angebracht. Gemass Art. 957 Abs. 2 OR sind Einzelunterneh-
men und Personengesellschaften mit weniger als Fr. 500 000.— Umsatzerlds im letzten Ge-
schaftsjahr nur verpflichtet, die Einnahmen und Ausgaben sowie die Vermdgenslage darzustel-
len (vereinfachte Buchfiihrung). Damit die geltend gemachten Abschreibungen steuerlich ge-
pruft werden kénnen, ist der Nachweis in einer Abschreibungstabelle notwendig. Entsprechend
wird in Art. 30 der Hinweis auf die vereinfachte Buchfiihrung eingefligt. Diese Anpassung hat
redaktionellen Charakter und keine Auswirkung auf die steuerliche Fallbeurteilung.

Art. 79
Es wird auf die Ausfihrungen in Art. 29 verwiesen. Vorliegend wurden die Art. 79 Abs. 1 Bst. e,
Art. 79 Abs. 2 Bst. a — d sowie Art. 79 Abs. 3 Bst. a + b erganzt.

Art. 88

Am 17. Dezember 2021 erliessen die eidgenossischen Rate Anderungen zum Bundesgesetz
Uber Banken und Sparkassen (BankG; SR 952.0) (BBI 2021 3001). Dieser Nachtrag wurde auf
den 1. Januar 2023 in Kraft gesetzt (AS 2022 732).

Der Nachtrag enthalt unter anderem eine Anderung bei den Fremdkapitalinstrumenten (Art. 30b
Abs. 6 BankG). Daraufhin wurden innerhalb der Steuergesetze des Bundes entsprechende Ver-
weise eingefihrt und eine mdglichst einheitliche Formulierung gewahlt. Damit ist auch klarge-
stellt, dass die steuerliche und die aufsichtsrechtliche Definition Ubereinstimmen. Materiell &n-
dert sich in den Steuergesetzen nichts. So ist insbesondere nach wie vor erforderlich, dass die
genannten Fremdkapitalinstrumente von der FINMA genehmigt werden. Ebenfalls erforderlich
bleibt die Genehmigung der FINMA von deren Wandlung im Rahmen einer Sanierung. Neu im
Ausnahmekatalog aufgenommen sind Fremdkapitalinstrumente nach Artikel 30b Absatz 6
BankG. Da diese demselben aufsichtsrechtlichen Zweck wie die bestehenden Instrumente die-
nen, wurden sie ins DBG und ins StHG aufgenommen.

Die Umsetzung dieses Nachtrages zum BankG sowie die daraus erfolgte Anpassung im StHG
muss ins kantonale Recht Giberfuhrt werden. Ein Gestaltungsspielraum besteht dabei nicht, es
werden die Formulierungen aus dem StHG Uibernommen. Im Steuergesetz wird Art. 88 mit Abs.
7 erganzt.

Art. 98 und Art. 103

Es wird auf die Ausfiihrungen in Art. 22 verwiesen. Vorliegend wurden Art. 98 Abs. 1a und Art.
103 Abs. la StG ergéanzt. Diese regeln, wie die Umrechnung des steuerbaren Eigenkapitals
(Art. 98) bzw. des steuerbaren Reingewinns (Art. 103) erfolgt, wenn der Geschéftsabschluss
auf eine auslandische Wahrung lautet.

Einleitende Ausfihrungen zum elektronischen Datenaustausch
Mit dem Bundesgesetz vom 18. Juni 2021 (ber elektronische Verfahren im Steuerbereich (AS
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2021 673) wurden zahlreiche Bundessteuererlasse geéndert, so auch das StHG und das Bun-
desgesetz Uber die Verrechnungssteuer (VStG; SR 642.21). Neu wurde Art. 38b StHG aufge-
nommen, der wie folgt lautet:

1 Die Kantone sehen die Mdglichkeit elektronischer Verfahren vor. Dabei stellen sie die Authen-
tizitdt und Integritat der Gbermittelten Daten nach kantonalem Recht sicher.

2 Sie sehen bei der elektronischen Einreichung von Eingaben, deren Unterzeichnung gesetzlich
vorgeschrieben ist, anstelle der Unterzeichnung die Méglichkeit einer elektronischen Bestéati-
gung der Angaben durch die steuerpflichtige Person vor.

3 Sie sehen vor, dass die Steuerbehétrde der steuerpflichtigen Person mit deren Einverstandnis
Dokumente in elektronischer Form zustellt.

Die vorgenannten Grundlagen verpflichten die Kantone, spéatestens ab 1. Januar 2024 eine voll-
standig elektronische Einreichung der Steuererklarung und damit ohne Unterschrift zu ermdgli-
chen. Gleiches gilt fir den Antrag auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer durch natirliche
Personen, der zusammen mit der Einreichung der Steuererklarung gestellt wird. Der Anwen-
dungsbereich von Art. 38b StHG geht aber weiter, beschrénkt sich also nicht auf die Einrei-
chung der Steuererklarung. Der in Abs. 2 verwendete Begriff ,Eingaben® umfasst ndmlich alle
mdoglichen Dokumente wie etwa auch Einsprachen, Erlassbegehren oder Revisionsbegehren
(BBI 2020, 4719). Als Anforderung fur die Durchfihrung von elektronischen Verfahren gilt ein-
heitlich die Sicherstellung der Authentizitat und der Integritat der Ubermittelten Daten.

Der Begriff der ,Authentizitat* geht weiter als der Begriff der Identifizierung. Er beschreibt das
angestrebte Ergebnis und beinhaltet zweierlei: Einerseits Authentifizierung, verstanden als
Nachweis, dass eine Person tatsachlich diejenige ist, die sie vorgibt zu sein, und anderseits Au-
thentizitat der Daten, die bestétigt, dass die Gbermittelten Daten auch von der authentifizierten
Person stammen. Die Gewabhrleitung der Authentizitéat einer Eingabe erfordert somit nicht nur
die Identifizierung des Absenders, sondern es muss auch die Verbindung zwischen dieser Per-
son und der Eingabe belegbar hergestellt werden (BBI 2020 4718 f.).

Unter ,Datenintegritat” versteht man sodann den Nachweis, dass die Daten vom Absender bis
zum Empfanger keine Veranderung erfahren haben (BBl 2020 4720).

Verlangt wird bei elektronischen Verfahren zwar die Sicherstellung der Authentizitat und der In-
tegritat der Ubermittelten Daten; technische oder organisatorische Vorgaben werden in diesem

Zusammenhang aber nicht gemacht. Insbesondere wird nicht vorgeschrieben, wie die Authenti-
fizierung erfolgen muss. Das Bundessteuerrecht tberlasst es vielmehr den Kantonen bzw. dem
kantonalen Recht, das elektronische Verfahren im Detail auszugestalten.

Art. 186

Mit der Erganzung von Art. 186 Abs. 5 sollen die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden,
damit bei einer elektronischen Zustellung von Verfiigungen und anderen Mitteilungen der Be-
ginn des Fristenlaufes festgelegt werden kann. Derzeit werden Zustellungen, die einen postali-
schen Nachweis verlangen, via Einschreiben oder A-Post Plus zugestellt. Sobald die techni-
schen Mdoglichkeiten (Notifikation) vorhanden sind, kdnnen Zustellungen mit Nachweis auch
elektronisch erfolgen. Der Regierungsrat kann in diesem Zeitpunkt in den Ausfiihrungsbestim-
mungen die Details entsprechend festlegen.

Art. 190a

Art. 190a ist im geltenden Recht die Grundlage, welche sowohl die Steuererklarung in elektroni-
scher Form als auch die Papierform regelt. Neu soll in Art. 190a das elektronische Einreichen
der Steuererklarung sowie das elektronische Veranlagungsverfahren und in Art. 190b das Ein-
reichen der Steuererklarung in Papierform geregelt werden.
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In Art. 190a Abs 1 wird geregelt, dass die Steuererklérung in elektronischer Form eingereicht
werden kann.

In Abs. 2 wird festgehalten, dass das Veranlagungsverfahren in elektronischer Form durchge-
fihrt wird. Die Mdglichkeit zur elektronischen Ubermittlung soll nicht nur fiir Eingaben der steu-
erpflichtigen Person, sondern auch in umgekehrter Richtung, also fur Verfligungen oder andere
Dokumente der Steuerbehérden an die steuerpflichtige Person, bestehen. Die steuerpflichtige
Person soll jedoch nicht zur elektronischen Entgegennahme verpflichtet werden. Dies soll nur
mit ihrer Zustimmung moglich sein, was entsprechend in Abs. 2 geregelt wird. In Abs. 3 und 4
wird geregelt, dass der Regierungsrat das Erfordernis der Schriftlichkeit sowie die Einzelheiten
des elektronischen Verfahrens in Ausfihrungsbestimmungen festlegen kann.

Art. 190b

Weiterhin soll es méglich sein, die Steuererklarung in Papierform einzureichen. In Art. 190b
werden die Einzelheiten dazu geregelt. So kénnen die Steuerpflichtigen die Formulare bei der
Steuerverwaltung beziehen (Abs. 2). Die Steuererklarung in Papierform ist durch den Steuer-
pflichtigen personlich zu unterschreiben (Abs. 3). Diese beiden Abséatze entsprechen den frihe-
ren Abs. 3 und 4 von Art. 190a.

Art. 195

Die Revision des Bundesgesetzes Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die In-
solvenzentschadigung (AVIG; SR 837.0) verabschiedeten die eidgendssischen Rate am

19. Juni 2020 (BBI 2020, 5683). Die Gesetzesanderung wurde auf den 1. Juli 2021 in Kraft ge-
setzt (AS 2021, 338). Art. 97a AVIG regelt — in Abweichung von der Geheimhaltungspflicht ge-
mass Art. 33 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1) — die Datenbekanntgabe an andere Behdrden durch die Durchfiihrungsstel-
len der Arbeitslosenversicherung. Neu ermoglicht Art. 97a Abs. 1 Bst. c?s AVIG auch eine di-
rekte Ubermittlung von Leistungsabrechnungen der Arbeitslosenkassen an die kantonalen
Steuerbehorden, sofern das kantonale Recht dies vorsieht. Abs. 8 derselben Bestimmung er-
laubt neu auch eine Datenubermittlung auf elektronischem Weg. Mit der neuen Regelung kén-
nen also in jenen Kantonen, die Uber eine entsprechende gesetzliche Grundlage verflgen, die
Leistungsabrechnungen der Arbeitslosenkassen direkt an die Steuerbehérden tbermittelt wer-
den. Geplant ist, dass dies Uber das einheitliche Lohnmeldeverfahren (ELM), den Lohnstan-
dard-CH von Swissdec, erfolgen wird. Die technische Umsetzung wird aktuell von Swissdec
vorbereitet.

Mit der Schaffung der gesetzlichen Grundlage soll die elektronische Ubermittlung der Leistungs-
abrechnungen der Arbeitslosenkassen an die kantonalen Steuerverwaltungen ermdéglicht wer-
den. Dies erleichtert die Priifung der Steuerdeklarationen und erhéht die Veranlagungsqualitat.
Da es um Meldungen geht, die spontan und direkt zuhanden der kantonalen Steuerverwaltung
erstattet werden sollen, ist die Meldepflicht Dritter in Art. 195 StG zu erweitern. Konkret soll die
Aufzahlung der Meldepflichten in Art. 195 Abs. 1 StG mittels Bst. f — Meldepflicht der Arbeitslo-
senkassen Uber ausgerichtete Leistungen — ergéanzt werden.

V. Terminplan

Der Nachtrag zum Steuergesetz soll auf den 1. Januar 2024 in Kraft treten.
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V. Schlusswort

Es handelt sich bei diesem Nachtrag zum Steuergesetz um den Nachvollzug von Ubergeordne-
tem Bundesrecht. Der Vollzug von zwingendem Bundesrecht Uberlasst den Kantonen sehr
kleine Spielraume. Die politischen Diskussionen haben bereits im Bundesparlament stattgefun-
den und der materielle Inhalt ist entsprechend austariert. Der Nachtrag hat zudem keine direk-
ten Auswirkungen auf die Steuerpflichtigen. Aus diesen Griinden sieht der Regierungsrat vor,
den Nachtrag zum Steuergesetz nicht dem Behdrdenreferendum zu unterstellen. Der Nachtrag
untersteht aber dem fakultativen Volksreferendum gemass Art. 59 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2 Bst.
b der Kantonsverfassung (KV; GDB 101.0).

Beilage:
— Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung an Uibergeordnetes Bundesrecht) (Synopse)
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