Ka nton Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 17. April 2012
Beschluss Nr.: 474

Motion:

Intervention beim Schweizerischen Bundesrat zur Revision des Bundes-
gesetzes liber den Schutz der Gewdsser (GSchG) und der dazugehorigen
Verordnung (GSchV);

Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion mit dem Titel ,Intervention beim Schweizerischen Bundesrat: Revision des Bundes-
gesetzes Uber den Schutz der Gewasser (GSchG) und der dazugehorigen Verordnung
(GSchV)* (52.12.03), welche von der Fraktion SVP Obwalden, Erstunterzeichner Peter Seiler,
sowie 20 Mitunterzeichnenden am 26. Januar 2012 eingereicht wurde, wie folgt:

1. Inhalt und Begriindung der Motion

Mit der Motion wird der Regierungsrat beauftragt, beim Bundesrat beziiglich der neuen Gewas-
serschutzbestimmungen zu intervenieren. Dabei seien Art. 36a des Bundesgesetzes (iber den
Schutz der Gewdasser vom 24. Januar 1991 (Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) und
Art. 41 der Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV; SR 814.201) so anzu-
passen, dass die Gewasserraume markant weniger gross ausgeschieden werden miissen als
nach den heute gultigen Bestimmungen. Das Anliegen solle mit anderen Kantonsregierungen,
beispielsweise derjenigen des Kantons Schwyz, gemeinsam vorgebracht werden.

Als grosser Wasserverbraucher sei die Landwirtschaft sehr an gesunden und intakten Gewés-
sern interessiert. Verunreinigungen von Gewassern durch Hof- und Handelsdiinger wiirden
ausschliesslich durch technisch bedingte Unfalle sowie durch unvorsichtiges Verhalten gesche-
hen und nicht durch sachgemé&sses Ausbringen in der Nahe von Gewéssern. Bei normalem
Diingereinsatz geniige der heute vorgeschriebene Abstand von drei Metern ab Oberkante der
Uferbdschung vollauf, um einen Abfluss ins Gewésser zu verhindern. Die deutlich verbesserte
Wasserqualitat in Schweizer Seen und Fliissen beweise dies. Das Problem unkontrolliert aus-
laufender und versickernder Hofdiinger sei technisch zu lésen und nicht durch unnétig grosse
Abstande und landverschwenderische Extensivierungen. Deshalb seien GSchG und GSchV

dahingehend anzupassen.

2. Erwagungen

2.1 Grundsitzliches

Eine Motion ist der verbindliche Auftrag des Kantonsrats an den Regierungsrat, den Entwurf zu
einem rechtssetzenden Erlass auszuarbeiten oder eine Massnahme zu treffen (Art. 54 Kantons-
ratsgesetz vom 21. April 2005; GDB 132.1). Der Begriff ,Massnahme" ist weit zu fassen, auch
wenn Ublicherweise darunter vorwiegend eine Handlung verstanden wird, die im Zusténdig-
keitsbereich des Kantons- bzw. Regierungsrats liegt. In dem Sinne féllt auch eine Intervention
beim Bundesrat darunter.



Die Motion zielt auf Anpassungen der Gewasserschutzverordnung ab. Die Zustandigkeit daflr
liegt einzig beim Bundesrat. Deshalb ist einzig eine Eingabe an den Bundesrat zielfiihrend. Eine
Standesinitiative nach Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 2002 (SR 171.10) konnte sich nur
auf etwas beziehen, das in der Kompetenz des Eidgenéssischen Parlaments liegt.

2.2 Allgemeine Bemerkungen

Auf den 1. Januar 2011 traten neue Bestimmungen im Gew&sserschutzgesetz in Kraft, gefolgt
von verschiedenen Anpassungen in der Gewasserschutzverordnung, welche seit dem 1. Juni
2011 gelten. Ausschlaggebend fiir die Revision war die vom Fischerei-Verband lancierte Volks-
initiative ,Lebendiges Wasser (Renaturierungsinitiative)”. Diese wurde am 3. Juli 20086 einge-
reicht und fiihrte in der Folge zur Erarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags. Ziel der vorge-
nommenen Gesetzesanderungen ist die Renaturierung der oberirdischen Gewésser, die als
Lebensraum aufgewertet und naturnéher werden sollen. Dazu gehért auch die Ausscheidung
der Gewasserraume.

Gewasserrdume bestehen aus dem Wasserkorper, den Uferboschungen und den Uferberei-
chen mit der tierischen und pflanzlichen Besiedlung. Seit 1996 besteht ein gesetzlicher Schutz
fur die Ufervegetation. Die Kantone haben dafiir zu sorgen, dass dort, wo eine solche fehlt, eine
angelegt wird oder entstehen kann (Art. 21 Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz
vom 1. Juli 1966, NHG, SR 451).

Der Raumbedarf ist jedoch nicht nur im Zusammenhang mit der natirlichen Funktion der Ge-
wasser als Lebensraum ein Thema, sondern auch mit dem Schutz vor Hochwasser. Seit

1. Januar 1999 sind die Kantone gemé&ss Wasserbaurecht verpflichtet, den Gewasserraum
festzulegen und ihn zusammen mit den Gefahrengebieten in ihrer Richt- und Nutzungsplanung
sowie bei ihren Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten zu berlicksichtigen. So haben in der Ver-
gangenheit mehrere Kantone, beispielsweise Uri, Nidwalden und teilweise auch der Kanton
Obwalden, bereits Gewasserrdume innerhalb der Bauzone, insbesondere im Zusammenhang
mit Zonenplanrevisionen, ausgeschieden.

Seit 1. Januar 2011 sind die Bestimmungen zum Gewasserraum in Art. 36a Gewasserschutz-
gesetz verankert. Neu ist hingegen in der Umsetzung, dass der Bundesrat in der Gew&sser-
schutzverordnung die Einzelheiten nahezu abschliessend regelt, indem er konkrete Minimalan-
forderungen flr den auszuscheidenden Raum bestimmt und vorgibt, welche Nutzungsart darin
erlaubt ist. Die Bestimmungen wurden dadurch gegeniiber dem friiher massgebenden Wasser-
baurecht insbesondere beziiglich Dimensionierung der auszuscheidenden und der extensiv zu
bewirtschaftenden Gewasserrdume ausserhalb der Bauzone erheblich verscharft.

23 Auswirkungen auf den Kanton Obwalden

Bereits in der Vernehmlassung zur Revision der Gewasserschutzverordnung ausserte der Re-
gierungsrat Vorbehalte gegen die Verordnungsanderungen. Er begriisste zwar, dass die neuen
Bestimmungen wichtigen Anliegen der Gewasserokologie und des Hochwasserschutzes Rech-
nung tragen, hielt aber fest, dass die Ausscheidung der vorgeschlagenen Gewé&sserrdume be-
sonders in Siedlungen und im landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebiet zu uniiberwindbaren
Konflikten fiihren werde, Deshalb forderte der Regierungsrat, dass die Gewasserraumbreite
lediglich als Richtwert gelten solle und die Kantone die Kompetenz erhalten, den Gewasser-
raum in begriindeten Ausnahmefallen anpassen zu kénnen. Weiter war er der Ansicht, dass
das vollsténdige Ausbringungsverbot von Dingern und Pflanzenschutzmitteln im gesamten
Gewasserraum einen zu grossen Eingriff in die landwirtschaftliche Nutzung darstelle.

Am 2. Dezember 2011 reichte Kantonsrat Paul Vogler die Interpellation ,Auswirkungen der An-

derung der eidgentssischen Gewasserschutzverordnung” ein. Darin erkundigte er sich beim
Regierungsrat nach den Auswirkungen der revidierten Gewasserschutzverordnung und nach
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dem Vorgehen bei deren Umsetzung. In seiner Antwort vom 10. Januar 2012 hielt der Regie-
rungsrat fest, dass die Verordnungsanderungen aus seiner Sicht weit (iber das Ziel hinaus
schossen. Ausmass und Nutzung der Gewasserrdume seien in der Gewasserschutzverordnung
annahernd abschliessend geregelt und liessen den Kantonen nur wenig Spielraum. Er stellte
dabei auch fest, dass dadurch im Kanton rund 175 ha landwirtschaftliche Nutzflache betroffen
sind, davon rund 10 ha Fruchtfolgeflachen. Diese Flachen dlrften spatestens nach Ablauf der
Ubergangsfrist Ende 2018 nur noch extensiv genutzt werden.

2.4 Problematik auf verschiedenen Ebenen bereits thematisiert

Die Revision der Gewasserschutzbestimmungen stellt die Kantone vor grosse Herausforderun-
gen und wirft einige Fragen auf, die es noch zu klaren gilt. Verschiedene politische Instanzen
und Branchenorganisationen (Bauernverbande) befassen sich derzeit mit dieser Thematik. Die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) hat bei den Kantonen eine Umfrage
durchgefihrt und das Thema an der Plenarversammlung vom 8. Marz 2012 im Beisein von
Vertretern des Bundesamts fir Umwelt erdrtert. Dabei wurde beschlossen, auf regionaler Ebe-
ne im Rahmen von Workshops Erfahrungsaustausche betreffend die Ausscheidung des Ge-
wasserraums zwischen den Kantonen und dem Bund durchzuflihren. Dabei sollen anhand von
Beispielféllen aus der Praxis die Vollzugsprobleme sowie mogliche Vorgehensweisen vorge-
schlagen werden. Fachleute aus dem Volkswirtschaftsdepartement sowie aus dem Bau- und
Raumentwicklungsdepartement werden die Anliegen des Kantons Obwalden bei diesen Work-
shops verireten. Die Resultate der Workshops scllen an der BPUK-Hauptversammiung vom
20. September 2012 vorgestellt und diskutiert werden.

Im Weiteren befasst sich auch eine Arbeitsgruppe der Landwirtschaftsdmterkonferenz mit der
Problematik der Umsetzung aus landwirtschaftlicher Sicht. Dieser Bericht soll unter anderem als
Grundlage fir die Diskussion in der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz anfangs Juni 2012
dienen. In der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz ist der Vorsteher des Volkswirtschaftsde-
partements Obwalden vertreten. Sowohl zur Sitzung der BPUK als auch zu jener der Landwirt-
schaftsdirektorenkonferenz sind die zustandige Bundesratin Doris Leuthard bzw. der zusténdige
Bundesrat Johann Schneider-Ammann eingeladen.

Im Nationalrat hat Karl Vogler am 14. Marz 2012 ein Postulat (12.3142) betreffend differenzier-
ter Ausscheidung und Nutzung von Gewdasserraumen eingereicht. Damit soll der Bundesrat
beauftragt werden, einen Bericht auszuarbeiten, der aufzeigt, was fir Auswirkungen die Aus-
scheidung der Gewasserrdume gemass den Art. 36a ff GSchG und Art. 41a ff GSchV fir die
Landwirtschaft und fur eingezontes Bauland bzw. deren Eigentiimer hat und wie mit einer diffe-
renzierten Festlegung und Nutzung der Gewasserraume die Anliegen des Gewasser- und
Hochwasserschutzes ebenfalls berlicksichtigt werden konnen.

Im Weiteren hat Nationalrat Leo Miiller (Luzern) eine Motion (12.3047) zur Anderung der Ge-
wasserschutzgesetzgebung eingereicht. Darin wird der Bundesrat beauftragt, die Gewasser-
schutzgesetzgebung so zu andern, dass die minimale Breite des Gewasserraums unterschritten
werden kann, damit das Interesse am Schutz der l[andwirtschaftlichen Nutzflichen sowie ande-
re Interessen besser beriicksichtigt werden kénnen. Zudem seien die Zonenzuordnung der
Grundstiicke, die Ausscheidung der Fruchtfolgeflachen und die Eigentumsrechte der Grund-
eigentlimer besser zu berlicksichtigen.

In der Zwischenzeit verlangt die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Natio-
nalrats vom Bundesrat, im Rahmen des Vollzugs der Renaturierung der Gewéasser die Ausfiih-
rungsverordnung dahingehend zu andern, dass den Interessen von Landwirtschaft und Sied-
lungsplanung verstarkt Rechnung getragen wird.
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Nach Meinung der Kommissionsmehrheit misst die Gewasserschutzverordnung der Renaturie-
rung der Gewasser zu grosse Bedeutung bei, wéhrend die Interessen von Landwirtschaft und
Siedlungsplanung zu wenig beriicksichtigt werden. Die Kommission beauftragt den Bundesrat,
die Verordnung so zu andern, dass die Kantone den Schutz der landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen besser beriicksichtigen und innerhalb des Baugebiets den jeweiligen Gewasserraum unter
Abwagung der verschiedenen Interessen flexibel festlegen konnen.

Gleichzeitig laufen in den Zentralschweizer Kantonen zahlreiche politische Vorstdsse in den
kantonalen Parlamenten, die in die gleiche Richtung zielen. Teilweise sind es Vorstdsse zur
Einreichung von Standesinitiativen. Neben den politischen Instanzen hefassen sich aus land-
wirtschaftlicher Sicht zudem der Schweizerische Bauernverband sowie die kantonalen Bauern-
verbande mit dieser Thematik.

Aufgrund der oben erwahnten Vorstdsse und der breit angelegten Aktivitaten, die sich alle mit
der Umsetzungsproblematik befassen, ist der Regierungsrat der Ansicht, dass eine zuséatzliche
Intervention des Kantons Obwalden beim Bundesrat im jetzigen Zeitpunkt keinen Sinn macht.
Insbesondere mit einer mit den anderen Kantonen koordinierten Einflussnahme Uber die BPUK
und die Landwirtschaftsdirektorenkonferenz wird diesem Anliegen bereits ausreichend Rech-
nung getragen. Durch den massiven politischen Druck wird die Thematik auf Bundesebene
behandelt werden missen. Nicht zuletzt durch die Motion von Nationalrat Leo Muller und das
Postulat von Nationalrat Karl Vogler wird diese Thematik auch im Bundesparlament diskutiert
werden mussen. Im Gegensatz zum Bundesrat hat das Parlament die Moglichkeit, das Gewas-
serschutzgesetz zu andern.

2.5 Ergebnis

Die neuen Bestimmungen im Gewdasserschutzrecht setzen Kantone und Gemeinden unter
einen enormen Druck und engen ihren raumplanerischen Handlungsspielraum erheblich ein.
Die Bestimmungen schranken aber auch die Landwirtschaft in der Bewirtschaftung stark ein,
was bei Einzelbetrieben sogar zu existenziellen Fragen fiihren kann.

Unter dem Gesichtspunkt des Hochwasserschutzes, der Sicherstellung der natirlichen Gewas-
serfunktion und der Forderung der Biodiversitat sind die Bestimmungen zwar grundsatzlich zu
begriissen. Allerdings ist eine bessere Ricksichinahme auf den schwierigen Vollzug sowie auf
andere Interessen notwendig. Offene Fragen sind zu klaren und fiir die Probleme, welche sich
aus der nur noch extensiv zu bewirtschaftenden landwirtschaftlichen Nutzflache und aus den
stark eingeschrankten Nutzungsmaéglichkeiten in Baugebieten ergeben, missen Lésungen ge-
sucht werden. Insbesondere muss dabei die Notwendigkeit der liberrissenen Dimensionierung
der Gewasserraume hinterfragt werden.

3. Antrag

Der Regierungsrat hat aus den vorgenannten Griinden Verstandnis flr die Anliegen der Motion.
Er ist aber der Ansicht, dass der Weg (iber die BPUK und die Landwirtschaftsdirektorenkonfe-
renz sowie Uber die Vorstosse im Bundesparlament zielfihrender ist als eine Intervention des
Kantons Obwalden beim Bundesrat. Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, die
Motion abzulehnen. Sollten die erwahnten Vorstosse keinen Erfolg zeigen, wird der Regie-
rungsrat von sich aus im Sinne der Motion tatig werden.
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Protokollauszug an:

- Mitglieder des Kantonsrats sowie lbrige Empfanger der Kantonsratsunterlagen (mit Motions-
text)

— Volkswirtschaftsdepartement

— Bau- und Raumentwicklungsdepartement

— Staatskanzlei

Im Namen des Regierungsrats

“Stefan Hossli
Landschreiber

Versand: 26. April 2012
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Fraktion SVP Obwalden

Motion

Gemass Art. 54
Kantonsratsgesetz

intervention beim Schweizerischen Bundesrat:
Revision des Bundesgesetzes liber den Schutz der Gewésser (GSchG) und der dazugehérigen
Verordnung (GSchV).

Ausgangslage ,

Landwirtschaft und Gewasserschutz werden von Schreibtisch-Okologen oftmals als Gegensitze
dargestellt. Dabei ist die Landwirtschaft auf einen funktionierenden Wasserhaushalt und qualitativ
einwandfreies Wasser wie kein anderer Wirtschaftszweig angewiesen.

Eine landwirtschaftliche Produktion ohne Emissionen wird es nie geben. Die moderne Landwirtschaft
ist jedoch darauf bedacht, diese so gering wie mégiich zu halten. Bestatigt werden die Bemiihungen
durch die Wasserqualitat in Schweizer Seen und Flissen, welche sich wahrend den vergangenen
Jahrzehnten deutlich verbessert hat (BAFU, 13.07.2011).

Auch der Wasserbau wird oft gegen den Gewasserschutz ausgespielt. Die Verbauung von
Gewdssern bei Siedlungsgebieten ist fiir den Bevélkerungs- und Objektschutz unumganglich. Die
sonst schon kostenintensiven Projekte werden durch sogenannte ,6kologische Aufwertungen® weiter

verteuert,

Die im Jahr 2006 eingereichte eidgendssische Volksinitiative ,Lebendiges Wasser" ist aufgrund des
von den eidg. Raten 2009 angenommenen Gegenvorschlages zurlickgezogen worden. Das revidierte
GSchG ist am 1. Januar 2011 und die revidierte GSchV am 1. Juni 2011 in Kraft getreten. Die SVP
hat sich als einzige Bundeshausfraktion gegen diese kaum abschatzbaren Gesetzesénderungen
gewehrt, ist jedoch im Nationalrat bei der Abstimmung mit 126 zu 63 Stimmen unterlegen.

Was nun die Kantone auf Verordnungsstufe des Bundes zum Volizug prasentiert erhalten haben, ist
schlicht inakzeptabel und kaum umsetzbar.

Die zwischenzeitlich aufgrund der Interpellation von Kantonsrat Paul Vogler bekannt gewordenen
Zahlen fur den Kanton Obwalden lassen aufhorchen:

Rund 178 ha miissten als zusidtziicher Gewidsserraum ausgeschieden werden, davon sind ca.
10 ha als Fruchtfolgefidchen kiassiert.

Gesamtschweizerisch betreffen die neuen Regelungen mehrere tausend Hektaren wertvolles
Kulturland, auf dem zukiinftig nur noch extensiv gewirtschaftet werden diirfte. Die scheinbar
Okologische Massnahme von grossziigigen Gewasserraumen erweist sich bei genauerem Hinsehen
als Kapazitatsvernichtung fir die landwirtschaftliche Produktion. Der Selbstversorgungsgrad mit
Schweizer Lebensmitteln sinkt somit weiter und die transportintensiven Importe nehmen folglich
nochmals zu.

Dass die betroffenen Landwirtschaftsbetriebe nach der Gewéasserraum-Ausscheidung allenfalls in den
Genuss von Oko-Ausgleichszahlungen kommen, ist in dieser Gesamtbetrachtung nicht als
willkormmene Entschadigung, sondern als Zwang zu bezeichnen.

Wie in der Interpellations-Antwort weiter zu lesen ist, wird auch die Bauzone betroffen sein, indem
Liegenschaften an Wert verlieren, weil hohe Bauabstiande zu den Gewissern einzuhaiten sind.
Dass die Kosten von Revitalisierungen mit Subventionen bis zu 80 Prozent vom Bund getragen
werden sollen, macht die Sache keineswegs besser: Auch Bundesgelder sind Steuergelder.

www.svp-ow.ch

info@svp-cw.ch Postfach 1512
6061 Sarnen
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