H Ka ﬂtO N Regierungsrat

Obwalden

Sitzung vom: 7. Februar 2023
Beschluss Nr.: 264

Motion betreffend Vereinfachung der Bewilligungsverfahren fiir die ener-
getische Sanierungen von Gebaudehiillen, den Ersatz von Heizungen so-
wie fiir die Installation von dezentralen Stromerzeugungsanlagen;
Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion betreffend Vereinfachung der Bewilligungsverfahren fur die energetische Sanierun-
gen von Gebaudehdllen, den Ersatz von Heizungen sowie fir die Installation von dezentralen
Stromerzeugungsanlagen (52.22.09), die Kantonsrat Stefan Fliick, Kerns, und Kantonrat Reto
Wallimann, Alpnach sowie 41 Mitunterzeichnende am 1. Dezember 2022 eingereicht haben,

wie folgt:
1. Anliegen der Motionare
1.1 Auftrag

Die Motionare verlangen vom Regierungsrat, die Bewilligungsverfahren fiir energetische Sanie-
rungen der Gebaudehiille und/oder den Ersatz von Heizungen, sowie fir die Installation von
Photovoltaikanlagen und weiteren dezentralen Stromerzeugungsanlagen in Wohn-, Gewerbe-
und Industriegebduden zu vereinfachen.

1.2 Begriindung

Die Motionare begriinden ihr Anliegen damit, dass die heute geltenden Baubewilligungsverfah-
ren fiir energetische Sanierungen kompliziert seien und bei den fir die Bearbeitung zusténdigen
Stellen in den Gemeinden und im Kanton viele personelle Ressourcen binden.

Um die ambitionierten Zielsetzungen des Energie- und Klimakonzepts 2035 in Bezug auf Photo-
voltaikanlagen umzusetzen, sei von einer massiven Erh6hung der Anzahl Gesuche auszuge-
hen. Fur bewilligungspflichtige Solaranlagen an Fassaden und Balkonen miisse ein einfacheres
Bewilligungsverfahren geschaffen werden, das auf zu einengende Vorgaben betreffend Grosse,
Montageort und Gestaltung verzichte. Bei der Uberarbeitung der geltenden Verfahrensvorschrif-
ten sei auch zu beachten, dass neuartige dezentrale Stromerzeugungsanlagen ohne auf-
wendige Bewilligungsverfahren errichtet werden kénnen.

Auch fur die Installation einer Warmepumpe sei ein schlankeres Verfahren festzulegen, wobei
die Gemeinden aber weiterhin die Mdglichkeit erhalten sollen, Auflagen festzulegen (insbeson-
dere Grenzabstéande, Schallemissionen). Schliesslich sei auch fiir energetische Sanierungen
der Gebaudehlille das Verfahren zu vereinfachen. Der Energienachweis solle nicht durch zwei
verschiedene, sondern nur durch einen Spezialisten gepriift werden.
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2. Grundlagen

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Erstellung und Anderung von Bauten und Anlagen ist in der Schweiz geméass Art. 22 Abs. 1
des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) bewilligungspflichtig. Die Bewilli-
gungspflicht gilt auch fir Bauten und Anlagen, die an bereits bestehende Geb&ude angebaut
bzw. angebracht werden. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist das Bauvorhaben ge-
mass den geltenden Bundesvorgaben koordiniert durch sémtliche zusténdige Stellen, inhaltlich
auf seine Vereinbarkeit mit dem geltenden Recht zu priifen. Betroffene Dritte (z.B. Nachbam,
Umweltorganisationen) missen die Gelegenheit erhalten, sich im Verfahren einzubringen, um
ihre Rechte wahren zu kénnen (Publikation mit Einspracheméglichkeit oder schriftliches Einver-
sténdnis betroffene Dritte). Das Priifergebnis ist in einem Baubewilligungsentscheid festzuhal-
ten, der mit einem Rechtsmittel versehen ist.

Der Bundesgesetzgeber kann gewisse Bautatigkeiten von der Baubewilligungspflicht nach

Art. 22 Abs. 1 RPG ausnehmen. Weiter kann er die Kantone erméachtigen, auf ihrer Stufe Rege-
lungen zu treffen (z.B. Verfahrensvorschriften, erganzende materielle Vorgaben). Fir Bautatig-
keiten, die Bundesinteressen berihren (z.B. Larmschutz, Grundwasser), kann der Bund in Spe-
zialgesetzgebungen besondere Priifungspflichten und Spezialbewilligungen festlegen und den
Vollzug den Kantonen Ubertragen.

Zustandig fir die Erteilung einer Baubewilligung sind gemass Art. 7 Abs. 2 Bst. b des Baugeset-
zes (BauG; GDB 710.1) die Einwohnergemeinden. Soweit der Bund in Spezialgesetzgebungen
eine Prifungspflicht oder eine Spezialbewilligung vorsieht und dem Kanton den Vollzug zuge-
wiesen hat, sind die zusténdigen kantonalen Fachstellen beizuziehen. Sie haben die Priifung
vorzunehmen und verfassen die nétigen Stellungnahmen oder Spezialbewilligungen samt Auf-
lagen. Bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone braucht es immer eine Verfugung der zustén-
digen kantonalen Behorde (Art. 25 Abs. 2 RPG).

Bei der Auslotung von Méglichkeiten zur Vereinfachung von Verfahren oder inhaltlichen Anfor-
derungen ist der Spielraum innerhalb dieser Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

2.2 Solaranlagen

Der Bundesgesetzgeber hat in Art. 18a Abs. 1 RPG festgelegt, dass auf Dachern geniigend an-
gepasste Solaranlagen in Bau- und in Landwirtschaftszonen keiner Baubewilligung bediirfen.
Fur diese Anlagen reicht eine Meldung an die zustédndigen Behérden. Das kantonale Recht hat
die Frist sowie die Plane, die der Meldung beizulegen sind, festzulegen (Art. 32a Abs. 3 Raum-
planungsverordnung [RPV; SR 700.1]). Der Bund raumt den Kantonen im Weiteren die Moglich-
keit ein, zusatzlich kantonale Gestaltungsvorschriften zu erlassen (Art. 32a Abs. 2 RPV). Die
Kantone kénnen zudem bestimmte, asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festle-
gen, in denen auch andere Solaranlagen chne Baubewilligung erstellt werden kénnen. Weiter
kénnen die Kantone in klar umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht
vorsehen (Art. 18a Abs. 2 RPG).

Die entsprechenden kantonalen Gestaltungsvorgaben und die Verfahrensabl&ufe zu Solaranla-
gen sind in den Ausfiihrungsbestimmungen iiber die Solaranlagen (AB Solar; GDB 710.113)
festgelegt. Sie wurden im Verlauf des Jahres 2022 tiberarbeitet und vom Regierungsrat am

22. November 2022 erlassen und auf den 1. Dezember 2022 (d.h. am gleichen Datum wie die
Einreichung der vorliegenden Motion) in Kraft gesetzt. Mit der Uberarbeitung der AB Solar wur-
den unter anderem Einpassungsvorgaben auf Schragdéchern vereinfacht und die bestehende
Regelung fur Flachdacher prazisiert. Neu gelten auch kostengiinstige und aufgesténderte Anla-
gen als gut angepasst. Zudem kénnen gestiitzt auf der neuen Bundesbestimmungen in Art. 32¢
RPV (Regelung fiir standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzone) Photovoltaik-
Anlagen ausserhalb von Gebauden deutlich einfacher bewilligt werden.
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Die Meldung bewilligungsfreier Anlagen erfolgt in der Praxis mit einem Meldeformular. Bei den
Bewilligungsverfahren und in der Zusammenarbeit zwischen den Fach- und Bewilligungsbehor-
den wurden in den letzten Jahren laufend Verbesserungen und Effizienzsteigerungen evaluiert
und umgesetzt. Fallweise sind Ricksprachen zwischen Behdrden, Bauherrschaft und Planern
erforderlich, die zu Anpassungen oder zur Nachreichung von Planen und Unterlagen fihren und
entsprechend Zeit in Anspruch nehmen. Die gestalterischen Vorgaben geméass Anhang 1 der
AB Solar (u.a. kompakt und flach auf dem Dach angeordnet, auf Schrdgdachern in vollschwar-
zer Farbe oder angepasst an die Dachfarbe) haben in der Praxis bisher zu guten L&sungen und
zu keinen nennenswerten Problemen gefiihrt. Thermische Solaranlagen werden sehr selten er-
stellt. Seit Dezember 2022 steht interessierten Bauherrschaften zudem ein Merkblatt zur Verfii-

gung.

Aufgrund der bundesgesetzlichen Vorgaben nach Art. 22 RPG kdnnen weitere Solaranlagen
nicht ohne weiteres der Baubewilligungspflicht entzogen werden. Die einzige, aktuell im Kanton
noch nicht ausgeschdpfte Moglichkeit wird vom Bundesgesetzgeber fiir weitere Solaranlagen in
bestimmten, dsthetisch wenig empfindlichen Typen von Bauzonen eingeraumt

(Art. 18a Abs. 2 lit. a RPG). Darunter kénnten beispielsweise Fassadenanlagen in reinen Ar-
beitsgebieten verstanden werden. Hier werden an die Gestaltung von Bauten und Anlagen ge-
nerell weniger hohe Anforderungen gestellt. Bei der Erarbeitung der neuen Ausfithrungsbestim-
mungen Uber die Scolaranlagen wurde bei Fassadenanlagen auf eine Befreiung von der Baube-
willigungspflicht verzichtet. An Fassaden ist die Gestaltung deutlich anspruchsvoller und die
Auswirkungen auf die dussere Erscheinung sind deutlich grésser als bei Dachanlagen. Fur
diese Anlagen ist deshalb eine Baubewilligung erforderlich, damit sie von Behérden und Nach-
barschaft vor der Realisierung tiberprift werden kénnen.

2.3 Heizungsersatz

Der Einbau von Holzheizungen und der Anschiuss an ein Fernwdrmenetz (ohne Erstellung zu-
sétzlicher Leitungen) werden nicht von der Baubewilligungspflicht im Sinne von Art. 22 Abs. 1
RPG erfasst und sind entsprechend ohne Baugesuch mdéglich. Eine Bauanzeige wird von den
Gemeinden eingefordert, um den allfilligen Ausbau eines bestehenden Oltanks zu registrieren.
Fur die Erstellung einer Warmepumpe kombiniert mit einer Erdsonde und fiir die Nutzung des
Grundwassers flr Heizzwecke ist eine spezialrechtliche Bewilligung des Kantons erforderlich.
Das sieht das Gewésserschutzgesetz des Bundes (GSchG; SR 814.20) in Art. 19 Abs. 2 i.V.m.
Art. 32 Abs. 2 Bst. f der Gewdsserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201) vor. Im Kanton wer-
den Gesuche fiir Erdsonden, Erdregister und Energiepfahle bewilligt, sofern sie nicht in Schutz-
gebieten liegen oder andere wichtige offentliche Interessen tangieren (Art. 2 Ausfiihrungsbe-
stimmungen Uber die Warmenutzung aus dem Untergrund; GDB 750.211). Gesuchstellende
und Planer orientieren sich daftr an der Warmenutzungskarte im Geoinformationssystem (GIS),
das die Eignungsgebiete ausweist.

Fir den Einbau einer Luft-Wasser-Warmepumpe ist immer ein Baubewilligungsverfahren durch-
zuftihren. So kann die vom Bund den Kantonen zum Vollzug iibertragene Einhaltung der Vorga-
ben der Larmschutzverordnung (LSV; SR 814.41) gepriift werden. Die Gemeinden haben die
die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte im Baubewilligungsverfahren zu prifen (Art. 18 Bst. a
Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz {iber den Umweltschutz [VV USG; GDB 780.11]).
Mit dem Baubewilligungsverfahren wird zudem sichergestellt, dass betroffene Dritte (z.B. Nach-
barn, Umweltorganisationen) die Gelegenheit erhalten, sich im Verfahren einzubringen, um ihre
Rechte wahren zu kénnen (Publikation mit Einsprachemdéglichkeit oder schriftliches Einver-
standnis betroffene Dritte).
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2.4 Gebaudesanierung

Die Kantone sind zusténdig firr die Energievorschriften im Gebaudebereich. Mit den Ausfiih-
rungsbestimmungen {iber die Energieverwendung im Geb&udebereich (GDB 710.112) hat der
Regierungsrat entsprechende Bestimmungen erlassen und damit die Mustervorschriften der
Kantone im Energiebereich (MuKEn14) umgeseizt. Die MuKEn14 sehen vor, dass fir jede
energierelevante Massnahme ein Energienachweis einzureichen ist. Mit diesem Nachweis be-
statigen Architekten und Planer gegeniiber den Gemeinden, dass die energierelevanten Vor-
schriften von Bund und Kantonen eingehalten werden. Dies erfoigt jeweils vor Baubeginn (Pro-
jektkontrolle) und nach Bauabschluss (Ausfiihrungskontrolle) mit Hilfe von schweizweit einheitli-
chen Formularen. Die Gemeinden lassen die eingereichten Energienachweise jeweils durch
eine spezialisierte Fachperson extern tberpriifen. Auf diese Uberpriifung kann aufgrund des
notwendigen, spezialisierten Know-hows nicht verzichtet werden.

Einige Kantone (Aargau, Glarus, St. Gallen, Schwyz und Ziirich) kennen eine private Kontrolle
der Einhaltung der Energievorschriften. Hier haben private Energiefachleute die Befugnis, die
erstellten Energienachweise selbst freizugeben. Diese Freigabe kann jedoch nur durch speziali-
sierte Planungsbiiros erteilt werden. Bei einer Umstellung auf dieses System brauchten viele
Architektur- und Planungsbliros externe Partner und kénnten nicht mehr selbst die Formulare
zur Prifung einreichen — vergleichbar mit der von den Motionédren erwdhnten Situation bei den
Bauingenieuren. In der aktuellen Ausgangslage missten zundchst genligend private Biiros zur
Erstellung der Ausweise befahigt werden. Der Regierungsrat erachtet deshalb die Vor- und
Nachteile der beiden Systeme insgesamt als vergleichbar und sieht entsprechend keinen Be-
darf fur eine Umstellung.

Einzelne Gemeinden stellen bereits heute bei kleinen energetischen Sanierungen innerhalb der
Bauzone, bei denen keine besonderen offentlichen Interessen betroffen sind, geringere Anspri-
che an die einzureichenden Unterlagen. Fir die energetische Sanierung einer einzelnen Fas-
sade oder eines Flachdachs mit derselben Materialisierung und Farbe wird beispielsweise nur
eine Bauanzeige mit Fotodokumentation und ein Energienachweis eingefordert.

3. Stellungnahme des Regierungsrats

Der Regierungsrat ist bestrebt, die Ziele und Vorgaben des Energie- und Klimakonzepts 2035
zUgig umzusetzen. Einzelne Massnahmen befinden sich bereits in Umsetzung. Zudem wird er
seine Prioritaten in einem Umsetzungsprogramm in den kommenden Monaten festiegen.

Der Regierungsrat ortet bei den aktuellen Bestimmungen zu den Baubewilligungsverfahren in
Bezug auf energetische Massnahmen in einzelnen Bereichen Handlungsspielrdume und Hand-
lungsbedarf. Vereinfachungen bei der Bewilligung von Solaranlagen hat der Regierungsrat per
1. Dezember 2022 bereits in Kraft gesetzt, d.h. gleichzeitig mit dem Datum der Einreichung der
Motion. Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben zur Erstellung und Anderung von Bauten
und Anlagen kann in vielen Fallen nicht ohne weiteres auf die Erteilung einer Baubewilligung
oder die Uberpriifung der energetischen Vorschriften verzichtet werden.

Handlungsmdéglichkeit sieht der Regierungsrat bei der Erstellung von PV-Anlagen an Fassaden
und Balkonen in reinen Arbeitsgebieten. Er ist bereit, die bewilligungsfreie Erstellung von Fas-
sadenanlagen in Industrie- und Gewerbezonen ohne Baubewilligungsverfahren zu liberpriifen.
Dazu waren die Ausfithrungsbestimmungen tber die Solaranlagen anzupassen. Beim Hei-
zungsersatz besteht aktuell kaum Handlungsspielraum. Bei Gebdudesanierungen begrisst der
Regierungsrat eine pragmatische Handhabung der Unterlagen durch die Gemeinden, solange
die Uberpriifung der energetischen Vorschriften sichergestellt werden kann. Das Thema soll an
der vier Mal jahrlich stattfindenden Baudmtersitzung aufgegriffen werden.
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Beziiglich der vereinfachten Realisierung von energetischen baulichen Massnahmen aus-
serhalb der Bauzone kann sich der Regierungsrat gemeinsam mit den tbrigen Kantonen im
Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit im Gebaudebereich einbringen.

Keinen Einfluss hat der Regierungsrat auf die Verfligbarkeit und Lieferfristen der benétigten
Elemente fir Photovoltaikanlagen, Warmepumpen und energetische Sanierungen sowie insbe-
sondere auf die Verfuigbarkeit der dafiir notwendigen Fachkréfte. In seiner Beurteilung liegen
hier auch mittel- bis langfristig bedeutende Herausforderungen fiir eine rasche Umsetzung des
Energie- und Klimakonzeptes 2035 vor.

4, Fazit

Der Regierungsrat ist bereit, im Rahmen der bundesgesetzlichen Vorgaben weitere Vereinfa-
chungen der Verfahren dort an die Hand zu nehmen, wo Spielraum besteht. Bezliglich der ver-
einfachten Realisierung von energetischen baulichen Massnahmen ausserhalb der Bauzone ist
der Regierungsrat bereit, sich beim Bund einzusetzen. Er sieht vor, dies gemeinsam mit den
Uibrigen Kantonen im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit im Geb&udebereich zu tun.

Antrag:

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Motion zu tGberweisen.

Protokollauszug samt Motionstext an:

Mitglieder des Kantonsrats sowie tbrige Empfénger der Kantonsratsunterlagen
Volkswirtschaftsdepartement

Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

— Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Amt fir Raumentwicklung und Energie

Hochbauamt

Im Namen des Regierungsrats

Nicole Frunz W
Landschreiberin

Versand: 8. Februar 2023
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