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Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechten-
stein Giber den Austausch von Daten betreffend gesperrte Spielerinnen und Spieler im Geld-
spielbereich

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

In eingangs erwéhnter Angelegenheit haben Sie mit Schreiben vom 30. September 2022 die Kan-
tonsregierungen zur Stellungnahme bis 20. Januar 2023 eingeladen. Wir danken lhnen fir diese Ge-
legenheit und teilen lhnen mit, dass der Kanton Obwalden mit dem Abkommen zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein tber den Austausch von Daten be-
treffend gesperrte Spielerinnen und Spieler im Geldspielbereich grundsatzlich einverstanden ist. In
datenschutzrechtlicher Hinsicht erlauben wir uns folgende Anmerkungen:

Wir begriissen die Schaffung einer klaren formell-rechtliche Gesetzesgrundlage in diesem Bereich.
Dabei ist es wichtig, dass Betroffene diese Grundlagen, die gentigend bestimmt formuliert sein mus-
sen, verstehen und damit nachvollziehen kénnen, was mit ihnren Daten geschieht, wenn sie die ent-
sprechenden Vorgaben (z.B. fur eine Spielsperre) erfullen.

Im Sinne der Daten- als auch der Informationssicherheit sind verschiedene Vorgaben zwingend zu
erfullen: So miissen Personendaten durch angemessene technische und organisatorische Massnah-
men (sog. TOMs) gegen unbefugtes Bearbeiten geschitzt werden (Datensicherheit). Nach neuerem,
(mit dem Bund und der EU) harmonisiertem Datenschutzrecht mussen alsdann Personendaten auch
gegen unbeabsichtigtes Bearbeiten sowie gegen Schaden und Verlust geschutzt werden. Nach der
Informationssicherheit, die alle Informationen an und fiir sich (also z.B. auch Sachdaten, die im Per-
sonlichkeitsschutz nicht geschitzt sind) schiitzt, miissen Daten bzw. Informationen verschiedene wei-
tere Grundséatze erfillen. Dies sind z.B. die Integritat, Vertraulichkeit und Verfugbarkeit — und zwar
ungeachtet ihrer Darstellung und Speicherung.

Sehr wichtig bzw. sogar zwingend ist die Erfullung dieser sicherheitstechnischen Vorgaben vor allem
bei der Umsetzung der Sperrung. Es durfen nur solche Personen gemeldet bzw. im entsprechenden
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(wohl noch — vom Bund — zu prifenden) System eingetragen und dadurch auch fur die Spielbanken
und Veranstalter von Grossspielen ersichtlich werden, die auch tats&chlich die Sperrvorgaben erfil-
len. Weiter muss gewéhrleistet sein, dass Personen, welche die entsprechenden Vorgaben nicht
mehr erfillen, in zeitlicher und sonst korrekter Art und Weise aus dem System geléscht werden bzw.
als nicht mehr mit einer Spielsperre belegt erscheinen. Das muss nicht zuletzt auch eine korrekte Ge-
wahrleistung des Auskunftsrechts betroffener Personen garantieren, die Einsicht in die sie betreffen-
den Daten erhalten kénnen mussen. Ein einheitlicher Prozess ware hier sicherlich sinnvoll.

Die technische Umsetzung zum Austausch der Sperrdaten (vor allem Spielsperren) unter den invol-
vierten Spielbanken und Veranstaltern von Grossspielen soll eben diesen freigelassen werden. Dabei
missen erneut die zuvor erwahnten Grundsatze der Daten- und Informationssicherheit eingehalten
werden. Dies ist von allen Playern umzusetzen, so dass immer von aktuellen, richtigen, vertraulichen
(d.h. dass man als Bearbeiter der Daten darauf vertrauen kann, dass diese korrekt sind) und integren
Daten ausgegangen und dadurch somit beispielsweise eine Verwechslung und damit unnétiger Auf-
wand bzw. allenfalls sogar eine Personlichkeitsverletzung ausgeschlossen werden kann.

Weiter wird der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit erwahnt (z.B. S. 10 des Erlduternden Berichts zu
Art. 10). Gemass diesem durfen nur die zwingend notwendigen Angaben einer Person in einem sol-
chen System erfasst werden, welche wirklich notwendig sind, um diese korrekt identifizieren zu kén-
nen. Diese Angaben hingegen missen auch erfasst werden, weil andernfalls Missverstandnisse bzw.
Fehler entstehen kénnen, wodurch betroffene Personen in ihrer Personlichkeit verletzt werden kénn-
ten. Dies ist klar und bereits durch den Prozess zu vermeiden.

Die in Art. 10 des Abkommens geregelte Léschung ist wie bereits erwahnt ebenfalls ein sehr wichti-
ger Punkt. Denn nur mit einer korrekten und méglichst umgehenden L&schung, die sich aus einem
klar definierten Prozess ergeben soll, kann verhindert werden, dass bestimmte Personen zu lange im
System enthalten und somit als gesperrte Spieler/innen ersichtlich waren. Dies gilt es gerade auch
zur korrekten Umsetzung der Vorgaben gemass Art. 5 Abs. 3 des Abkommens zu gewahrleisten. Wir
gehen davon aus, dass dies entsprechend vorgesehen ist bzw. im System umgesetzt werden wird.
Wenn eine Léschung aktiv kommuniziert werden muss, damit alle involvierten Stellen Uber die ent-
sprechende Anpassung korrekt im Bild sein kénnen, so hat dies dergestalt zu erfolgen. In solchen
Fallen gentigt namlich — wie bereits im Erlauternden Bericht auf S. 9 erwahnt — eine blosse Nichtmit-
teilung nicht, weil mit dieser die Information nicht zwingend tberall — wo notwendig — angekommen
sein muss.

Far Ihre Kenntnisnahme danken wir [hnen bestens.

Freundliche Grlisse

Volkswirtsch7ftsdepartement

N\,
\2"

2 Vv
aniel Wyler

Regierungsrat

Zustellung an:

- Kantonale Mitglieder des Eidgendssischen Parlaments
- Amt fiir Arbeit

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Staatskanzlei (mit Akten OWSTK.4489)

2/2



