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Globale, nationale und regionale Rahmenbedingungen

Eine attraktive Raumordnung ist als strategisches Entwicklungselement von zunehmender Be-
deutung im Standortwettbewerb unter den Kantonen. Sie kann zur Stabilisierung und Starkung
der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung beitragen. Dies erfordert kreative Ideen und eine
konsequente Umsetzung in enger Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden.

B 1.1 Globale und nationale Entwicklungen

Die Entwicklung des Kantons wird durch globale technologische und gesellschaftliche Verande-
rungen beeinflusst. Folgende Entwicklungen wirken sich direkt oder indirekt auf Obwalden aus:

Sicherheit und Verteidigung: Das globale Sicherheitsgeflige ist (als Reaktion auf den inter-
nationalen Terrorismus und den aufkommenden Nationalismus) im Wandel. Neue geografi-
sche Abgrenzungen oder die Wiedereinfihrung von Grenzen &ndern den Zugang zu
neuen Markten und Investitionen. Fir Neuinvestitionen in Unternehmungen sind dies ent-
scheidende Faktoren.

Demografie: Personen, die stark individualisierte Lebensweisen haben, erreichen das Pen-
sionsalter und stellen zunehmend eine Mehrheit dar. Teile dieser Personengruppe sind
mobil und nicht primar mit ihrem Wohnort verbunden. Gleichzeitig werden die negativen
Folgen einer Uberalterten Gesellschaft sichtbar.

Metropolisierung und Urbanisierung der Schweiz: Personen, die in die Metropolen zuwan-
dern, weisen eine héhere Steuerkraft als die anséssige Bevoélkerung aus. Die Attraktivitat
der Stadte hat eine Sogwirkung fur junge, gut ausgebildete und vermogende Personen.
Eine zentrale Rolle spielen dabei das Arbeitsplatzangebot, die Bildungs- und Kulturange-
bote und die vorhandenen Infrastrukturen fir berufstatige Eltern mit Kindern. FUr Gebiete,
die an die urbanen Zentren angrenzen, ist es entscheidend, welche sozialen Infrastruktu-
ren sie anzubieten vermogen.

Industrie 4.0/Digitalisierung: Der Riickgang von niederschwelligen Arbeiten und von Ver-
kaufsflachen aufgrund des Internethandels sowie die wachsenden Anforderungen an die
Logistik sind nur ein Teil der Veranderungen, die durch die zunehmende Digitalisierung in
allen Bereichen ausgeltst werden. Die Digitalisierung wird auch die raumlichen Anspriche
von Unternehmungen andern. Gemass Einschatzungen der Schweizer Maschinen-,
Elektro- und Metallindustrie und des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO entstehen hie-
raus auch Chancen, qualifizierte Arbeitsplatze in der Schweiz zu erhalten. Der Kanton Ob-
walden verflugt besonders in den Branchen Elektrotechnik und Maschinenbau tber einen
schweizweit Gberdurchschnittlichen Beschaftigungsanteil. Die Digitalisierung ist auch ein
zunehmender Erfolgsfaktor im Tourismus.

Die durch die Emission von Treibhausgasen zunehmend veranderte Zusammensetzung
der Erdatmosphére fuhrt zu einer Erwarmung der globalen Temperatur. Auch im Kanton
Obwalden sind weiterhin Veranderungen zu erwarten. Neben der Zunahme der Durch-
schnittstemperatur und einer Abnahme der mittleren Niederschlagsmengen ist auch kiinftig
eine Zunahme der Extremereignisse (Warmeperioden und Hitzewellen im Sommer sowie
Starkniederschlage) zu erwarten. Der Klimawandel hat weitreichende Auswirkungen, z.B.
auf den Wasserhaushalt, die Stoffkreislaufe, die Pflanzen- und Tierwelt, aber auch auf
viele Bereiche der Gesellschaft und der Wirtschaft (Landwirtschaft, Tourismus, Naturgefah-
ren, Gesundheit etc.).

Wirtschaftliche und technologische Entwicklungen sowie ein erhéhtes Umweltbewusstsein
fuhren zu grundlegenden Veranderungen der Energieméarkte. Mit der Energiestrategie
2050 soll in der Schweiz die Energieeffizienz erhoht, die erneuerbaren Energien ausgebaut
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und der Atomausstieg ermdglicht werden. In Bezug auf die Energieeffizienz und die erneu-
erbaren Energien steht auch der Kanton Obwalden vor Herausforderungen.

— Innenentwickung, nachhaltiges Bauen und neue Mobilitdtsformen: Die Innenentwicklung
verlangt eine intensivere Auseinandersetzung mit dem Bestand. Gebaudenutzungen mis-
sen unter den Aspekten Lebensdauer und Bauweise neu beurteilt werden. Auch die Mobili-
tatsformen und die Infrastruktur sind aufgrund von «Sharing Economy»-Modellen, selbst-
fahrenden Fahrzeugen u.a. grundlegend neu zu tberlegen.

B1.2 Regionales Umfeld

Der Standortwettbewerb fordert die landlichen Kantone und damit auch Obwalden dauerhatft.
Die Konkurrenz aus Luzern, Zug, Schwyz und Nidwalden hat aufgrund von Standorteigenschaf-
ten und grossen Entwicklungsvorhaben stark zugelegt. Damit ist der Kanton Obwalden gefor-
dert, sein eigenes Standortprofil weiterzuentwickeln, das ihn im polyzentrischen Raumgefige
klar identifizierbar macht.

Eine Mdglichkeit dazu bieten attraktive Wohnangebote an guten Lagen und mit guter Anbin-
dung an den offentlichen Verkehr. Im Bereich Arbeiten verschiebt sich die Nachfrage auf Stand-
orte an gut erschlossenen Lagen im Einzugsgebiet gut ausgebildeter und hochqualifizierter Ar-
beitskrafte. Dafur bestehen in Obwalden gute Voraussetzungen. Die Bereitstellung und die Ent-
wicklung solcher Standorte fir Wohnen und Arbeiten erfordern Vorleistungen durch die 6ffentli-
chen Planungstrager. Im rAumlich beschrankten Umfeld der Schweiz wird das Schaffen von at-
traktiven Wohn- und Arbeitsmdglichkeiten zunehmend komplexer und zeitaufwendiger. Eine ef-
fiziente Planung kann hierbei zu splrbaren Standortvorteilen beitragen und helfen, vorhandene
Wirtschaftsentwicklungspotenziale besser zu nutzen.

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden haben 2012 mit dem Raumkonzept Schweiz einen Ori-
entierungsrahmen fur eine nachhaltige rAumliche Entwicklung erarbeitet. Obwalden liegt im
Handlungsraum Luzern mit den Kantonen Luzern, Nidwalden und Obwalden sowie teilweise der
Kantone Schwyz und Aargau. Die Agglomeration Luzern bildet ein Netzwerk mit der Stadt Lu-
zern als urbanem Kern und einer Reihe landlicher klein- und mittelstandischer Zentren. Die Ag-
glomeration erfillt wichtige Funktionen fir die Zentralschweiz — und damit auch fir Obwalden —
und ist gleichzeitig Teil des Metropolitanraums Ziirich. Obwalden bildet einen wichtigen Knoten
in diesem polyzentrischen Geflige und vermag durch die konsequente Herausbhildung eigen-
standiger Wohn- und Arbeitsqualitat die Wettbewerbsfahigkeit insgesamt zu starken.

Das Raumkonzept Schweiz bildet ein strategisches und raumplanerisch massgebendes Doku-
ment, das den Weg zur intensiveren Zusammenarbeit aller drei Staatsebenen unterstitzt. Fir
den Kanton Obwalden, der aufgrund seiner Grésse und Lage auf den intensiven Austausch mit
den umliegenden Zentren angewiesen ist, sind nachfolgende Themen einer tiberkantonalen Zu-
sammenarbeit zentral:

— Ausserkantonale Zentren:
Obwalden verfugt Gber kein urbanes Zentrum. Die Stadt Luzern ist wichtig als Zentrum fur
Ausbildung, Gesundheitsversorgung, Kultur und als Arbeitsmarkt. Zug und Zurich sind wei-
tere Zentren, mit denen der Kanton Obwalden gut verbunden ist.

— Zentralbahn:
Mit der Zentralbahn (zb) verfligt der Kanton tber eine leistungsfahige Bahninfrastruktur.
Durch die entsprechend hohe Anschlussqualitat tragt diese Bahn wesentlich zur Anbin-
dung des Kantons an die Zentren bei.

— Lopper:
Die A8 mit dem Lopper und die A2 bilden die zentrale strassenseitige Anbindung des Kan-
tons an Luzern und die Ubrige Schweiz.
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— Tourismus:
Mit Engelberg verfligt Obwalden iber eine international erfolgreiche Tourismusdestination.
Die international ebenfalls sehr beliebten Destinationen Luzern und Interlaken befinden
sich in nachster Nahe des Kantons, hinzu kommen weitere touristische Raume und Ange-
bote innerhalb und ausserhalb des Kantonsgebiets (Melchsee-Frutt, Birgenstock-Resorts
u.a.). Die Vielzahl an Angeboten und das Vorhandensein mehrerer Top-Destinationen auf
kleinem Raum bergen zwar Konkurrenzrisiken, stéarken aber insgesamt die touristische Be-
deutung und vergréssern die Angebotspalette fur Freizeit-, Einkaufs- und Sportangebote
im Einzugsbereich deutlich. Eine intensive kantons- und organisationsubergreifende Zu-
sammenarbeit ist wichtig, um die touristische Region Zentralschweiz im internationalen
Marktumfeld zu positionieren und langfristig erfolgreich zu sein. Dabei ist auch die gemein-
same, kantonsiibergreifende OV-Angebotsplanung von zentraler Bedeutung.

B2 Innerkantonale Herausforderungen

Gestutzt auf eine vom Kanton durchgefiihrte sozialraumliche Analyse und eine wirtschaftsgeo-
grafische Uberprifung der Branchenentwicklung im Kanton Obwalden stellt sich die Ausgangs-
lage fur den Kanton wie folgt dar:

—  Die Steuerstrategie hat zu einer Uberdurchschnittlichen wirtschaftlichen Dynamik im Kan-
ton beigetragen. Gleichzeitig liegt ein Grossteil der Arbeitsplatze unverandert in wertschop-
fungsarmen Sektoren, die erfolgreich in Nischen tétig sind. Die internationale Ausrichtung
mit exportorientierten Branchen und Unternehmungen mit hohem Wertschdpfungspotenzial
verlangt die Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften. Dies stellt fir die Zukunft eine
zentrale Herausforderung dar. Haben «Alteingesessene» ihren Arbeitsplatz in der Wohn-
gemeinde, pendeln neu zugezogene Personen vermehrt zum Arbeiten in einen anderen
Kanton.

— Im Vergleich mit der Gesamtschweiz verfiigt der Kanton Obwalden zwar nach wie vor Uber
einen proportional hoheren Bevélkerungsstand der unter 19-Jahrigen und einen tieferen
Bevolkerungsstand der tUber 65-Jahrigen. Jedoch zeigt die Bevdlkerungsprognose des
Bundes fur Obwalden eine starke Zunahme der Uber 65-Jahrigen und eine deutliche Ab-
nahme der unter 34-Jahrigen. Ohne Anderung der heutigen Trends ist bis etwa ins Jahr
2035 von einer Verdoppelung der Anzahl tber 65-Jahriger auszugehen. Beide Entwick-
lungsrichtungen stellen fir den Kanton Obwalden strukturelle altersdemografische Heraus-
forderungen dar.

— Die Abwanderung von jungen Obwaldnern und Obwaldnerinnen erfolgt vor allem in die
Zentren Luzern und Zurich. Dieser Abwanderung und dem Wegzug von Familien und jun-
gen Paaren aus dem Kanton Obwalden ist entgegenzuwirken.

Die Bevolkerungsentwicklung im Kanton Obwalden entspricht in etwa dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt. Damit zeigt Obwalden eine @hnliche Entwicklung wie der Kanton Luzern,
aber eine deutlich hohere Dynamik als die umliegenden Kantone Nidwalden, Uri und Bern. Das
Wachstum ist primar das Resultat einer positiven internationalen Wanderbilanz (Nettozuwande-
rung von Personen aus dem Ausland). Dartiber hinaus weist der Kanton einen Geburteniiber-
schuss aus. Bei den Migrationsbewegungen mit anderen Kantonen halten sich Zu- und Wegzug
die Waage.

Gleichzeitig ist die Struktur der Bevolkerung in Obwalden auch von Familien gepragt. Zusam-
men mit Uri weist Obwalden im Kantonsvergleich den hdchsten Familienanteil auf, der deutlich
Uber dem landesweiten Durchschnitt liegt. Die zeitliche Entwicklung der letzten 25 Jahren zeigt
jedoch auch in Obwalden einen markanten Riickgang der Familienhaushalte.

Kantonaler Richtplan Obwalden
Raumentwicklungsstrategie B-4



B3 Langfriststrategie 2022+

2014 verabschiedete der Kantonsrat die Langfriststrategie 2022+. Die darin formulierte Vision
und die gesetzten Ziele werden fiir die ndchsten 20 Jahre ihre Gultigkeit haben und wurden
deshalb auch dem revidierten kantonalen Richtplan zugrunde gelegt:

— In Traditionen verwurzelt - innovativ
Obwalden pflegt seine Traditionen bewusst und entwickelt gewachsene kulturelle Werte
und Traditionen wie Familie, Religion, Wirtschaft, Kunst etc. stetig qualitativ weiter. Er ver-
steht sich als offener und in allen Lebensbereichen innovativer Kanton.

— In einmaliger Landschatft - aufstrebend
Die vielféltigen Landschaften sind einmalig und attraktiv und sollen durch eine konsequent
geflhrte Siedlungspolitik und eine qualitativ hochstehende Baukultur erhalten und gestéarkt
werden. Dazu soll eine Balance zwischen Pflege des Lebensraums und innovativer Weiter-
entwicklung beitragen.

— Im Herzen der Schweiz - Uberraschend einzigartig
Die vielféltige Landschaft und die gesunde Mischung aus Lebens-, Erholungs- und Wirt-
schaftsraum sowie die vielseitige gesellschaftliche und kulturelle Vernetzung tragen zur
Vielfalt und Einzigartigkeit des Kantons bei, die immer wieder tberrascht.

B4 Raumplanung als Instrument der nachhaltigen Entwicklung

Mit dem Richtplan werden Ziele und Handlungsanweisungen im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung im Kanton Obwalden formuliert. Der Kanton stitzt sich dabei auf die Auftrége in der
Bundesverfassung, wonach Bund und Kantone ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den
Menschen anderseits anstreben (Art. 37 Bundesverfassung).

Eine nachhaltige Entwicklung soll gewdhrleisten, dass die Bedurfnisse der heutigen Generation
befriedigt werden ohne dass die Mdglichkeiten zukiinftiger Generationen zur Befriedigung ihrer
eigenen Bedurfnisse geschmalert werden. Regierung und Kantonsrat streben mit dem Richt-
plan deshalb eine Raumentwicklung an, die wirtschaftlich erfolgreich, 6kologisch vertraglich und
sozial forderlich ist.

B5 Raumentwicklungsstrategie

Die aufgezeigten Herausforderungen und die formulierten Ziele fuhren zu einer auf folgende
funf Schwerpunkte abgestiitzten Raumentwicklungsstrategie:

— Siedlung: Gemeinden mit unterschiedlichen Aufgaben (B 5.1)

— Siedlung: Wirtschaftsstandorte und Zentrumslagen (B 5.2)

— Verkehr: Verbunden untereinander und mit den Nachbarn (B 5.3)
— Landschaft und Natur: Obwaldner Identitatsrdume (B 5.4)

— Tourismus und Freizeit: Tourismus nachhaltig weiterentwickeln (B 5.5)
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B 51 Gemeinden mit unterschiedlichen Aufgaben

Ausgangslage

Die sieben Gemeinden des Kantons Obwalden haben sich unterschiedlich entwickelt und wei-
sen heute spezifische Charakteristiken und Funktionen auf. Damit tragen sie auf ihre Weise zur
Standortattraktivitat von Obwalden bei. Zudem verfiigen sie Gber unterschiedliche Entwick-
lungsvoraussetzungen. Der kantonale Richtplan unterscheidet folgende Gemeindetypen (siehe
Abb. 1):

Landliche Gemeinden:

Zu ihnen gehoéren Giswil und Lungern. Sie sind wichtige, die Kantonskultur préagende Orte.
Soweit es sich nicht um einen besonderen Wirtschaftsstandort handelt, richten sie ihre
raumliche Entwicklung auf die Bedtrfnisse der anséssigen Bevolkerung und lokaler, aber
auch Uberregionaler Betriebe aus. Sie profitieren von einer guten Erschliessung durch die
Uberregionalen Verkehrsachsen der Nationalstrasse und der Eisenbahn. Unter Erhaltung
ihres landlichen Charakters entwickeln sie sich auf einer kleinen Wachstumsquote kontinu-
ierlich weiter.

Zentrumsnahe Gemeinden:

Zu den zentrumsnahen Gemeinden gehoren Alpnach, Kerns und Sachseln. Sie sind funkti-
onal eng mit dem Zentrum verknupft, Gbernehmen wichtige Wohn- und Arbeitsfunktionen
und stellen ein gutes Angebot der Grundversorgung fur die ansassige Bevolkerung (Ein-
kauf, Freizeit, Bildung) sicher. Sie sind verkehrlich gut mit dem Zentrum, untereinander und
gegen aussen vernetzt. Diese Orte tragen wesentlich zur Starkung des Kantons als attrak-
tiver Wohn- und Arbeitsstandort bei, weisen aber auch touristische Schwerpunkte auf (Alp-
nach/Pilatus, Kerns/Melchsee-Frutt, Sachseln/Flieli-Ranft).

Zentrumsgemeinde:

Sarnen bildet in Bezug auf die Bevélkerungs- und Arbeitsplatzzahl wie auch in Bezug auf
das Dienstleistungsangebot (Einkauf, Freizeit, Bildung, Gesundheit, Verwaltung) die Zent-
rumsgemeinde des Kantons. In Sarnen befindet sich auch der Hauptverkehrsknoten des
Kantons. Um diese Starken optimal zu nutzen und langfristig zum Vorteil des gesamten
Kantons zu sichern, soll Sarnen den grossten Anteil der zu erwartenden Bevdlkerungs-
und Arbeitsplatzentwicklung aufnehmen.

Touristische Schwerpunktgemeinde:

Engelberg ist die touristische Schwerpunktgemeinde des Kantons Obwalden mit internatio-
naler Ausstrahlung. Entsprechend bestehen bedeutende Wohn-, Arbeits- und Dienstleis-
tungsfunktionen. Strasse und Bahn sorgen fur eine gute Erschliessung des Ortes und der
bedeutenden touristischen Infrastrukturen. Zur Starkung seiner Bedeutung und Positionie-
rung im internationalen Wettbewerb sind die Entwicklungen ganzheitlich und qualitativ
hochwertig auszugestalten.
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Gemeindetypisierung
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Abb. 1: Gemeindetypen im Kanton Obwalden.

In der Vergangenheit fanden im Kanton Obwalden teilweise Entwicklungen statt, die nicht den
Grundsatzen der Raumplanung entsprechen. Dazu gehéren flachenintensive Nutzungen an
schlecht erschlossenen Lagen auf Kosten von fruchtbarem Kulturland. Solche Entwicklungen
sind zukinftig wo immer moglich zu vermeiden. Die richtplanerischen Festlegungen sollen zu
einer besseren Abstimmung zwischen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung beitragen.

Der Kanton Obwalden hat das Szenario «Mittel» der Bevolkerungsprognosen des Bundesamts
fur Statistik (BFS) als Grundlage fir seine Richtplanung gewahlt. Dieses Szenario geht bis ins
Jahr 2032 von einem Wachstum der Kantonsbevolkerung um ca. 3 500 Personen aus. Gestutzt
auf die Gemeindetypen, die raumplanerischen Grundséatze sowie weiteren funktionalen Uberle-
gungen wird das Bevolkerungswachstum auf die sieben Einwohnergemeinden verteilt. Die ent-
sprechenden Wachstumszahlen gelten als Richtgrossen fur die Planungen in den Gemeinden.
Gegenuber der Bevdlkerungsentwicklung der letzten Jahre bedeuten die vorgesehenen Gros-
sen eine Verlangsamung des Wachstums in den zentrumsnahen Gemeinden Alpnach und
Kerns, hingegen eine Zunahme im Zentrum Sarnen. Diese Verschiebung ist einerseits raumpla-
nerisch sinnvoll, insbesondere in Bezug auf die Vermeidung von Zersiedelung, die Konzentra-
tion der Bevdlkerung an Lagen mit moglichst gutem Dienstleistungsangebot in unmittelbarer
Umgebung, die Férderung einer ressourcenschonenden Mobilitat sowie eine effiziente, kosten-
sparende Erschliessung. Andererseits tragt sie den kommunalen Planungsabsichten Rechnung.

In Bezug auf die Arbeitsplatzentwicklung ist eine Prognose wesentlich schwieriger, weil die
Konjunkturzyklen, Unternehmenszuziige und -erweiterungen, aber auch der Abbau von Arbeits-
platzen sowie die Abwanderung von Unternehmen auf eine solch lange Frist nicht prognostizier-
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bar sind. Dennoch ist davon auszugehen, dass Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung zu-
sammenhangen. Bis 2032 geht der kantonale Richtplan von einer moderaten Zunahme der Ar-
beitsplatze proportional zur Bevdlkerung aus.

Mit der Stadt Luzern befindet sich ein fir den Kanton in Belangen der Ausbildung, der Gesund-

heitsversorgung, der Freizeit wie auch der Anbindung an nationale und internationale Verkehrs-
netze wichtiges Zentrum ausserhalb des Kantonsgebiets. Umgekehrt ist die Agglomeration Lu-

zern auch einer der starksten Konkurrenten im Standortwettbewerb.

Der haushalterische Umgang mit dem Boden ist eine grundlegende Voraussetzung fur den Er-
halt des Kulturlands und die Schonung der einmaligen Landschaft von Obwalden. Gleichzeitig
stellt es die bauliche Entwicklung des Kantons vor grosse Herausforderungen. Die Gemeinden
scheiden als Grundlage ihrer Ortsplanung jene Gebiete aus, die fur die Weiterentwicklung ihrer
historischen Kerne und ihrer Zentrumslagen besonders geeignet sind (gute Anbindung an den
offentlichen Verkehr, gute Versorgung mit sozialen Infrastrukturen etc.). In diesen Gebieten pro-
fitieren sie von einer planerischen Unterstitzung fur die Innenentwicklung durch den Kanton.
Gleichzeitig soll hierdurch die Inanspruchnahme ungtinstiger Lagen vermieden werden.

Gebiete mit ungeniigender Erschliessungsqualitat und in landschaftlich sensiblen Lagen hinge-
gen sollen nicht primér verdichtet werden. Diese «Gebiete in landschaftlich empfindlichen La-
gen» sollen sorgfaltig weiterentwickelt werden und stellen eine dauerhafte Siedlungsgrenze dar.
Dadurch werden landschaftlich empfindliche Lagen geschiitzt.

Richtungsweisende Festlegungen

B5.1-1 Funktionen der Gemeinden

Die Gemeinden richten ihre Wachstumsziele auf ihre Siedlungs- und Versorgungs-
strukturen aus und gestalten die Siedlung, die Mobilitat und die Versorgung wie folgt:

— Landliche Gemeinden (Giswil, Lungern)
Sie richten ihre raumliche Entwicklung auf die Bediirfnisse der ansassigen Bevol-
kerung und Unternehmungen aus und schaffen ein attraktives, landliches Wohnan-
gebot.

— Zentrumsnahe Gemeinden (Alpnach, Kerns, Sachseln)
Sie entwickeln sich weiter zu attraktiven Wohn- und Arbeitsorten mit guter Grund-
versorgung und entsprechender Lebensqualitat. Sie sind funktional eng mit dem
Zentrum Sarnen verknupft.

— Zentrumsgemeinde (Sarnen)
Sarnen ist das Zentrum des Kantons Obwaldens. Es wird als bedeutendster Wohn-
und Arbeitsstandort des Kantons mit Uberregionaler Versorgungsfunktion weiter-
entwickelt. Durch ein stadtisches Arbeitsangebot, eine gute Versorgung in den Be-
reichen Gesundheit, Bildung, Kultur und Sport und eine hohe Wohn- und Umge-
bungsqualitat hat Sarnen eine Uberkantonale Ausstrahlung. Sarnen besteht aus
mehreren Ortsteilen, deren Funktionen im Rahmen der Ortsplanung zu definieren
sind.

— Touristische Schwerpunktgemeinde (Engelberg)
Engelberg ist die touristische Schwerpunktgemeinde des Kantons Obwalden mit
internationaler Ausstrahlung. Die Entwicklung verfolgt das Bild eines touristischen
Zentrums in den Bergen, das fur Gaste und Bewohner gleichermassen attraktiv ist.
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Die Handlungsanweisungen zu den richtungsweisenden Festlegungen sind in den einzelnen
Sachkapiteln zu finden.
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B5.2 Wohn- und Wirtschaftsstandorte

Ausgangslage

Die Bevolkerungszunahme der letzten Jahre ist in Obwalden durch eine deutliche Zuwanderung
aus dem Ausland sowie durch einen Geburtentiberschuss gepréagt. Diese Entwicklung veran-
dert sich gemass Bevdlkerungsprognose des Bundes fur den Kanton Obwalden bis ins Jahr
2035 deutlich. Der Anteil der Uber 65-Jahrigen wird um 190 Prozent zunehmen und derjenige
der unter 34-Jahrigen um 16 Prozent abnehmen. Dies hat auch in Zukunft Auswirkungen auf
die Rekrutierung von Angestellten. Durch Schaffung attraktiver Wohnstandorte und den Erhalt
und die Weiterentwicklung attraktiver Arbeitspléatze soll dieser Entwicklung entgegengewirkt
werden. FuUr junge, gut ausgebildete Eltern sind gut erschlossene und mit Dienstleistungen ver-
sorgte Wohnstandorte, attraktive Arbeitsplatze und gute Schulen und Betreuungsmaglichkeiten
fur die Kinder im ndheren Umfeld wichtig.

Die Wirtschaftsstruktur Obwaldens ist zweigeteilt: einerseits international ausgerichtete, export-
orientierte Branchen und Unternehmen mit hohem Wertschdpfungspotenzial sowie andererseits
auf den Binnenmarkt ausgerichtete, eher gewerblich strukturierte Branchen mit vergleichsweise
geringerer Wertschopfung, die jedoch erfolgreich in Nischen tatig sind.

Die erfreuliche Arbeitsplatzentwicklung der letzten Jahrzehnte hat in verschiedenen Gemeinden
zu Schwerpunkthildungen gefihrt. In besenderen-Wirtschaftsstandorten-den Entwicklungs-
schwerpunkten fir die Wirtschaft (ESP) beginnen sich Kompetenzen zu konzentrieren, die fur
Obwalden wichtig sind und ein bedeutendes Potenzial fur die weitere Wirtschaftsentwicklung
darstellen, insbesondere ist die bemerkenswerte internationale Ausrichtung mit exportorientier-
ten Unternehmungen zu erwahnen. Gleichzeitig zeigt sich, dass regional und tberregional be-
deutsame Firmen vor Ort oft nicht mehr Gber die bendtigten Erweiterungsflachen verfiigen.
Diese Flachenangebote sind an den richtigen Standorten bereitzustellen und auch kurzfristig
verfugbar zu machen. Auch dem bereits anséssigen lokalen Gewerbe sind die erforderlichen
Entwicklungsmaoglichkeiten bereitzustellen.

Der kantonale Richtplan schafft deshalb Voraussetzungen fur:

— die Entwicklung verdichteter attraktiver Wohnangebote in Ortskernen und in kernnahen,
gut erschlossenen Gebieten;

— die Arbeitsplatzkonzentration in Ortskernen (Dienstleistung);

— besondere-Wirtschaftsstandorte-in Entwicklungsschwerpunkte fir die Wirtschaft (ESP) in
Sarnen Nord (Arbeitsschwerpunkt von kantonalem Interesse mit hoher Lagegunst fur ar-
beitsplatzintensive Nutzungen), Sachseln (Ewil Maxon), Lungern (Hag), Alpnach (micro-
Park Pilatus) und Giswil (Gorgen) fur die Ansiedlung tberregional orientierter Branchen wie
zur Sicherung des Erweiterungsbedarfs mittelstdndischer Gewerbe- und Industriebetriebe;

— einen Arbeitsschwerpunkt mit hoher Lagegunst fir arbeitsplatzintensive Nutzungen in Sar-
nen Nord;

— eine Konzentration von Arbeitsplatzen im Tourismus und dem Tourismus zudienenden Ge-
werbe in der touristischen Schwerpunktgemeinde Engelberg.

Entsprechend dem revidierten Raumplanungsgesetz wird eine Bewirtschaftung der Arbeitszo-
nen eingefiihrt. Diese Aufgabe verlangt eine Differenzierung der Zielsetzungen fir die einzelnen
Arbeitsgebiete. Damit wird insbesondere die Belegung von grosseren Landreserven durch ver-
streute kleine Einzelvorhaben verhindert. Gleichzeitig werden die Entwicklungsmoglichkeiten
ansassiger Betriebe gesichert, eine raschere Verfugbarkeit von Bauland fur mittlere und gros-
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sere Betriebe sowie eine effizientere Nutzung des Bodens gefordert. So kdnnen negative Aus-
wirkungen auf die Siedlungs- und Landschaftsqualitat als ein Standortvorteil von Obwalden mi-
nimiert werden.

Die Umsetzung dieser Stossrichtung wird bei den auf die Richtplanrevision folgenden Ortspla-
nungsrevisionen der Gemeinden ein Kernthema sein.

Aufgrund der rdumlich-funktionalen Gegebenheiten im Kanton Obwalden bestehen drei unter-
schiedlich ausgerichtete Wirtschaftsraume. Erstens das Sarneraatal (Giswil, Sachseln, Sarnen,
Alpnach, Kerns), zweitens Engelberg, als peripher gelegene Exklave des Kantons und topogra-
phisch klar abgegrenztes Hochtal, drittens die landliche Gemeinde Lungern, welche sich etwas
abseits der kantonalen Zentren des unteren Sarneraatals befindet. Innerhalb des jeweiligen
Wirtschaftsraums sind Einzonungen von Industrie- und Gewerbeland regional abzustimmen.

Wirtschaftsraume:

(1) Sarneraatal (Alpnach, Kerns, Sarnen,
Sachseln, Giswil)

(2) Lungern

4 (3) Engelberg

/ Entwicklungsschwerpunkt
fur die Wirtschaft (ESP)

1} Engelberg

\, &
~

p

j)

M 1: 250'000

Abb. 2: Entwicklungsschwerpunkte firr die Wirtschaft (ESP) im Kanton Obwalden.

Richtungsweisende Festlegungen

B5.2-1 Die Gemeinden bertcksichtigen bei ihren Planungen die Bedurfnisse junger Familien
sowie alterer Menschen. Mit ihren Planungen schaffen sie zeitgemasse Wohnange-
bote - insbesondere fur Familien und &ltere Menschen - sowie weitere Angebote in
den Bereichen Bildung, Betreuung, Sport, Freizeit und Kultur an zentralen Lagen. Mit
diesem Angebot schaffen die Gemeinden eine attraktive Alternative zum Wohnen in
grosseren Zentren.
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Die zugehorigen Handlungsanweisungen werden in den einzelnen Sachkapiteln festgelegt.
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B5.3 Verbunden untereinander und mit den Nachbarn

Ausgangslage

Obwalden ist heute gut an das Uberkantonale Strassen- und Schienennetz angebunden, was
auch zu einer tberdurchschnittlichen Pendlermobilitat beitrégt. Dies betrifft Erwerbstétige, die
zu Arbeitsorten ausserhalb des Kantons oder von ausserhalb nach Obwalden zur Arbeit pen-
deln, ebenso wie die Pendlermobilitét innerhalb des Kantons. Hauptausgangs- und Hauptanzie-
hungspunkt der interkantonalen Pendlermobilitét bildet Luzern. Neben dem Arbeits- und Bil-
dungsverkehr stellt der Freizeit- und Tourismusverkehr sowohl im Sarneraatal wie im Engelber-
gertal einen wesentlichen Anteil der Mobilitat dar. Die Briinigstrecke der Zentralbahn erfullt, ne-
ben der Erschliessung des Sarneraatals, eine wichtige Funktion als touristische Transitverbin-
dung Luzern-Interlaken.

Entsprechend der bis 2032 prognostizierten Zunahme der Wohnbevdlkerung und der Arbeits-
platze sowie den Entwicklungen im Tourismus muss sich der Kanton auf eine weitere Zunahme
der Mobilitatsbedtrfnisse einstellen. Diese Bedurfnisse sind planerisch nach dem Grundsatz
der Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie mit den anderen Entwicklungszielen des Kan-
tons abzustimmen. Um die Mobilitdtsanspriiche des Personen- und Guterverkehrs auffangen zu
koénnen, braucht es ein in sich gut funktionierendes, kantonales Verkehrssystem und gleichzei-
tig eine attraktive Anbindung primér an das Uibergeordnete Verkehrssystem des Grossraums
Luzern, sekundar aber auch Richtung Berner Oberland. Dazu ist eine enge Zusammenarbeit
mit dem Bund und den umliegenden Kantonen unerlasslich. Um den Einsatz finanzieller Mittel
zu optimieren und eine mdglichst ressourcenschonende (namentlich hinsichtlich Energie- und
Flachenverbrauch) und immissionsarme Mobilitat zu fordern, soll die Entwicklung von Siedlun-
gen, Arbeitsstandorten sowie von Anlagen des Intensivtourismus auf gut erschlossene Lagen
konzentriert werden. An Bedeutung gewinnen zukinftig gut organisierbare Mobilitatsketten, die
eine Kombination zwischen motorisiertem Individualverkehr, 6ffentlichem Verkehr sowie Fuss-
und Veloverkehr ermdglichen. Mit einem gezielten Verkehrsmanagement kann die effiziente
Nutzung bestehender Infrastrukturen und Angebote unterstutzt werden. Im Sinne der Angebots-
orientierung wird die Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs in den Siedlungsgebieten
an der Siedlungsvertraglichkeit und ausserhalb an den Kapazitaten des lokalen, regionalen und
des ubergeordneten Strassennetzes ausgerichtet. Basierend auf diesen Rahmenbedingungen
ergeben sich fir die Planung der kiinftigen Mobilitat im Kanton Obwalden folgende Pramissen:

Verkehr vermeiden:

— Indem eine raumlich konzentrierte Innenentwicklung an gut erschlossenen und Uber ein
gutes Dienstleistungsangebot verfigenden Lagen sichergestellt wird und Arbeitsnutzungen
entsprechend ihren Erschliessungsvoraussetzungen an den geeigneten Standorten ange-
siedelt werden.

— Indem im motorisierten Individualverkehr die Auslastung von Fahrzeugen mit Personen
und Gutern erhoht wird (Fahrgemeinschaften, Logistikmanagement).

Verkehr verlagern:

— Indem bereits intensiver genutzte Gebiete sowie Verdichtungs- und Entwicklungsgebiete
gut mit dem ressourceneffizienten 6ffentlichen Verkehr sowie dem Fuss- und Veloverkehr
erschlossen werden. Flachenintensive Infrastrukturen fir den motorisierten Individualver-
kehr kdnnen so zugunsten einer moglichst wertschdopfenden Nutzung des Raums fur
Wohn- und Arbeitsplatze sowie Dienstleistungen beschrankt werden.

— Indem eine Verkehrsmittelwahl entsprechend deren Starken und unter Bildung von Mobili-
tatsketten geférdert sowie eine effiziente Nutzung bestehender Infrastrukturen sicherge-
stellt wird.
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Verkehr vertraglich gestalten:

— Indem der Strassenraum in Siedlungsgebieten als Teil des 6ffentlichen Raums gestaltet
wird, der den Bedirfnissen der verschiedenen Verkehrsmittel gerecht wird, eine hohe Auf-
enthaltsqualitat aufweist und negative Auswirkungen auf die umliegenden Nutzungen mini-
miert.

— Indem der Motorfahrzeugverkehr méglichst direkt auf das Ubergeordnete Verkehrsnetz
(Autostrasse) gefuhrt wird und der Fahrzeugbesetzungsgrad mittels Fahrgemeinschaften
erhoht und dadurch die Effizienz weiter gesteigert wird. Hierflr bieten v. a. gréssere Fir-
men/Arbeitgeber Potenzial (Mobilititsmanagement in Unternehmen).

Anbindung, Erreichbarkeit

-------- Touristische Transportanlage

Bahnlinie
wm (Jbergeordnete Strasse

Kantonstuibergreifender Koordinationsbedarf

S : #r M 1:250'000

Abb. 3: Ubergeordnete Verkehrsachsen und wichtige Verkehrsinfrastrukturen.
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Richtungsweisende Festlegungen

Die zugehorigen Handlungsanweisungen werden in den einzelnen Sachkapiteln festgelegt.
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B 5.4 Obwaldner ldentitatsraume

Ausgangslage

Die vielfaltige Berg-, Natur-, Seen- und Kulturlandschaft mit den darin eingebetteten Siedlungen
stellt die natirliche Ressource des Kantons Obwaldens dar. Sie bietet fir Ortsansassige und
Gaste den Rahmen fur attraktive Freizeit- und Erholungsangebote und trégt zur Présenz des
Kantons bei. Die typischen Qualitaten der Siedlungen und die Landschaften sind entscheidend
fur die Identifikation von Bevolkerung und Betrieben mit ihren Standorten.

Die starke Bautatigkeit, aber auch die marktwirtschaftlichen und agrarpolitisch bedingten Veran-
derungen der Landwirtschaft der letzten Jahrzehnte haben im Landschafts- und Siedlungsbild
deutliche Spuren hinterlassen. Dies aussert sich nicht zuletzt im vielmals formulierten Verlust
von Heimat und vereinzelt gar in einem gewissen Widerstand der Bevdlkerung gegen die wei-
tere Siedlungsentwicklung. Mit der in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und privaten Bau-
herrschaften sicherzustellenden hohen Qualitéat von Bauvorhaben innerhalb und ausserhalb der
Bauzonen soll die angestrebte Entwicklung ermdglicht werden. Die einmalige Obwaldner Land-
schaft stellt damit einen gewichtigen Vorteil als Wohn- und Wirtschaftsstandort dar, den es zu
erhalten und zu nutzen gilt.

Vier charakteristische ldentitdtsrAume pragen Obwalden:

- Unteres Sarneraatal:
Dieser Raum ist gepréagt durch den Sarner- und den Alpnachersee, den topografisch fla-
chen Zugang ins Sarneraatal und die Flachebene zwischen den Seen. Der Talboden des
unteren Sarneraatals ist der am starksten von Siedlungen durchsetzte Kantonsteil. Um die
historischen Ortskerne von Sarnen, Alpnach, Kerns und Sachseln haben sich neuere Sied-
lungsgurtel gelegt. Die GriinrAume zwischen den Siedlungen sind wichtige landschaftliche
Elemente und als Kulturflaichen, Natur- und Erholungsraume zu erhalten und zu starken.

— Oberes Sarneraatal:
Die Steilstufen zwischen Giswil und Kaiserstuhl, von Lungern zum Briinig sowie der Lun-
gernsee sind die Hauptelemente dieses landlich gepragten Raums. Wasser, Wald und of-
fene Landschaft, kleinere Ortskerne und verstreut liegende Gebaude und Gebaudegrup-
pen ergeben eine einzigartige Identitat, die es zu erhalten und behutsam weiterzuentwi-
ckeln gilt.

— Pilatus - Glaubenberg - Glaubenbielen:
Dieser Landschaftsraum umfasst den aus dem Flachland weitherum sichtbaren Pilatus, die
sanft ansteigenden Hange und Moorlandschaften des Glaubenbergs und das Gebiet nord-
Ostlich des Brienzer Rothorns. Der Luzerner Teil der einmaligen Landschaft des Glauben-
bergs ist Teil des UNESCO-Biospharenreservats Entlebuch. Der Obwaldner Teil des Land-
schaftsraums enthélt keine Siedlungsgebiete, sondern ist durch traditionelle Alpbetriebe
und Gehdofte vor allem entlang der unteren Hange besiedelt. In diesem Raum gilt es insbe-
sondere, das Gleichgewicht zu finden zwischen Vorranggebieten des Tourismus am Pila-
tus, lokalen Tourismusgebieten (Langis, Moérlialp, Sarnersee und Brienzer Rothorn) sowie
Gebieten des Naturschutzes am Glaubenberg.

— Engelbergertal - Melchtal - Flieli-Ranft:
Eigenstandige Talschaften mit bedeutenden touristischen Destinationen wie Engelberg,
Melchsee-Frutt und Flieli-Ranft pradgen den voralpinen bis hochalpinen Raum. Mit Engel-
berg liegt auch ein bedeutender Siedlungsraum in diesem Gebiet. Der Raum umfasst auch
Teile der Kantone Bern, Nidwalden und Uri; nicht unwesentliche Teile der touristischen Inf-
rastrukturen liegen ausserhalb des Kantonsgebiets, sind aber eng mit Obwalden vernetzt.
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Diese vier Raume bilden jeweils eigenstandige Identitéaten in der Art und Weise, wie Siedlung
und Landschaft untrennbar miteinander zusammenspielen. Ihre Charakteristiken gilt es in der
zukunftigen Entwicklung des Kantons zu nutzen und zu starken. Dies ist eine langfristige Ge-
meinschaftsaufgabe. Ein gemeinsames Verstandnis tber den Wert dieser Landschaften und die
Entwicklungs- und Erhaltungsziele ist die Grundlage fir zielgerichtete Massnahmen auf ver-
schiedenen Ebenen und Sachpolitiken.

Die Abschaffung der Dichteziffern im Baugesetz des Kantons stellt beziiglich Starkung der Ob-
waldner Identitat in Siedlung und Landschaft zusatzliche Herausforderungen dar. Einerseits
wurden neue Spielrdume fiir Entwicklungen geschaffen, andererseits bleiben Fragen offen zur
qualitativen Umsetzung dieser neuen Handlungsspielraume im Hinblick auf den Erhalt ortstypi-
scher, hochstehender Baukulturen und des vorhandenen Siedlungs- und Landschaftsbildes.

Oberes Sameraatal
/  Pilatus — Glaubenberg — Glaubenbielen
Engelbergertal — Melchtal — Flieli-Ranft

Abb. 4: Vier Identitatsraume des Kantons Obwalden.
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Richtungsweisende Festlegungen

Die zugehdrigen Handlungsanweisungen werden in den einzelnen Sachkapiteln festgelegt.
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B 55 Tourismus nachhaltig weiterentwickeln

Ausgangslage

Der Tourismus tragt im Kanton Obwalden substanziell zur Wertschdpfung bei. Er befindet sich
schweizweit jedoch im Umbruch: Neue Trends, hoher Innovations- und Kostendruck bedingen
eine sorgsame Planung und die Entwicklung hin zu einem nachhaltigen Ganzjahrestourismus.
Obwalden verfligt Uber international und national bekannte Destinationen des Intensivtouris-
mus, des sanften Tourismus und des Kulturtourismus in guter Erreichbarkeit zu den Ballungs-
raumen. Titlis und Pilatus sind als internationale Schwerpunkte des Intensivtourismus zu be-
zeichnen, die Melchsee-Frutt als nationaler Schwerpunkt. Flueli-Ranft/Sachseln ist als Wall-
fahrtsort ein nationaler Schwerpunkt des Kulturtourismus. Darliber hinaus bestehen eine Reihe
regionaler Tourismusangebote (Alggialp, Brunni, Mérlialp, Langis, Turren u.a.). Gleichzeitig be-
finden sich die internationalen Tourismusdestinationen Luzern und Interlaken-Berner Oberland
in unmittelbarer Nahe. Da sich Gaste bei ihrer Reiseplanung nicht an Kantonsgrenzen orientie-
ren, ist die Vernetzung und Angebotsentwicklung mit den angrenzenden Regionen und Kanto-
nen fur die Weiterentwicklung des Tourismus von grosser Bedeutung. Eine intensive kantons-
und organisationsiibergreifenden Zusammenarbeit ist wichtig, um die touristische Erlebnisre-
gion Luzern-Vierwaldstattersee im internationalen Marktumfeld zu positionieren und langfristig
erfolgreich zu sein.

Touristische Angebote sind nicht nur auf Gaste aus dem In- und Ausland auszurichten, sie sind
auch wichtig fuir die heutige und zukinftige Wohnbevolkerung und die Beschéftigten. Sie stellen
einen wichtigen Standortfaktor fir den Wohn- und Arbeitsort Obwalden dar. Entsprechend den
heutigen und zuklnftigen Bedurfnissen gilt es, den Tourismus zu starken und die vielseitigen
Potenziale fir einen attraktiven Ganzjahrestourismus weiterzuentwickeln. Der kantonale Richt-
plan schafft die raumlichen Rahmenbedingungen, dass die international und national bedeuten-
den Tourismuspunkte Engelberg, Melchsee-Frutt und Pilatus, aber auch die regional und lokal
verankerten Gebiete weiterentwickelt werden kénnen.

Fur den anlagenorientierten Intensivtourismus (z.B. grosse Skigebiete) bestehen dabei auf-
grund der bendétigten Infrastrukturen bedeutende Anforderungen an eine raumvertragliche Ent-
wicklung. Fir einen sorgsamen Umgang mit Natur und Landschaft sind neue Infrastrukturen da-
her in hierfir ausgewiesenen Raumen zu konzentrieren. Dies betrifft infrastrukturbezogene
Sommer- und Winteraktivitaten gleichermassen.

Der nicht anlagenorientierte sanfte Tourismus (z.B. Wandern) wird weiter an Bedeutung gewin-
nen. Es ist eine zum Intensivtourismus komplementére Form des Tourismus im Kanton und
stellt hohe Anforderungen an den Umgang mit den Landschafts- und Siedlungsqualitéten, vor
allem im Hinblick auf ein harmonisches Landschaftsbild, die sensible Integration von Freizeitak-
tivitdten, den Erhalt von Ruhe und eine naturnahe Erscheinung.

Das geschichtlich-kulturelle Erbe von Niklaus von Flie verpflichtet den Kanton Obwalden, sei-
ner weltlichen und spirituellen Ausstrahlung im Obwaldner Kulturtourismus eine besondere Stel-
lung einzurdumen.
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Abb. 5: Die touristischen Angebote sind fiir Obwalden ein wichtiger Standortfaktor.

Richtungsweisende Festlegungen

Die zugehdrigen Handlungsanweisungen werden in den einzelnen Sachkapiteln festgelegt.
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B6 Raumentwicklungsstrategie Kanton Obwalden
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Abb. 6: Behordenverbindliche Karte
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C Siedlung

Kantonaler Richtplan, Richtplan-Text
(Stand 12. September 2019 Genehmigung Kantonsrat)

Richtplandnderung 2022:

Die Anderungen gegeniiber dem kantonalen Richtplan 2019 (Stand Genehmi-
gung durch den Kantonsrat vom 12. September 2019) sind blau markiert.

- Kapitel C1: formelle Anpassungen der Begrifflichkeiten
- Kapitel C4 (Wirtschaftsstandorte)
o Kapitel C4.1 (Allgemeines): neu
o Kapitel C4.2 (Entwicklungsschwerpunkte fur die Wirtschaft):
teilweise neu
o Kapitel 4.3 (kommunale Arbeitszonen): neu eigenes Kapitel,
inhaltlich teilweise neu
o Kapitel C4.4 (Arbeitszonenbewirtschaftung): neu

- Kapitel C5.2 Kapazitaten in Arbeitszonen (teilweise neu)
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C1 Siedlungsgebiet

Ausgangslage

Das Siedlungsgebiet legt den raumlichen Rahmen fir kiinftigen Festlegungen von Bauzonen
fest. Dabei hat sich das festzulegende Siedlungsgebiet an der erwarteten Entwicklung in den
nachsten 20-25 Jahren zu orientieren. Das Siedlungsgebiet in Obwalden umfasst

— die Bauzonen (Uberbaut und nicht tberbaut),

— die von Bauzonen umschlossenen Nichtbauzonen,

— die Verkehrsflachen innerhalb des Siedlungskorpers,

— sowie die strategischen, kantonalen Reserveflachen fur die kiinftige bauliche Entwicklung.

Nicht zum Siedlungsgebiet gehdren Spezialbauzonen ausserhalb der gebauten Siedlungen
(Golfplatzzone, Materialentnahmezone, Campingzone u.a.), Nichtbauzonen am Siedlungsrand
(Grunzone u.a.) oder Zonen fir touristische Einrichtungen (siehe Abbildung 1).

Siedlungsgebiet Nicht-Siedlungsgebiet

liberbaute Bauzone Nichtbauzonen

Spezialbauzonen

Verkehrsflachen
nicht Giberbaute Bauzone Nichtbauzone Zonen fir touristische
(im Siedlungsgebiet) Einrichtungen
strategische kant. Reserven temporare Zonen

Abb. 1: Definition Siedlungsgebiet.

Seit Erlass des alten Richtplans im Jahr 2007 hat sich das Siedlungsgebiet wie folgt verandert
(siehe nachfolgende Tabelle sowie Ubersichtskarten). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass das
Instrument des Siedlungsgebiets im Sinne von Art. 8a Abs. 1a RPG erst mit der Revision im
Jahre 2014 eingefuhrt wurde. Ein Vergleich mit der Situation im Jahr 2007 ist daher aus metho-
discher Sicht schwierig.

Umfang «Siedlungsgebiet» geméss Richtplan 2006 - 2020 (Stand: Erlass 2007) 1041 ha
Nachfihrungen aufgrund genehmigter Ortsplanungen seit Erlass Richtplan +16 ha
Einbezug Griinzonen im Siedlungsgebiet (Anpassung infolge veréanderter Methodik) +11 ha
Ausschluss BZ ausserhalb Siedlungsgebiet (Anpassung infolge veranderter Methodik) -8 ha
Umfang Siedlungsgebiet (Stand 2018) 1060 ha
Neue Siedlungsgebiet-Festlegungen (inkl. Einbezug weiterer Nichtbauzonen im Siedlungsgebiet) + 21 ha
Kontingent fir kiinftige Vorhaben (Horizont 2042) +7ha
Umfang Siedlungsgebiet gemass kantonalem Richtplan (Horizont 2042) 1088 ha
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Das festgelegte Siedlungsgebiet ist eine notwendige Voraussetzung fur eine allfallige spatere
Einzonung fur Wohn- und Arbeitsnutzungen oder 6ffentliche Nutzungen. Aus dem Siedlungsge-
biet ergibt sich kein Anspruch auf eine Bauzone. Die weiteren Voraussetzungen fur eine Einzo-
nung - namentlich der Bedarf geméss Art. 15 RPG sowie die weiteren Kriterien des Richtplans
(siehe C5.1-4) - sind ebenso zu erfillen.

Das in der Richtplankarte festgelegte Siedlungsgebiet wird in «Gebiete mit kontinuierlicher Ent-
wicklung der Bautatigkeit» und «Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautatigkeit» geglie-
dert. Die Gemeinden sind angehalten, eine weitere Verfeinerung ihres Siedlungsgebiets unter
Beriicksichtigung der «Zentrumslagen» und der «historischen Kerne» vorzunehmen (siehe C2).
Diese verfeinerte Festlegung des Siedlungsgebiets zielt auf eine differenzierte, auf den raumli-
chen und landschaftlichen Kontext abgestimmte Siedlungsentwicklung. Eine Verdichtung soll in
Gebieten stattfinden, wo es aus verkehrlichen, ortsbaulichen und landschaftlichen Griinden
Sinn macht. Eine undifferenzierte, fehlgeleitete Siedlungsentwicklung fiihrt ansonsten zu einem
«Siedlungsbrei», wie er in vielen Siedlungen des Mittellands zu beobachten ist. Die vier Sied-
lungsentwicklungstypen zeichnen sich durch folgende Charakteristiken aus:

— «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit» sind unterschiedlich gut mit
dem offentlichen Verkehr erschlossene Wohn- und Arbeitsgebiete. Entsprechend sind die
Voraussetzungen fur die Innenentwicklung unterschiedlich. Ein Augenmerk in diesen Ge-
bieten gilt dem Erhalt bestehender sowie der Schaffung neuer Siedlungsqualitaten.

— Als «Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautétigkeit» werden ungentigend mit dem
offentlichen Verkehr erschlossene (Klein-)Siedlungen bezeichnet, die sich haufig an land-
schaftlich exponierter oder in sensibler Umgebung befinden. Eine raumliche Ausdehnung
dieser Gebiete wirde die Zersiedlung der Kulturlandschaft weiter akzentuieren. Daher soll
in diesen Gebieten klinftig nur eine moderate Weiterentwicklung im Bestand méglich sein.

— «Zentrumslagen» sind sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen und haben eine
hohe Dichte an Versorgungseinrichtungen. Sie sind geeignete Orte fur das Wohnen und
fur das Arbeiten (Biro und Dienstleistungen). Diese Gebiete weisen ein Potenzial fiir die
Realisierung hdherer baulicher Dichten auf. Die genaue Abgrenzung der Zentrumslagen ist
eine Aufgabe der Gemeinden im Rahmen ihrer Masterplane (siehe C2.5)

— Zu den «historischen Kernen» gehort der siedlungsgeschichtliche und denkmalpflegerisch
wertvolle Bestand der Siedlungen. Diese sind aufgrund des grossen Anteils an historischer
Bausubstanz und der schonen Ortshilder fur Bevolkerung und Gaste besonders identitats-
stiftend und erlebenswert. Die historischen Kerne sind gut an den 6ffentlichen Verkehr an-
gebunden und weisen ein Angebot an Versorgungseinrichtungen auf. In diesen Gebieten
bestehen hohe Schutzanforderungen. Denkmalschiitzerische Interessen sind hier oft héher
zu gewichten als das Interesse an einer Verdichtung. Die genaue Abgrenzung der «histori-
schen Kerne» ist eine Aufgabe der Gemeinden im Rahmen ihrer Masterplane (siehe C2.6).

Richtungsweisende Festlegungen

C1-1 Die Festlegung des Siedlungsgebiets stitzt sich auf die erwiinschte rdumliche Ent-
wicklung entsprechend der kantonalen Raumentwicklungsstrategie. Die Festlegung
berlcksichtigt die Ziele einer Siedlungsentwicklung nach innen und einer Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr, der Schonung der Fruchtfolgeflachen sowie des
Ort- und Landschaftsbildes. Entsprechend bezeichnet das Siedlungsgebiet Flachen,
die sich unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte fiir eine Uberbauung grund-
satzlich eignen.
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Handlungsanweisungen
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Objekte:
Siehe Festlegung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte
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Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Alpnach

-

; - Nachfiihrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007

- Erweiterungen des Siedlungsgebietes

Erweiterung des Griingebietes
‘ - Verkleinerung des Siedlungsgebietes

. Siedlungsgebiet

Niderstad

i

Gebiet Charakteristik Gebiet Charakteristik

All Zentrumsnahe Siedlungsliicke Al4 Siedlungsliicke

Al2 Al5 Grunflache innerhalb des Siedlungsge-
Alpnach Erweiterung Entwicklungs- biets
schwerpunkt fur die Wirtschaft (ESP)
microPark Pilatus, Alpnach

Al3 Wohnen Al6 Camping

Kantonaler Richtplan Obwalden

Siedlung

C-6




Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Engelberg

* &\

- Nachfiihrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007
- Erweiterungen des Siedlungsgebietes

Erweiterung des Griingebietes
- Verkleinerung des Siedlungsgebietes
.~ Siedlungsgebiet

~ Grafeno

-\ . AN

T
.

Gebiet | Charakteristik Gebiet Charakteristik

Enl Siedlungsliicke En7 Landwirtschaft (ehemals Deponiezone)
En2 Hotelstandort En8 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet
En3 Zentrumsnahe Siedlungslicke En9 Siedlungsliicke

En4 Erweiterung offentliche Zone En10 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet
En5 Erweiterung offentliche Zone Enill Weilerzone

En6 Siedlungsliicke Enl2 Camping
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Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Giswil

- Erweiterungen des Siedlungsgebietes
Erweiterung des Griingebietes
- Verkleinerung des Siedlungsgebietes

.~ siedlungsgebiet

- Nachfiihrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007

Brendli _

Gebiet | Charakteristik Gebiet | Charakteristik

Gil Gewerbezone Gi7 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet

Gi2 Zentrumsnahe Siedlungsliicke Gi8 Landwirtschaft (bisher Wohnen)

Gi3 Erweiterung Gewerbe Gi9 Wohnen

Gi4 Landwirtschaft (ehemals Sonder- Gilo Erweiterung Gewerbe Entwicklungs-
bauzone) schwerpunkt fur die Wirtschaft (ESP),

Gorgen, Giswil
Gi5 Offentliche Zone Gill Camping
Gi6 Landwirtschaft (bisher Wohnen) Gil2 Landwirtschaft (ehemals Wohnzone)
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Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Kerns

\]

V.o
a8

Melchsee-Frutt

- Nachfithrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007
- Erweiterungen des Siedlungsgebietes

Erweiterung des Griingebietes
- Verkleinerung des Siedlungsgebietes

| siedlungsgebiet

werbe, Industrie

Gebiet | Charakteristik Gebiet Charakteristik

Kel Landwirtschaft (ehemals offentliche Zone) | Ke7 Kommunale Arbeitszone: Erweiterung Ge-
werbe, Industrie

Ke2 Sport- und Freizeitanlagen Ke8 Wohnen

Ke3 Kommunale Arbeitszone: Erweiterung Ge- | Ke9 Wohnen, Gewerbe

werbe, Industrie (liegt in St. Niklausen und ist auf Karte von

Sachseln dargestellt)

Ke4 Grunflachen (ehemals Landwirtschaft) Kel0 Grunflachen

Keb5 Offentliche Zone Kell Sport und Freizeitanlage / Camping

Ke6 Kommunale Arbeitszone: Erweiterung Ge-
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Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Lungern

- Nachfitlhrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007
- Erweiterungen des Siedlungsgebietes
Erweiterung des Griingebietes
- Verkleinerung des Siedlungsgebietes
| Ssiedlungsgebiet

Gebiet Charakteristik Gebiet Charakteristik
Lul BesondererWirtschaftsstandort Entwick- Lu7 Siedlungsliicke
lungsschwerpunkt fiir die Wirtschaft (ESP)
Hag-Chnewis, Lungern
Lu2 Wohnen Lu8 Siedlungsliicke
Lu3 BesondererWirtschaftsstandort Entwick- Lu9 Zone fur Sport- und Freizeitanlagen
lungsschwerpunkt fiir die Wirtschaft (ESP)
Hag-Chnewis, Lungern
Lu4 Siedlungsliicke Lul0 Zone flr Sport- und Freizeitanlagen
Lu5 Siedlungsliicke Lull Zone fur Sport- und Freizeitanlagen
Lu6 Siedlungsliicke
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Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Sachseln

- Erweiterungen des Siedlungsgebietes
Erweiterung des Griingebietes
- Verkleinerung des Siedlungsgebietes

- Siedlungsgebiet

- Nachfiihrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007

Gebiet Charakteristik Gebiet Charakteristik

Scl Grinflachen innerhalb Siedlungsgebiet Sc5 Sonderbauzone ausserhalb Siedlungsge-
(ehemals Landwirtschaft) biet

Sc2 Kommunale Arbeitszone: Gewerbe, In- Sc6 Touristikzone ausserhalb Siedlungsgebiet
dustrie (auf Karte Giswil dargestellt)

Sc3 Wohnen Sc7 Touristikzone ausserhalb Siedlungsgebiet

Sc4 Camping, Griinzone
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Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Sarnen

- Nachfiihrung des Siedlungsgebietes seit dem Richtplan 2007
| - Erweiterungen des Siedlungsgebietes

Erweiterung des Griingebietes [ ]
‘ - Verkleinerung des Siedlungsgebietes

- Siedlungsgebiet

L Ny
“Kirchhofen -

<«

W '/

't o gy ‘.“
.

*-»

~

Sarnen

Gebiet Charakteristik Gebiet Charakteristik

Sal Arbeitssehwerpunkt Entwicklungsschwer- | Sa8 Grunflachen innerhalb Siedlungsgebiet
punkt fur die Wirtschaft (ESP) Sarnen
Nord; Erweiterung Teilgebiet Foribach
Sa2 Entwicklungsschwerpunkt fur die Wirt- Sa9 Wohnen
schaft (ESP) Sarnen Nord: Teilgebiet Feld
Sawedbe

Sa3 Zentrumsnahe Siedlungsliicke Sal0 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet

Sa4 Grunflachen innerhalb Siedlungsgebiet Sall Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet

Sa5 Wohnen Sal2 Tourismus- und Erholungszone (Cam-
ping)

Sa6 Siedlungsliicke Sal3 Tourismus- und Erholungszone (Cam-
ping)

Sa7 Grunflachen innerhalb Siedlungsgebiet
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cz2 Siedlungsentwicklung nach innen und Abstimmung Siedlung und Verkehr

Ausgangslage

Die «Siedlungsentwicklung nach innenx ist das Hauptanliegen des revidierten Raumplanungs-
gesetzes. Darunter wird eine konzentrierte Siedlungsentwicklung verstanden, die eine optimale
Nutzung des bestehenden Siedlungsgebiets zum Ziel hat. Dazu zahlen beispielsweise das
Schliessen von Baullicken, eine Umnutzung eines brachliegenden Industrieareals, die Erneue-
rung von Quartieren oder auch An-, Auf- und Neubauten im Gebaudebestand. Die Siedlungs-
entwicklung nach innen hat unter Beriicksichtigung einer angemessenen Wohnqualitat zu erfol-
gen (Art. 1 Abs. 2a RPG).

Eine zentrale Anforderung der Innenentwicklung ist die Abstimmung von Siedlung und Verkehr.
Die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung sind an verkehrlich gut erschlossenen Lagen vor-
zusehen. Eine besondere Bedeutung hat dabei die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr so-
wie die Erschliessung mit dem raumsparenden und umweltschonenden Fuss- und Veloverkehr.
Der Forderung des offentlichen und des Fuss- und Veloverkehrs kommt daher eine besondere
Bedeutung zu (siehe B5.3). Die angestrebte Lenkung des Einwohnerzuwachses auf die zentra-
len bzw. zentrennahen Gemeinden Obwaldens (siehe B5.1) erfolgt wesentlich auch mit dem
Ziel einer optimierten Abstimmung von Siedlung und Verkehr.

Das RPG verlangt eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen, die in einer guten Sied-
lungs- und Wohnqualitét resultieren soll. Eine solche zeichnet sich beispielweise durch eine
hochwertige Gestaltung, ein gutes Zusammenspiel von Bebauung, offentlichem Raum, Frei-
und Grinraumen, durch sichere und durchgéngige Fuss- und Radwegnetze oder durch ver-
kehrsberuhigte Strassen in Wohnquartieren aus. Instrumente und Massnahmen zur Umsetzung
kénnen raumsparende Erschliessungs- und Bebauungskonzepte bei Erneuerungsgebieten und
uniberbauten Gebieten, eine aktive Bodenpolitik der Gemeinde, Landumlegungen bei unginsti-
ger Parzellenstruktur oder die sorgféaltige Gestaltung der Aussenrdume sein. Bei der Siedlungs-
entwicklung nach innen gibt es allerdings keine Patentrezepte, erforderlich sind mdglichst parti-
Zipativ erarbeitete, massgeschneiderte Losungen.

Der Kanton gibt im kantonalen Richtplan «nur» den Rahmen fir die Siedlungsentwicklung nach
innen vor. Die konkrete Umsetzung hat auf Gemeindeebene in der Ortsplanung (inkl. Quartier-
planung) sowie auf Projektebene zu erfolgen. Diese herausfordernde Aufgabe fir die Gemein-
den setzt voraus, dass diese eine konzeptionelle Vorstellung ihrer raumlichen Entwicklung erar-
beiten, die den Vorgaben des Ubergeordneten Rechts und den Festlegungen des Richtplans
gerecht werden. Die Gemeinden werden daher angehalten, ein Konzept bzw. ein raumliches
Leitbild in Form eines «Masterplans Siedlung und Verkehr» zu erarbeiten.

Richtungsweisende Festlegungen

C2-1 Die Siedlungen im Kanton Obwalden entwickeln sich im Grundsatz nach innen. Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung werden optimal aufeinander abgestimmt mit dem
Ziel, die Siedlungsqualitat zu erhéhen und den Verkehr moglichst raum- und umwelt-
vertraglich abzuwickeln.

C2-2 Mit Massnahmen auf Gemeindeebene wird eine massvolle Verdichtung unter Wah-
rung der Wohn- und Aussenraumqualitat angestrebt. Die fur einen Ort vertragliche
bauliche Dichte sowie die geeigneten Bauformen ergeben sich aus der Analyse die-
ses Ortes und den Anforderungen an einen haushalterischen Umgang mit dem Bo-
den.

C2-3 In «Gebieten mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit» (siehe C1-3) wird eine
hohe Siedlungsqualitat und eine bedarfsgerechte Versorgungsstruktur angestrebt.
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Handlungsanweisungen
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C3 Baukultur

C 31 Baukultur allgemein

Ausgangslage

Der Regierungsrat hat die Forderung der Baukultur und der Obwaldner Identitét als zentrales

Anliegen in Langfriststrategie und Raumentwicklungsstrategie festgelegt. In Bezug auf die vier
Siedlungsentwicklungstypen (siehe C2) stellen sich spezifische Anforderungen an die Gestal-
tung von Bauten und Anlagen und deren Einbettung in die Landschaft:

— In den Gebieten Weiterentwicklung der historischen Kerne wird von den Gemeinden
ein Beitrag zur Baukultur erwartet. Die moglichen kleinteiligen Erweiterungen und Ergan-
zungen von Bauten und Anlagen sind sensibel in das gesamte Ortsbild einzufligen. Ersatz-
bauten mussen eine hohere Qualitat als der Bestand aufweisen und sich bewusst mit den
historischen Grundlagen auseinandersetzen. Grdsste Herausforderung ist hier die Abstim-
mung der Schutzanspriche mit den Zielen der Innenentwicklung. Aufgrund der erhdhten
Anforderungen an den hier durchzufiihrenden Abwéagungsprozess unterstitzt der Kanton
die Gemeinden mit seinem Fachwissen.

- Inden Zentrumslagen ist Raum mit hohen Wohnqualitaten fur unterschiedliche Alters-
gruppen und insbesondere auch fir junge Familien zu schaffen. Die Entwicklung der Zent-
rumslagen wird massgebend das zuktinftige Bild der Gemeinden und des Kantons pragen.
Daher sind Bautypologien zu wahlen, die das jeweils spezifisch angestrebte Ortsprofil in
besonderer Art und Weise unterstiitzen.

- Inden Gebieten mit kontinuierlicher Entwicklung ordnen sich Bauten in die urspriingli-
che, gebietsspezifische Siedlungsstruktur ein.

— Inden Gebieten mit landschaftlich angepasster Bautatigkeit ist die Landschaft das pra-
gende Element. Aus-, Um- und Neubauten ordnen sich ihr unter.

Die Gemeinden sind aufgefordert, Massnahmen zu ergreifen, damit der Baukultur innerhalb der
Bauzonen angemessen Rechnung getragen werden kann. Insbesondere folgende Massnah-
men kommen in Frage:

— Bauberatungspflicht durch unabhangige Fachpersonen (Baubeirat) flir Quartierplane, fur
grossere oder fir das Ortsbild bedeutende Bauvorhaben;

— Verpflichtung zu Konkurrenzverfahren in empfindlichen und das Ortsbild prdgenden Lagen;

— Erhohte Anforderungen fur Bauzonen bzw. Ausscheiden spezieller Zonen im Rahmen der
Ortsplanung.

Aus-, Um- und Neubauten ausserhalb der Bauzone passen sich den natirlichen Verhaltnissen
und der Landschaft an und vermeiden, wenn mdglich dominante Volumen, exponierte Stand-
orte und Bauteile. Die Anweisungen dazu legt der Kanton in einem Praxishandbuch fest.
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Richtungsweisende Festlegungen

C3.1-1  Die Baukultur in Obwalden stellt den Bezug zu den traditionellen Bauweisen und den
einmaligen Landschaften in den Vordergrund und ordnet sich diesen unter.

Bauten in historischen Ortskernen sind in Einklang mit den pragenden und geschitz-
ten Bauten sowie deren Umgebung zu entwickeln und harmonisch in die Ortsbilder
einzufugen.

Verdichtungen in Zentrumslagen setzen sich betreffend Massstab mit dem vorhande-
nen Ortsbild auseinander und zeichnen sich durch eine hochwertige Umgebung aus.

Bauten in Gebieten mit kontinuierlicher Entwicklung sind in die urspriingliche, orts-
spezifische Siedlungsstruktur einzuordnen.

Bauten und Anlagen in Gebieten mit landschaftlich angepasster Bauweise und aus-
serhalb der Bauzonen dirfen das Landschaftsbild nicht storen.

Handlungsanweisungen

C3.1-1 Die Festlegungen zur Baukultur geméss C3.1-1 werden in der Ortsplanung, bei Pla-
nung und Realisierung von Bauten und Anlagen inner- und ausserhalb des Sied-
lungsgebiets und sowohl bei privaten als auch bei 6ffentlichen Bauten und Anlagen
umgesetzt.

Federfihrung: Gemeinden

C 32 Ortsbilder und Kulturobjekte

Ausgangslage

Die schiutzenswerten Ortsbilder und Kulturobjekte sind ein wesentlicher Teil der rAumlichen
Identitat des Kantons Obwalden und tragen daher auch massgeblich zu dessen Wahrnehmung
bei. Wo wertvolle Gebiete und Objekte im Bereich der Ortsbilder und Kulturdenkméler zu erhal-
ten sind, werden Ortsbildschutzgebiete, Schutzobjekte, Umgebungsschutzgebiete, archaologi-
sche Fundstellen sowie archéologische Schutzgebiete festgelegt. Schutzobjekte kdnnen Bau-
ten, geschichtliche Statten oder historische Verkehrswege sein (siehe Art. 3 kantonale Denk-
malschutzverordnung vom 30. Mérz 1990 [DSV; GDB 451.21]). Die rechtlichen Vorgaben von
Bund und Kanton legen den Schutzumfang und die Verfahren zur Unterschutzstellung fest.

Der Kanton erarbeitet ein Inventar der Kulturobjekte sowie der archéologischen Fundstellen und
Gebiete. Als Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder gilt das Bundesinventar der schitzens-
werten Ortsbilder der Schweiz (ISOS); als Inventar der schiitzenswerten historischen Verkehrs-
wege gilt das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS, siehe Art. 5
DSV).

Die Unterschutzstellung von Kulturobjekten im Sinne von Bauten und geschichtlichen Statten
fallt in die Zustandigkeit des Kantons, wenn es sich um Kulturobjekte von nationaler und regio-
naler Bedeutung handelt. Hierfur erstellt er kantonale Schutzplane und tGberarbeitet diese perio-
disch. Die Unterschutzstellung von Kulturobjekten von lokaler Bedeutung erfolgt durch die Ein-
wohnergemeinden im Rahmen ihrer Zonenpléne. Diese werden im Rahmen der Ortsplanung
auf Grundlage des kantonalen Inventars Uberarbeitet.
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Schutzenswerte Ortsbilder, schitzenswerte Kulturobjekte samt ihrer Umgebung sowie archao-
logische Fundstellen und Gebiete werden im 6ffentlich-rechtlichen Verfahren der Nutzungspla-
nung unter Schutz gestellt (siehe Art. 8 DSV). Die Ortsplanungen werden auf Grundlage der
entsprechenden Inventare tberarbeitet.

Richtungsweisende Festlegungen

Handlungsanweisungen
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C4 Entwicklungsschwerpunkte-fir-die-Wirtsehaft Wirtschaftsstandorte

C 41 Allgemeines

Der Wirtschaftsraum Obwalden entwickelt sich dynamisch und profitiert von einem wirtschafts-
freundlichen Umfeld. Wichtige Zugpferde fiur die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons sind
die im Bereich der Spitzentechnologie tatigen Unternehmen, welche international ausgerichtet
sind, viele qualifizierte Arbeitskrafte beschaftigen und die Wahrnehmung des Wirtschaftsstand-
orts Obwalden positiv beeinflussen. Die Prasenz dieser Betriebe schafft ein bedeutendes Po-
tenzial fur die weitere Wirtschaftsentwicklung (Clusterbildung, Startups u.a.). Zur Beschaftigung
und regionalen Wertschopfung tragen auch die zahlreichen, im gewerblich-industriellen Bereich
und in der Nahrungsmittelproduktion tatigen Unternehmen im Kanton Obwalden bei, die haupt-
sachlich auf einen regionalen und teilweise nationalen Markt ausgerichtet sind.

Zur Starkung des Wirtschaftsraums Obwalden sind raumplanerische Voraussetzungen zu
schaffen, damit sich bestehende Betriebe weiterentwickeln und sich neue, wertschépfungsin-
tensive Unternehmen in Obwalden ansiedeln kénnen. Mit der Bereitstellung eines breit gefa-
cherten Angebots an baureifen, verfligbaren und verkehrlich gut erschlossenen Parzellen fur
die Wirtschaft kénnen die Ziele der Standortférderung unterstiitzt werden. Gleichzeitig ist es
entscheidend, dass die zur Verfigung stehenden Arbeitszonen bodensparend, effizient und
landschaftsvertraglich genutzt werden und den Grundsétzen der Siedlungsentwicklung nach in-
nen sowie der Abstimmung von Siedlung und Verkehr Rechnung getragen wird (siehe C2).

Bei der Ausnutzung und Strukturierung der Arbeitszonen besteht Potenzial. Einige Arbeitszonen
im Kanton sind unternutzt oder wenig effizient organisiert (z.B. Parkierung, unbestimmte Nut-
zungen), Reserven befinden sich teilweise an ungeeigneten Lagen. Um das Potenzial in den
bestehenden Arbeitszonen langfristig mobilisieren zu kénnen, bedingt es entsprechend geziel-
ter Massnahmen auf planerischer Ebene. Mit der anstehenden Erarbeitung der kommunalen
Masterplane (siehe C2) und der Ortsplanungsrevisionen sind die Gemeinden verpflichtet, mit
planerischen Massnahmen eine optimale Nutzung und Verteilung der Arbeitszonen zu erwirken.

Aufgrund der rAumlich-funktionalen Gegebenheiten im Kanton Obwalden bestehen drei ver-
schieden ausgerichtete Wirtschaftsrdume. Erstens das Sarneraatal (Giswil, Sachseln, Sarnen,
Alpnach, Kerns); zweitens Engelberg, das als periphere Exklave des Kanton in einem topogra-
phisch klar abgegrenzten Hochtal liegt und aufgrund seiner Ausrichtung auf die Tourismuswirt-
schaft (siehe Kap. B 5.1) Uber eine auf die Bedurfnisse des Tourismus ausgerichtete, lokal ver-
ankerte Gewerbestruktur verfugt. Drittens die landliche Gemeinde Lungern, welche sich etwas
abseits der kantonalen Zentren des unteren Sarneraatals befindet. Aufgrund der Lage am
Brunig in Reichweite des Berner Oberlands sind die in Lungern angesiedelten, teilweise spezia-
lisierten Betriebe in ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auch Richtung Berner Oberland ausgerichtet.
Innerhalb der jeweiligen Wirtschaftsregion sind Erweiterungen von Arbeitszonen regional abzu-
stimmen.

Die Gebiete fir die Wirtschaft werden unterschieden in solche von Ubergeordneter Bedeutung
(siehe C 4.2) und von kommunaler Bedeutung (siehe C 4.3). Die Kategorisierung erfolgt mit
dem Ziel einer rAumlichen Konzentration der wirtschaftlichen Tatigkeiten auf wenige tibergeord-
nete Schwerpunktgebiete mit grossem Entwicklungspotenzial (Entwicklungsschwerpunkte fir
die Wirtschaft ESP) und auf kommunale Arbeitszonen fur die Bedurfnisse des lokalen und regi-
onalen Gewerbes.
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C 4.2 Entwicklungsschwerpunkte fiir die Wirtschaft (ESP)

Ausgangslage

Das vorliegende Kapitel betrifft die strategisch wichtigen Gebiete fiir die Ansiedlung und Weiter-
entwicklung der Unternehmen aus wertschépfungs- und wissensintensiven Branchen sowie von
ansassigen Unternehmen mit grosser regionaler Beschaftigungs- und Wertschépfungswirkung.
Die Entwicklungsschwerpunkte bilden damit eine wichtige Grundlage fir die langfristige Auf-
rechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Obwalden. Die insgesamt
funf Entwicklungsschwerpunkte (ESP) im Kanton sind: kantonaler Arbeitsschwerpunkt «Sarnen
Nord», «Ewil Maxon» in der Gemeinde Sachseln, «<Hag—Chnewis» in Lungern, «microPark Pila-
tus» in Alpnach sowie «Gorgen» in Giswil.

Richtungsweisende Festlegungen

C4.2-1 Die am besten geeigneten Gebiete fur die weitere Wirtschaftsentwicklung im Kanton
Obwalden werden im Richtplan als Entwicklungsschwerpunkte fur die Wirtschaft
(ESP) festgelegt. Diese decken den langfristigen Bedarf an Flachen fur Unternehmen
aus wertschopfungs- und wissensintensiven Branchen und die Weiterentwicklung an-
sassiger Unternehmen mit grosser regionaler Beschéaftigungs- und Wertschopfungs-
wirkung ab und werden entsprechend ihrer Nutzungsprofile entwickelt.

Mit einer aktiven Bodenpolitik und massgeschneiderten Planungen wird eine hoch-
wertige, auf die Nutzungsprofile ausgerichtete und bodensparende Nutzung der Ent-
wicklungsschwerpunkte fur die Wirtschaft gesichert. Nutzungen, welche die Ge-
bietsattraktivitat vermindern oder andere unerwiinschte Entwicklungen auslésen,
werden vermieden.

C4.2-2  Die Nutzungsprofile und die raumliche Abgrenzung der Entwicklungsschwerpunkte
werden ausgehend von ihren Standortpotenzialen und Charakteristiken festgelegt.
Berlicksichtigt werden die Lage (Erreichbarkeit), die Verkehrsanbindung (OV, MIV,
LV) sowie die benachbarten Nutzungen (Synergien, Emissionen).
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Objekte:

Koordinationsstand (KS): A = Ausgangslage; F = Festsetzung; Z = Zwischenergebnis; V = Vororientierung

Arbeitssehwerpunkt Entwicklungsschwerpunkte

Nr. Objekt Gde | Hinweise/weitere Bemerkungen KS

Arbeitsschwerpunkt von kantonalem Interesse: Ge-
werbe, Industrie, Dienstleistung

Strategische Ansiedlungen inshesondere grosserer
Unternehmen aus wertschdpfungs- und wissensin-
tensiven Branchen. mit-heher\Wertsehépfung. Zu-
satzlicher Detailhandel und publikumsintensive Nut-
zungen sind nicht zuléssig. Ausgenommen sind klei-
nere Laden mit einer Verkaufsflache < 500 m2.

Auf hochwertige Gestaltung ist hinzuwirken.

Das Teilgebiet Foribach (Siedlungserweiterungsge-
biet) ist als strategische Reserve fur die Wirtschaft
von kantonalen Interesse und im Rahmen einer Ge-
samtplanung zu entwickeln.

Im Teilgebiet Feld wird eine hohe Ausnutzung im un-
mittelbaren Umfeld der S-Bahnstation Sarnen Nord
angestrebt.

Zur Verbesserung der strassenseitigen Erreichbar-

keit des Arbeitsschwerpunkts wird auf eine Verbes-
serung des Autobahnanschlusses Sarnen Nord hin-
gewirkt (siehe Objekte D2-3 sowie D2.3.03).
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Abb. 2: Der Arbeitssehwerpunkt Entwicklungsschwerpunkt fuir die Wirtschaft Sarnen Nord fardie-Ansiediung

wertschopfungsintensiver Nutzungen

Besondere Wirtschaftsstandorte

C4.1.02 | Ewil Maxon

Sc

Gewerbe, Industrie, Dienstleistung
Fur mittlere und gréssere Unternehmen aus wert-
schopfungs- und wissensintensiven Branchen. mit

Detailhandel und publikumsintensive Nutzungen
sind nicht zuldssig. Ausgenommen sind kleinere L&-
den mit einer Verkaufsflache < 500 m2.

C4.1.03 | Hag-Chnewis

Lu

Gewerbe, Industrie, Dienstleistung

Fur mittlere und grossere Unternehmen mit-hoher
Wertsehépfung aus wertschdpfungs- und wissensin-
tensiven Branchen und/oder mit grosser regionaler
Beschaftigungswirkung.

Detailhandel ist nicht zulassig. Ausgenommen sind
kleinere Laden mit einer Verkaufsflache < 500 m?2.

Auf eine Verbesserung der Erschliessung des Wirt-
schaftsstandortes wird hingewirkt (Objekt D2.3.06).
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Kantonaler Richtplan Obwalden
Siedlung

Gewerbe, Industrie, Dienstleistung

Fir Start-ups/innovative Jungunternehmen, neben
mittleren und grésseren Unternehmen mit-hoher
Wertsehépfung-aus wertschdpfungs- und wissensin-
tensiven Branchen.

Detailhandel ist nicht zuldssig. Ausgenommen sind
kleinere Laden mit einer Verkaufsflache < 500 m?2.

Zur Verbesserung der strassenseitigen Erreichbar-
keit des Wirtschaftsstandortes wird auf einen Vollan-
schluss Alpnach Sid inkl. flankierender Mass-nah-
men hingewirkt (Objekt D2.3.01).

Gewerbe, Industrie, Dienstleistung

Fir mittlere und grossere Unternehmen mit grosser
regionaler Beschéftigungswirkung und Wertschop-

fung.

Detailhandel ist nicht zuldssig. Ausgenommen sind
kleinere Laden mit einer Verkaufsflache < 500 m?2.
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C 4.3 Kommunale Arbeitszonen

Ausgangslage

Das vorliegende Kapitel befasst sich mit den Arbeitszonen von kommunaler Bedeutung. Diese
sind hauptsachlich auf den Bedarf von lokal und regional tatigen Produktions- und Gewerbebe-
trieben ausgerichtet. Es handelt sich zum grossen Teil um lokal und regional verwurzelte Be-
triebe des Bauhaupt- und Nebengewerbes, der Holz- und Metallverarbeitung, der Nahrungsmit-
telindustrie und des Grosshandels. Betriebe aus diesen Wirtschaftszweigen verursachen haufig
Emissionen und Verkehr und nutzen teilweise gréssere Lagerflachen. Sie sind fir ihre Tatigkei-
ten auf raumvertragliche Standorte angewiesen.

Die Bereitstellung der kommunalen Arbeitszonen bildet eine wichtige Grundlage fiir die Weiter-
entwicklung der lokal und regional tatigen und verankerten Betriebe.

Richtungsweisende Festlegungen

C4.3-1 Die kommunalen Arbeitszonen sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den Ge-
meinden von Bedeutung. Sie decken den Bedarf an Flachen fur lokal und regional
tatige Unternehmen aus dem verarbeitenden Gewerbe. Sie werden optimal genutzt,
strukturiert und verkehrlich gut erschlossen.

In den kommunalen Arbeitszonen kénnen Erweiterungen fir lokal ansassige Unter-
nehmen projektspezifisch vorgenommen werden (Betriebserweiterungen und Um-
siedlungen), sofern in der Bauzone des jeweiligen Wirtschaftsraums keine Losung
moglich ist. Es gelten die Festlegungen und Handlungsanweisungen gemass Kapitel
C4.4.

Handlungsanweisungen

C4.3-1 Die Gemeinden bezeichnen die kommunalen Arbeitszonen in ihren Masterpléanen und
sorgen im Rahmen der Ortsplanung fur die haushalterische Bodennutzung und Si-
cherstellung der Verfugbarkeit (siehe Festlegungen C4.4).

Federfluihrung: Gemeinden

Objekte
Keine

(kommunale Arbeitszonen werden in den Masterplanungen der Gemeinden bezeichnet und in
der Ortsplanung umgesetzt. Sie werden im Richtplan nicht bezeichnet).
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C 44 Arbeitszonenbewirtschaftung

Ausgangslage

Die Ausscheidung neuer Arbeitszonen setzt gemass Raumplanungsverordnung voraus, dass
der Kanton eine Arbeitszonenbewirtschaftung einfiihrt, welche die haushélterische Nutzung der
Arbeitszonen insgesamt gewabhrleistet (Art. 30a Abs. 2 RPV). Mit einer Arbeitszonenbewirt-
schaftung wird eine verbesserte Ubersicht des Bestands an Arbeitszonen innerhalb des Ge-
samtkantons oder in Teilrdumen geschaffen. Gestutzt darauf ist der Bedarf nach neuen Arbeits-
zonen verstarkt aus regionaler Sicht zu beurteilen. Dies auch unter Beriicksichtigung der Még-
lichkeiten fur die Verdichtung und Umstrukturierung bestehender Arbeitsgebiete.

Die Arbeitszonenbewirtschaftung im Kanton Obwalden beruht auf drei Pfeilern:

- Monitoring der Arbeitszonen auf Grundlage von Raum+ und der amtlichen Statistik.
- Kriterien des kantonalen Richtplans (insb. Kapitel C 4).
- «Werkzeugkasten» fur den haushalterischen Umgang mit den Arbeitszonen.

Die Arbeitszonenbewirtschaftung ermdglicht es, die Nutzung der Arbeitszonen aktiv und tber
die Gemeindegrenzen hinweg zu steuern. Der Erfolg der Arbeitszonenbewirtschaftung hangt
dabei auch wesentlich von den Gemeinden ab, welche in Master- und Ortsplanung sowie in
nachgelagerten Planungen die Weichen fur die Weiterentwicklung der Arbeitszonen stellen.
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Richtungsweisende Festlegungen
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Handlungsanweisungen

Grundlagen:
— Konzept Arbeitszonenbewirtschaftung, Amt fir Raumentwicklung und Verkehr
— Arbeitszonenbewirtschaftung: Best Practice Beispiele
— Arbeitshilfe Masterplan, Amt fir Raumentwicklung und Verkehr

— Praxishilfe Baulandmobilisierung, Amt fir Raumentwicklung und Verkehr
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C5 Bauzonendimensionierung

C 51 Kapazitéten in Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Ausgangslage

Gemass Art. 15 Abs. 1 RPG haben die Gemeinden dafiir zu sorgen, dass ihre Bauzonen auf
den voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre ausgerichtet sind. Der kantonale Richtplan hat die
entsprechenden Kriterien betreffend Dimensionierung und Einzonungen festzulegen.

Die Wohn-, Misch- und Zentrumszonen decken den Grossteil der Bauzonenflache fir Einwoh-
ner und Beschéftigte ab. Sie sind daher fur die Steuerung der Siedlungsentwicklung und fur die
Ermittlung des Bauzonenbedarfs massgebend.

Die gesamtkantonale Reserve bei den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) umfasst rund
64 ha. Der Uberbauungsgrad bei den WMZ ist mit 89 Prozent relativ hoch. Die WMZ-Reserven
sind wie folgt auf die Gemeinden verteilt (Stand 2017):

Uberbaut (ha) Nicht Uberbaut (ha) Total (ha)
Alpnach 65 (90%) 7 (10%) 72 (100%)
Engelberg 99 (89%) 12 (11%) 111 (100%)
Giswil 50 (86%) 8 (14%) 58 (100%)
Kerns 77 (92%) 6 (8%) 83 (100%)
Lungern 31 (94%) 2 (6%) 33 (100%)
Sachseln 69 (88%) 9 (12%) 78 (100%)
Sarnen 130  (87%) 19 (13%) 149 (100%)
Kanton 521 (89%) 64 (11%) 585 (100%)

Zur Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs an WMZ fiir 15 Jahre nutzt der Kanton eine Berech-
nungsmethode, die auf den rechtskraftigen Zonenplandaten basiert und auf verschiedenen
plausibilisierten Annahmen beruht (siehe detaillierte Ausfiihrungen im erlauternden Bericht).

Gestutzt auf diese Methode hat der Kanton die sogenannten Einwohnerkapazitaten in den
rechtskraftigen Wohn-, Misch- und Zentrumszonen fir jede Gemeinde erfasst und der erwarte-
ten Bevolkerungsentwicklung gegentibergestellt. Die Ergebnisse dieser Berechnungen sind fur
jede Gemeinde in einem Gemeinde-Datenblatt zusammengefasst. Dieses stellt eine Arbeitshilfe
fur die Gemeinden dar, die Ergebnisse geben die Grossenordnung betreffend Bauzonendimen-
sionierung wieder. Aufgrund der Gegenuberstellung des erwarteten Einwohnerwachstums mit
den mobilisierbaren Reserven bis ins Jahr 2032 werden die Gemeinden einer von drei Katego-
rien A-C zugewiesen.

Die Kategorien A-C zeigen den Gemeinden ihre Ausgangslage hinsichtlich der Bauzonengrosse
auf. Daraus lassen sich Anhaltspunkte fir die in der nachsten Planungsperiode bestehenden
Aufgaben ableiten.
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Gemeinde Ausgangslage Mobilisierbare Kapazitatsreserven [EW] Erwarteter Bedarf [EW]
Alpnach A 290 +530
Engelberg B 520 +500

Giswil C 330 +175

Kerns A 290 +650

Lungern C 140 +125
Sachseln B 480 +500

Sarnen A 550 +1 300

Tab. 1: Ausgangslagen der Gemeinden fur die Revision ihrer Ortsplanungen (EW = Einwohner)

Richtungsweisende Festlegungen
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Handlungsanweisungen
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Objekte:

Koordinationsstand (KS): A = Ausgangslage; F = Festsetzung; Z = Zwischenergebnis; V = Vororientierung

Ausgangslage Gemeinden

Nr. Objekt Gde | Hinweis KS
C5.1.01 | Alpnach Al Ausgangslage A z
C5.1.02 | Engelberg En Ausgangslage B Z
C5.1.03 | Giswil Gi Ausgangslage C Z
C5.1.04 | Kerns Ke Ausgangslage A Zz
C5.1.05 | Lungern Lu Ausgangslage C VA
C5.1.06 | Sachseln Sc Ausgangslage B Z
C5.1.07 | Sarnen Sa Ausgangslage A VA
Grundlagen:
— Gemeinde-Datenblatter mit Karte
— Raum+, Erhebung der Bauzonenreserven (Stand Mérz 2017)
— Grundnutzungen Zonenplane ARV OW (Stand Juli 2017)
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C 52 Kapazitaten in Arbeitszonen

Ausgangslage

Bauzonen sind so festzulegen, dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fur 15 Jahre entsprechen
(Art. 15 Abs. 1 RPG). Diese Bestimmung ist auch bei Zonen fiir das Arbeiten zu bertcksichti-
gen. Allerdings ist es schwierig, den effektiven Bedarf im Bereich Arbeiten zu eruieren, weil u.a.
Unternehmenszuzige und -erweiterungen sowie Konjunkturzyklen nicht prognostizierbar sind.
Dazu kommt, dass die Raumanforderungen in Abhangigkeit der Unternehmenstatigkeit sehr un-
terschiedlich sein kénnen.

Der Kanton Obwalden verfligt Gber 116 ha Arbeitszonen fiir gewerblich-industrielle Nutzungen.
Von diesen 116 ha sind 96 ha (83%) tUberbaut und 20 ha nicht Uberbaut. Ein Teil dieser Reser-
ven wird von ansassigen Betrieben als Betriebsreserve beansprucht und ist somit auf dem
Markt nicht verfligbar. Die heute Uberbaute Arbeitszone (96 ha) umfasst rund 5 300 Vollzeit-
aquivalente (VZA), was einer mittleren Dichte von 55 VZA pro Hektare entspricht. Wenngleich
die Arbeitsplatzdichte je nach Betrieb sehr unterschiedlich sein kann, ist dieser Wert ein An-
haltspunkt fur die Bedarfsabschatzung. Die Arbeitszonenreserven sind wie folgt auf die Ge-
meinden verteilt (Stand 2017):

tberbaut (ha) Nicht Uberbaut (ha) Total (ha)
Alpnach 19 (90%) 2 (10%) 21 (100%)
Engelberg 3 (100%) 0 (0%) 3 (100%)
Giswil 13 (81%) 3 (19%) 16 (100%)
Kerns 8 (89%) 1 (11%) 9 (100%)
Lungern 8 (89%) 1 (11%) 9 (100%)
Sachseln 13 (76%) 4 (24%) 17 (100%)
Sarnen 32 (78%) 9 (22%) 41 (100%)
Kanton 96 (83%) 20 (17%) 116 (100%)

In Bezug auf das Arbeiten wird von der Annahme ausgegangen, dass sich das Beschaftigungs-
wachstum bis ca. 2042 analog zum Bevdlkerungswachstum verhélt (siehe B5.1-3). Demzufolge
wird bis im Jahr 2032 ein Anstieg um +1 600 VZA auf rund 18 600 VZA erfolgen. Zwischen

2032 und 2042 wird eine Zunahme um weitere +500 VZA auf total 48-900-19 100 VZA erwartet.

Heute entféllt ein Drittel aller VZA auf die Arbeitszonen. Sofern dieser Anteil konstant bleibt,
ergibt sich ein Bedarf an Bauzone im Umfang von rund 10 ha bis 2032 und von 13 ha bis 2042.
In der Annahme, dass anstatt eines Drittels die Halfte des Zuwachses in den Arbeitszonen an-
fallt, erhoht sich der Bedarf auf 15 ha bzw. 19 ha. Mit der bestehenden Reserve in den Arbeits-
zonen und den neu festgelegten Entwicklungsschwerpunkten fir die Wirtschaft kann der Bedarf
an Arbeitsflachen langfristig gesichert werden.

Die Koppelung des Arbeitsplatzwachstums an das Bevélkerungswachstum beruht auf Annah-
men, aus denen allein nicht auf die "richtige" Dimensionierung von Arbeitszonen geschlossen
werden darf. Die Vorgaben zur Weiterentwicklung der Arbeitszonen werden daher insheson-
dere auf qualitative Kriterien abgestutzt (siehe Kap. C4).
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Richtungsweisende Festlegungen / Handlungsanweisungen
Siehe Kapitel C4

Kantonaler Richtplan Obwalden
Siedlung C-34



C 53 Gebiete mit offentlichem Nutzungscharakter

Ausgangslage

Kanton und Gemeinden verfligen heute Uber eine gute Versorgung mit 6ffentlichen Bauten und
Anlagen. Im kantonalen Richtplan werden nur die grossflachigen zusammenhangenden und be-
sonders bedeutenden Flachen festgelegt. Es handelt sich dabei auch um Flachen, bei denen
Kombinationen mit anderen Nutzungen denkbar sind.

Bei der Bedarfsermittlung ist zu beriicksichtigen, dass zukunftig vermehrt Betreuungseinrichtun-
gen fir Betagte bendtigt werden. Fir die angestrebte Attraktivitatssteigerung fur Familien sind
zudem erganzende Betreuungslosungen fir Kinder erforderlich. Eine Uber die Gemeindegrenze
hinausgreifende Koordination ist unter Umstanden sinnvoll, um den Bedarf fiir solche Einrich-
tungen an dafiir geeigneten Lagen zu sichern. In diesem Zusammenhang sind gemeindetiber-
greifende Lésungen und gegebenenfalls eine Organisation in Zweckverbanden zu prifen und
durch den Kanton zu unterstitzen.

Die heutigen Reserven im Bereich der Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter decken den
Bedarf von Kanton und Gemeinden ab. Diese Flachen kénnen nur im Rahmen einer ausgewie-
senen Bedarfsberechnung verandert werden.

Richtungsweisende Festlegungen

C5.3-1 In den Ortsplanungen sind die notwendigen Raume fiir 6ffentliche Bauten und Anla-
gen sicherzustellen.

Handlungsanweisungen

C5.3-1 Der Kanton legt im kantonalen Richtplan Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter
fest.
Federfliihrung: Amt fir Raumentwicklung und Verkehr

Die Gemeinden zeigen den Bedarf an 6ffentlichen Bauten und Anlagen im Rahmen
ihrer Ortsplanung auf. Sie berlcksichtigen dabei den voraussichtlichen kurz-, mittel-
und langfristigen Bedarf.

Federfihrung: Gemeinden
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Ubersicht Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter

Flache [ha] Flache [ha]
Alpnach 30.3 Lungern 4.6
Engelberg 16.0 Sachseln 11.8
Giswil 10.3 Sarnen 53.0
Kerns 9.6 Obwalden 135.7

Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Alpnach

Gebiete mit éffentlichem Nutzungscharakter

Siedlungsgebiet

Wald

’.Alpnachstad

Schorled L ‘l
"ﬁs— W o
Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb

Alpnach 30.3
All 2.0| | Sportplatz
Al2 4.1 | | Schule, Sportanlage
Al3 0.1 | | Gemeinde, ehemals Feuerwehr
Al4 0.1 | | Lagergeb&aude Korporation
Al5 0.9 Kirche, Friedhof
Al6 0.2 | | Gemeindehaus
Al7 0.2 | | Korporation Verwaltung
Al8 1.6 | | militarische Nutzung
Al9 19.5| | Militarflugplatz
Al10 1.6| |ARA
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Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Engelberg

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Engelberg 16.0
Enl 0.8| |ARA
En2 0.4 | | Schwimmbad
En3 0.3 | | Parkplatz
En4 1.3 Schule, Friedhof
En5 1.0| | Parkplatz
En6 1.1| | Altersheim
En7 1.9 | | Seilbahn, Parkplatz
En8 0.4 | | Reserveflachen fur Seilbahn
En9 2.6 | | Parkplatz
En10 2.4 | | Sportzentrum, Parkplatz, Siedlungserweiterung
Enll 3.7 | | Werkhof, Sportanlage, Gewasserraum, Siedlungserweiterung
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Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Giswil

-—r = w t g ¥ o b

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Giswil 10.3
Gil 6.7 | | Schule, Mehrzweckgebaude, Sportanlage
Gi2 0.8 | | Entsorgung
Gi3 2.8 | | Kirche, Altersheim, landwirtschaftliche Schule

Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Kerns

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Kerns 9.6
Kel 1.4 | | Altersheim
Ke2 0.3 | |Kirche
Ke3 1.9 | | Friedhof, Verwaltungsgeb&ude Elektrizitatswerk
Ke4d 2.2 | | Schule, Gemeindehaus
Ke5 3.4 | | Sportanlage
Ke6 0.4 | | kantonaler Werkhof (Teilflache Kerns)
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Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Lungern

Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter

Siedlungsgebiet I

Wald

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Lungern 4.6
Lul 0.4 | | Altersheim
Lu2 4.2 Schule, Sportanlage, Kirche, Friedhof

Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Sachseln

[N

Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter

Siedlungsgebiet

Wald

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Sachseln 11.8
Scl 2.9 | | Sonderschule
Sc2 0.6 | | Bahnhof, Parkplatz
Sc3 0.8 | | Mehrzweckhalle
Sc4 5.5| | Schule, Sportanlage, Gemeindehaus
Sch5 1.4 | |Kirche, Friedhof, Pfarrhaus
Sc6 0.7 | | Altersheim
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Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter in der Gemeinde Sarnen

- K p
Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter &
s % S

—— :
- Siedlungsgebiet )
1

Wald

rd ap NN
.
.

Kirchhofen - 3&

o e ‘* M
-
o . -

Sarnen

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Sarnen 53.0
Sal 1.5 Parkplatz, Mehrzweckgeb&ude, Feuerwehr, Schlachthaus
Sa2 0.4 | | Parkplatz
Sa3 1.5]| | Polizei
Sa4 3.5 | | kantonaler Werkhof (Teilflache Sarnen)
Sa5 1.6 | | kantonale Verwaltung, Schule, Bibliothek
Sa6 2.1 | | Kirche, Friedhof, Pfarreigebaude
Sa7 3.9 | | Schule, Gemeindehaus
Sa8 2.3 | | Reserveflache Gemeinde
Sa9 2.4 | | Telefonzentrale, kantonale Verwaltung, Altersheim
Sal0 0.4 | |Kirche
Sall 14.6 | | Schule, Sportanlage
Sal2 2.4| | Spital
Sal3 4.8 | | militarische Nutzung, Entsorgung, kommunaler Werkhof
Sal4d 0.2 | | Jugendlokal Sarnen
Sal5 0.2 | | Skateboard-Anlage
Sal6 1.6 Kirche, Schulhaus
Sal7 2.2 | | Sportanlage
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Flache [ha]

Nutzung, Beschrieb

Sal8 3.0

Parkplatz, Mehrzweckgeb&ude

Sal9 0.4

Warmeverbund

Flache [ha] | | Nutzung, Beschrieb
Sa20 0.8 | | Parkplatz
Sa2l 2.3 | | Truppenlager Bund
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C6 Publikumsintensive Einrichtungen

Ausgangslage

Als publikumsintensive Einrichtungen werden grosse Versorgungseinrichtungen im kommerziel-
len Bereich wie Einkaufszentren und Freizeiteinrichtungen sowie Freizeitanlagen (z.B. Sport-
zentren) bezeichnet, die viel Verkehr erzeugen und damit Auswirkungen tber die Gemeinde-
grenze hinaus haben. Vorhaben im Bereich publikumsintensiver Einrichtungen erfordern daher
eine Grundlage im kantonalen Richtplan.

Talstationen von Bergbahnen gelten nicht als publikumsintensive Einrichtungen und sind nicht
Gegenstand dieses Kapitels.

Richtungsweisende Festlegungen

Handlungsanweisungen
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c7 Monitoring und Controlling

Ein Monitoring dient der Erfassung wesentlicher Kennwerte der raumlichen Entwicklung. Der
Kanton hat im Rahmen seiner kantonalen Richtplanung 2006 bis 2020 ein Monitoring einge-
fuhrt. Dieses soll weitergefiihrt und mit neuen Indikatoren der raumlichen Entwicklung ergénzt
werden.

Der Bund fordert vom Kanton den Aufbau und Betrieb einer Arbeitszonenbewirtschaftung. Da-
runter ist eine regelméassig nachgefiihrte Ubersicht der bestehenden Arbeitszonen im Kanton zu
verstehen. Die Liste enthalt detaillierte Angaben Uber die verschiedenen Arbeitszonen im Kan-
ton (Flacheneigenschaften; Uberbauungssituation; Verfiigbarkeit u. a.) und ihre Eignungs- und
Entwicklungspotenziale.

Richtungsweisende Festlegungen

Handlungsanweisungen
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(O3] Stand- und Durchgangsplatze fur Fahrende

Gemass dem aktuellen Standbericht Fahrende und Raumplanung gehdrt der Kanton Obwalden
zu denjenigen Raumplanungsregionen, die einen Standplatz fiir Fahrende benétigen. Der Be-
darf umfasst einen Platz mit mindestens 10 Stellplatzen im Sarneraatal.

Artikel 9 des Gesetzes Uber das Campieren vom 4. Dezember 2014 (Campinggesetz, GDB
971.4) legt fest, dass der Kanton im Rahmen eines kantonalen Nutzungsplans fiir einen Durch-
gangsplatz fur Fahrende im Sarneraatal zu sorgen hat. Ein Standplatz mit der Mdglichkeit fur
einen langerfristigen Aufenthalt (vor allem im Winter) ist im Kanton Obwalden nicht vorgesehen.

Richtungsweisende Festlegungen

C8-1 Im Sarneraatal bestehen auf einem planungsrechtlich gesicherten Standort mindes-
tens 10 Stellplatze fur Fahrende. Der Kanton stellt die dafiir notwendige Basisinfra-
struktur (Wasser, Strom, mobile Toiletten) zur Verfigung.

Handlungsanweisungen

C8-1 Der Kanton evaluiert in Zusammenarbeit mit den Gemeinden des Sarneraatals die
moglichen Standorte fir einen Durchgangsplatz fir Fahrende mit mindestens 10
Stellplatzen. Die planerischen Voraussetzungen dafir schafft er im Rahmen eines
kantonalen Nutzungsplans. Er informiert bis zur Realisierung dieser Handlungsanwei-
sung alle vier Jahre im Rahmen des regierungsratlichen Geschéftsberichts tiber den
Stand der Umsetzung.

Federflihrung: Sozialamt, Amt fir Raumentwicklung und Verkehr

Objekte:
Koordinationsstand (KS): A = Ausgangslage; F = Festsetzung; Z = Zwischenergebnis; V = Vororientierung
Nr. Objekt Gde Hinweis KS
C8.01 Durchgangsplatz - Durchfiihrung Standortevaluation, Regelung der Aus- V
Sarneraatal stattung gemass Standbericht und der Eingliederung in
Landschafts- und Siedlungsbild
Grundlagen:

— Fahrende und Raumplanung: Standbericht 2015
— Gesetz Uber das Campieren vom 4. Dezember 2014 (GDB 971.4)
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