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Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréate
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Bericht des Regierungsrats zur Anderung des kantonalen Richtplans 2019, Einfiihrung einer
Arbeitszonenbewirtschaftung

Zusammenfassung

Am 24, Juni 2020 genehmigte der Bundesrat die Teile Raumentwicklung und Siedlung des kan-
tonalen Richtplans 2019. Die Genehmigung beinhaltet diverse Auftrdge an den Kanton, die in
den kommenden Jahren zu erfillen sind. Gemass dem Bundesgesetz tiber die Raumplanung
und der Raumplanungsverordnung haben die Kantone den Auftrag, eine haushélterische Nut-
zung der Arbeitszonen (Industrie- und Gewerbezonen) sicherzustellen und eine Arbeitszonen-
bewirtschaftung einzufuhren. Bis zur Einfihrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung sind alle
Entscheide zur Ausweisung neuer Arbeitszonen im Kanton dem Bundesamt fiir Raumentwick-
lung (ARE) zu eréffnen.

Von Januar bis Mai 2021 fand eine Vorabklarung zur Richtplananderung beim Bund statt. Die
Vorlage wurde 2021 den Einwohnergemeinden und wirtschaftsnahen Kreisen in verschiedenen
Veranstaltungen vorgestellt und diskutiert. Die 6ffentliche Auflage fand von Freitag, 14. Januar
2022, bis Montag, 14. Februar 2022 statt. Es gingen 138 Eingaben mit Antrégen, Begehren und
Kommentaren ein. Aus den Eingaben geht hervor, dass die Inhalte der Vorlage insgesamt un-
terstitzt werden. Vertreter des Obwaldner Gewerbes und die Gemeinden ausserten Bedenken
bezuglich der Moglichkeiten fur die Weiterentwicklung der Unternehmen. Naturschutzorganisati-
onen und Vertreter der Landwirtschaft begrissten die eingeschlagene Stossrichtung, die einen
bewussteren und sparsameren Umgang mit dem Kulturland vorsieht, ausdrticklich. Die Beurtei-
lung séamtlicher Anliegen und Begehren und deren Behandlung in der Richtplananderung wer-
den im vorliegenden Bericht zusammengefasst dokumentiert.

Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat die Richtplananpassung zur Einflhrung einer Arbeitszo-
nenbewirtschaftung im Kanton zur Genehmigung vor. Diese erfilllt die Vorgaben der Gibergeord-
neten Gesetzgebungen und bericksichtigt gleichzeitig die kantonalen Besonderheiten.
Kernidee der Arbeitszonenbewirtschaftung ist es, raumliche Schwerpunkte fur die wirtschaftli-
che Entwicklung zu setzen und das Potenzial vorhandener Arbeitszonen in der Region optimal
Zu nutzen, bevor neu eingezont wird. Damit werden die Investitionen in Infrastrukturen an den
gut geeigneten Standorten konzentriert und eine langfristig haushalterische Nutzung des Kultur-
landes sichergestellt.

Neu werden im kantonalen Richtplan vier Entwicklungsschwerpunkte fir die Wirtschaft festge-
legt. Drei davon liegen an gut erschlossenen Lagen im Sarneraatal und der vierte in Lungern.
An allen Entwicklungsschwerpunkten sind bereits heute gréssere Unternehmen ansassig. Die
Entwicklung dieser Standorte soll weiter geférdert werden. Die Schaffung von Baulandreserven
ist hier moéglich, und auch Neuansiedlungen von Unternehmen finden in den Entwicklungs-
schwerpunkten Platz. Fir die Mobilisierung der vorhandenen Reserven und eine erfolgreiche
Arealentwicklung in Entwicklungsschwerpunkten fir die Wirtschaft verfolgt der Kanton gemein-
sam mit den Einwohnergemeinden eine aktive Unterstitzung in der Planung.

Neben den Entwicklungsschwerpunkten fir die Wirtschaft gibt es diverse kommunale Arbeitszo-
nen. Einzonungen kdnnen dort in Zukunft fiir das lokale Gewerbe — basierend auf einem kon-
kreten Projekt — erfolgen.

Ausserdem werden zur Starkung der regionalen bzw. tiberkommunalen Abstimmung neu die
folgenden drei regionalen Wirtschaftsraume gebildet:

- Wirtschaftsraum Sarneraatal mit Alpnach, Sarnen, Kerns, Sachseln, Giswil;

- Wirtschaftsraum Engelberg;

- Wirtschaftsraum Lungern.

Innerhalb des jeweiligen Wirtschaftsraums sind die bestehenden Reserven in den kommunalen
Arbeitsgebieten zu nutzen, bevor eine Neueinzonung erfolgen kann.
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Bericht des Regierungsrats zur Anderung des kantonalen Richtplans 2019, Einfiihrung einer
Arbeitszonenbewirtschaftung

l. Ausgangslage und Uberblick

Die Siedlungsentwicklung nach innen und die Begrenzung der Bauzonen sind zentrale Anliegen
der Raumplanung. In den vergangenen Jahren lag dabei der Fokus auf der Begrenzung der
Wohn-, Zentrums- und Mischzonen. Betroffen sind jedoch auch die Arbeitszonen. Gemass Axrt.
30a Abs. 2 der Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV; SR 700.1) sind die Kantone ver-
pflichtet, eine Arbeitszonenbewirtschaftung einzufiihren, die eine haushalterische Bodennut-
zung gemass Art. 15 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) gewahrleistet
(,Die Ausscheidung neuer Arbeitszonen setzt voraus, dass der Kanton eine Arbeitszonenbewirt-
schaftung einfuhrt, welche die haushélterische Nutzung der Arbeitszonen insgesamt gewahr-
leistet.”).

Der Bundesrat genehmigte am 24. Juni 2020 die Teile Raumentwicklung und Siedlung des ge-
samtrevidierten kantonalen Richtplans 2019. Die Genehmigung beinhaltete diverse Auftrage an
den Kanton, die noch umzusetzen sind. Unter anderem wird der Kanton aufgefordert, im Rah-
men einer nachsten Richtplananderung Vorgaben fir die Dimensionierung von Arbeitszonen
und Voraussetzungen fir die allféllige Schaffung neuer Arbeitszonen aufzunehmen. Bis ein ge-
nehmigter kantonaler Richtplan zu diesen Punkten vorliegt, sind die Entscheide zur Ausweisung
neuer Arbeitszonen dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) gemass Art. 46 Abs. 2 RPV
zu erdffnen. Konkret entscheidet damit der Bund abschliessend uber die Schaffung neuer Ar-
beitszonen, bis eine vom Bund genehmigte Richtplanédnderung zu den Arbeitszonen vorliegt.

Der Auftrag gemass Art. 30a RPV wird in den zugehdrigen technischen Richtlinien des Eidge-
ndssischen Departementes fir Umwelt, Verkehr, Energie- und Kommunikation (UVEK) vom 17.
Méarz 2014 prazisiert: ,Die Voraussetzung fir Neueinzonungen muss kinftig sein, dass eine Ar-
beitszonenbewirtschaftung im Kanton vorhanden ist, die den entsprechenden Bedarf begrinden
kann. Ziel der Arbeitszonenbewirtschaftung ist es, aus einer Ubergeordneten, regionalen Sicht
die Nutzung der Arbeitszonen im Sinne der haushalterischen und zweckmassigen Bodennut-
zung laufend zu optimieren. Gleichzeitig soll mit der Arbeitszonenbewirtschaftung das Bereithal-
ten der von der Wirtschaft nachgefragten Flachen und Raumlichkeiten erméglicht und die Wei-
terentwicklung der Areale nach Vorgaben von Behérden und Politik unterstiitzt werden.

Die Arbeitszonenbewirtschaftung muss somit einerseits die tUibergeordneten Rahmenbedingun-
gen des Raumplanungsgesetzes und der Raumplanungsverordnung beriicksichtigen. Sie soll
und darf aber auch die geographischen und wirtschaftsstrukturellen Gegebenheiten des Kan-
tons beriicksichtigen. Im Kern geht es darum, rdumliche Schwerpunkte der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu setzen (nicht Uberall ist alles gleichermassen moglich) und das Potenzial vorhande-
ner Bauzonen zu nutzen, bevor neu eingezont wird. Zudem ist ein Monitoring zur Steuerung der
Entwicklung der Arbeitszonen erforderlich. Zur Erflllung dieser Anforderungen ist es notwendig:
— die Ubersicht aller Arbeitszonen im Kanton zu gewéhrleisten (Verfligbarkeiten, raumplaneri-
sche Rahmenbedingungen, etc.);
— verbindliche Vorgaben zur Optimierung der Flachenverteilung sowie deren haushalterischer
Nutzung zu definieren;
— Kiriterien fir eine regionale Abstimmung der Arbeitszonen verbindlich festzulegen und anzu-
wenden.
Die Einfuhrung der Arbeitszonenbewirtschaftung hat eine Richtplandnderung zur Folge, die eine
langfristige Auswirkung auf das Angebot, die Lage und die Verfiigbarkeiten von Arbeitszonen
haben wird. Mit der Einflihrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung sollen raumplanerische und
wirtschaftliche Anspriche langfristig aufeinander abgestimmt werden.

Der vorliegende Bericht hat die Genehmigung der Anderung des kantonalen Richtplans 2019,
EinfUhrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung durch den Kantonsrat zum Gegenstand. Die
Richtplananderung kann vom Kantonsrat genehmigt werden, wenn das dafiir vorgesehene Ver-
fahren korrekt durchlaufen wurde und die Richtplananderung mit den Vorgaben des Bundes
und des Kantons in Einklang steht.
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Bericht des Regierungsrats zur Anderung des kantonalen Richtplans 2019, Einfiihrung einer
Arbeitszonenbewirtschaftung

Il. Verfahren und Riickmeldungen zur Anderung des kantonalen
Richtplans 2019

1. Uberblick

Der kantonale Richtplan ist ein fur die Behérden verbindliches Planungsinstrument, nach dem
sie ihre raumwirksamen Téatigkeiten ausrichten. Er wird vom Regierungsrat erlassen und bedarf
der Genehmigung durch den Kantonsrat (Art. 3 Bst. a Baugesetz [BauG; GDB 710.1] und Art. 2
Verordnung zum Baugesetz (BauV; GDB 700.11). Der kantonale Richtplan ist zudem vom Bund
zu genehmigen (Art. 11 RPG i.V.m. Art. 11 RPV). Fur eine Anderung des kantonalen Richtplans
gilt dasselbe Verfahren wie bei einer Gesamtrevision, mit Ausnahme der Auflagefrist, die statt
90 Tage nur 30 Tage betragt (Art. 3 Abs. 1 BauV).

2. Erarbeitung Konzept Arbeitszonenbewirtschaftung

Von Mai 2020 bis Januar 2021 wurde unter der Leitung des Bau- und Raumentwicklungsdepar-
tements ein Konzept Arbeitszonenbewirtschaftung erarbeitet. Bei der Erarbeitung einbezogen
wurden das Volkswirtschaftsdepartement sowie die Standortpromotion in Obwalden (ioW). Ge-
stutzt darauf wurden die notwendigen Anderungen im kantonalen Richtplan 2019 vorbereitet.
Die Inhalte des Konzepts Arbeitszonenbewirtschaftung sind in den vorliegenden Bericht inte-
griert worden.

3. Erarbeitung der Vorlage

Die vorgesehenen Richtplanédnderungen und das Konzept Arbeitszonenbewirtschaftung wurden
dem Bundesamt fir Raumentwicklung vom 26. Januar 2021 bis 3. Mai 2021 zur informellen
Vorabklarung unterbreitet. Dies erfolgte zum Zweck einer frihen Abstimmung zwischen Bund
und Kanton im Hinblick auf die Abstimmung mit Gemeinden und Wirtschaft. Das ARE hélt in
seiner Stellungnahme vom 3. Mai 2021 an den Kanton fest, dass die geplante Richtplanande-
rung den Mindestanforderungen des Bundes an eine Arbeitszonenbewirtschaftung voraussicht-
lich geniige. Aus diesen Griinden wurde auf eine zuséatzliche, freiwillige Vorprifung nach Art. 10
Abs. 3 RPV verzichtet. Gestltzt auf die Erkenntnisse aus der Vorabklarung beim Bund fihrte
das Bau- und Raumentwicklungsdepartement drei Gesprachsrunden mit den Einwohnerge-
meinden und zusammen mit dem Volkswirtschaftsdepartement zwei Gesprachsrunden mit der
Obwaldner Wirtschaft (Gewerbeverband sowie Austausch mit den grossten Obwaldner Unter-
nehmen) durch.

4, Offentliche Auflage

Die weiteren interessierten Kreise wurden im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens angehért. Die
offentliche Auflage wurde im Amtsblatt vom 13. Januar 2022 (Nr. 2) publiziert und dauerte vom
14. Januar 2022 bis zum 14. Februar 2022. Die 6ffentliche Auflage erfolgte liber eine elektroni-
sche Vernehmlassungsplattform und die Unterlagen konnten zusatzlich beim Bau- und Raum-
entwicklungsdepartement eingesehen werden. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage konnte je-
dermann schriftlich Einwendungen einbringen (Art. 3 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 3 BauV).

5. Rickmeldungen aus der 6ffentlichen Auflage zur Mitwirkung

Insgesamt gingen 138 Eingaben ein mit Antragen und Hinweisen von Gemeinden, politischen
Parteien, Interessenverbanden und Privaten (siehe Beilage). Das zustandige Bau- und Raum-
entwicklungsdepartement hat séamtliche Eingaben geprift und, wo erforderlich, Ricksprache mit
weiteren betroffenen Fachstellen und den Gemeinden genommen. Bei Eingaben mit konkreten
Antragen wurde entschieden, ob die Antrage vollumfanglich, teilweise oder nicht zu beriicksich-
tigen sind. Eingaben ohne konkrete Antrage wurden zur Kenntnis genommen.

Aus den eingegangenen Stellungnahmen geht hervor, dass der Auftrag und die Inhalte der Vor-

lage insgesamt nachvollzogen werden kénnen und unterstiitzt werden. Vertreter des Obwaldner
Gewerbes und die Gemeinden dusserten Bedenken beziiglich der Méglichkeiten fir die Weiter-
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Bericht des Regierungsrats zur Anderung des kantonalen Richtplans 2019, Einfiihrung einer
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entwicklung der Unternehmen. Naturschutzorganisationen und Vertreter der Landwirtschaft be-
grussten die eingeschlagene Stossrichtung, die einen bewussteren und sparsameren Umgang
mit dem Kulturland vorsieht, ausdrtcklich.

Aus den Eingaben wurden unter anderem folgende Punkte in die Richtplananpassung aufge-

nommen, teilweise in leicht veranderter Form gegeniber der Eingabe:

— Redimensionierung Siedlungserweiterungsgebiet Lu3 in Lungern: Das im kantonalen Richt-
plan 2019 vorgesehene Siedlungsgebiet ist in der aktuellen Grésse nicht notwendig. Es
wurde um rund 2,3 ha und damit um Uber 50 Prozent verkleinert.

— Verschiebung Siedlungserweiterungsgebiet Al2 in Alpnach: Mit der Verschiebung dieses
Siedlungsgebiets von der Brinigstrasse hin zum Chilcherli 6stlich der A8 wird die Option zur
Erweiterung der angrenzenden Gewerbezone in Nahe des zuklnftigen Vollanschlusses Alp-
nach Sud geschaffen. Eine Einzonung am jetzigen Standort Al2 ist aus Sicht der Einwohner-
gemeinde auch langfristig nicht erwiinscht (Zwischenergebnis Masterplan).

— Nennung Wohnanteil Feld im Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord: Fir eine Mischnutzung
sprechen die hohe Lagegunst in unmittelbarer Bahnhofsnéhe der S-Bahnstation Sarnen
Nord. Der Kanton hat sich im Rahmen einer Vorprifung im Jahr 2019 bereits positiv dazu ge-
aussert. Weitere, zusatzliche Wohnnutzungen sind im Entwicklungsschwerpunkt Sarnen
Nord ansonsten nicht vorgesehen.

Anliegen aus der 6ffentlichen Mitwirkung, auf die nur teilweise oder gar nicht eingetreten wer-
den konnte, werden nachfolgend aufgefuhrt.

5.1 Bedirfnisse einheimischer KMU

Verschiedene Eingaben enthielten Bedenken, dass das Konzept flr die Arbeitszonenbewirt-
schaftung den Bedurfnissen der im Kanton verankerten KMUs (kleine und mittelgrosse Unter-
nehmungen) insbesondere im Bauhaupt- und Nebengewerbe, Handwerk u.a. zu wenig Beach-
tung schenkt. Die Arbeitszonenbewirtschaftung orientiere sich zu stark an den Anspriichen und
Bedurfnissen exportorientierter Grossunternehmen. Wahrend letztere bereits heute im Besitz
grosserer Bauzonenreserven seien, verfliigten KMUs Uber keine oder geringe Reserven. Mit der
Richtplananpassung wirden die raumplanerischen Rahmenbedingungen fir die ansassigen
Betriebe weiter erschwert (Verfigbarkeit Gewerbeland, Anforderungen an Parkierung / Lage-
rung). Im Kanton sei das Bauhaupt- und Nebengewerbe stark vertreten und werde auch in Zu-
kunft gréssere Umschlags- und Lagerplatze benétigen. Deren Betriebsfahigkeit dirfe durch die
Vorgaben der Arbeitszonenbewirtschaftung nicht eingeschrankt werden.

Dem Regierungsrat ist bewusst, dass die KMUs als Riickgrat der Obwaldner Wirtschaft auf gute
Rahmenbedingungen angewiesen sind. Dies gilt allerdings auch fir die Landwirtschaft, die fur
eine erfolgreiche Weiterentwicklung auf das vorhandene Kulturland angewiesen ist. Die Richt-
plandnderung zielt deshalb in erster Linie darauf ab, die vorhandenen Nutzungspotenziale in
den bestehenden Arbeitszonen besser zu mobilisieren (Steigerung Flacheneffizienz der ge-
werblichen Nutzungen), die noch bestehenden Reserven mdglichst haushélterisch zu nutzen
und neue Reserven nur an den am besten geeigneten Standorten zu schaffen. Dies erfolgt mit
dem Zweck, die Zersiedlung aufzuhalten, den Boden als Produktionsgrundlage fir die Landwirt-
schaft zu schonen und die zusatzliche Verkehrsbelastung fir die Bevolkerung so gering wie
mdglich zu halten.

Die vom Bund geforderte Arbeitszonenbewirtschaftung muss eine haushalterische Nutzung der
Arbeitszonen gewahrleisten, damit sie genehmigt werden kann. Mit der Einfiihrung der Arbeits-
zonenbewirtschaftung wird auch im Bereich Arbeiten der Fokus in Zukunft vermehrt auf der Ent-
wicklung nach innen liegen. Auch die Unternehmen selbst kénnen einen Beitrag leisten, indem
sie die Weiterentwicklung vorausschauend planen, Méglichkeiten fir die Steigerung der Fla-
cheneffizienz, Synergien (z.B. mehrgeschossige Bauten) klaren und frihzeitig mit den Behor-
den in Kontakt treten, sofern neue Flachen beansprucht werden missen. Der Regierungsrat
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strebt die Einsetzung eines Gebietsmanagers an (siehe Kapitel 9.3), der die Gesamtentwick-
lung und Verfligbarkeit von Gewerbezonen vorantreiben soll.

5.2 Grosse des Wirtschaftsraums Sarneraatal

Die Einteilung des Kantons in drei regionale Wirtschaftsraume, innerhalb deren eine Abstim-
mung der Arbeitszonen stattfinden muss, wird in den Eingaben vor dem Hintergrund des Auf-
trags des Raumplanungsgesetzes zwar verstanden. Fir den Wirtschaftsraum Sarneraatal wird
jedoch eine weitere Verfeinerung beantragt. Die Gemeinde Alpnach habe beispielsweise raum-
lich und wirtschaftsfunktional andere Voraussetzungen als Giswil. Sie sei sowohl Richtung Ag-
glomerationsraum Luzern als auch Richtung Sarnen hin orientiert. Es sei fragwirdig, dass im
Falle von Einzonungen fur den Entwicklungsschwerpunkt Alpnach oder fur die kommunalen Ar-
beitszonen von Alpnach eine Bedarfsabklarung mit Gemeinden vorgenommen werden musse,
die bezuglich Erschliessung und funktionaler Lage komplett andere Gegebenheiten aufweisen.

Eine weitere Unterteilung der Wirtschaftsrdume ware vor dem Hintergrund des gesetzlichen
Auftrags (insbesondere Art. 15 Abs. 3 RPG und Art. 30a Abs. 2 RPV) weder zweckmassig noch
zielfuhrend. Die regionale Abstimmung von Arbeitszonen wird vom Bund gefordert. Vor diesem
Hintergrund kann kein fester Anspruch auf Gewerbeland innerhalb einer bestimmten Gemeinde
gelten, auch wenn sich deren Ausrichtung von anderen Gemeinden im gleichen Wirtschafts-
raum unterscheidet. Die vorgeschlagene Einteilung in drei regionale Wirtschaftsraume nimmt
auf die Gegebenheiten des Kantons Rucksicht, ohne die Entwicklungsmdglichkeiten der Wirt-
schaft zu stark einzuschranken. Der Wirtschaftsraum Sarneraatal umfasst finf Gemeinden in-
nerhalb weniger Fahrminuten, was im interkantonalen Vergleich bereits sehr wenig ist. Aus die-
sem Grund wird an der vorgeschlagenen Einteilung der Wirtschaftsraume festgehalten.

5.3 Nutzungsprofile Entwicklungsschwerpunkte
Die vorgesehenen Nutzungsprofile werden von einigen Vertretern der Wirtschaft und einigen
Einwohnergemeinden als zu einschrankend angesehen.

Aufgrund der 6ffentlichen Mitwirkung wurden die Nutzungsprofile unter Hinweise/Bemerkungen
angepasst (Objekte C4.1.01 bis C4.1.05, Hinweise/Bemerkungen) und an mehreren Orten in
Teilgebiete unterteilt — basierend auf dem Zwischenstand bei den aktuell in Arbeit befindlichen
kommunalen Masterplanungen. Auf die Definition von Nutzungsprofilen fir die Entwicklungs-
schwerpunkte kann nicht komplett verzichtet werden; sie erfilllen tberkommunale Funktionen
und sind deshalb auch Bestandteil des kantonalen Richtplans 2019%. Weitere Prazisierungen
durch die Einwohnergemeinden sind im Rahmen der laufenden kommunalen Masterplanungen
mdoglich (Richtplandnderung Handlungsanweisung C4.2-2).

5.4 Sarnen Nord, Teilgebiet Foribach

In mehreren Eingaben wird beantragt, das Nutzungsprofil so offen wie méglich zu halten, um
den grésstmdglichen Handlungsspielraum fur die zukiinftige Entwicklung im Teilgebiet Foribach
zu erhalten. Das Einrichten einer Gewerbezone angrenzend an das Wohnquartier Biintenmatt
wird grundsatzlich hinterfragt.

Das Teilgebiet Foribach ist als strategische Reserve fiir die Wirtschaft von kantonalem Inte-
resse. Eine zukinftige Einzonung von rund 3 ha Fruchtfolgeflachen erfordert ein kantonales In-
teresse und eine dichte und optimale Nutzung (Art. 30 Abs. 1°¢ RPV). Das Teilgebiet gehort ei-
nem einzigen Grundeigentimer, ist sehr gut an das tbergeordnete Verkehrsnetz angeschlos-
sen und grenzt an den bestehenden Siedlungskdrper. Der Standort bietet beste Voraussetzun-
gen, um das Gebiet basierend auf einer Gesamtplanung zu entwickeln. Die Planung muss den
Ubergang zur angrenzenden Wohnzone beriicksichtigen.

1 Erlauterungsbericht zur 6ffentlichen Mitwirkung der Gesamtrevision Richtplan 2019: "Die Nutzungsprofile in den Entwicklungs-
schwerpunkten wurden im Richtplan 2019 als Massnahme zur Sicherung der Nutzungsausrichtung festgelegt.”
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Die hohe Standortgunst spricht dafiir, Unternehmen mit hoher Beschéaftigungs- und regionaler
Wertschopfungswirkung und/oder Nutzung mit erhdhter Arbeitsplatzdichte und Gberkommunaler
Ausstrahlung anzusiedeln. Das Gebiet kann sowohl einheimischen als auch auswartigen Fir-
men zur Verfugung stehen. Die bestehende Nutzungsausrichtung wird beibehalten.

5.5 Erweiterung der Siedlungsbegrenzungslinie Engelberg, Gebiet Eien
Die Siedlungsbegrenzungslinie im Gebiet Eien soll basierend auf der kommunalen Masterpla-
nung angepasst werden kénnen.

Eine Erweiterung in die angrenzende Gelandekammer ist raumplanerisch nicht vertretbar. Die
Siedlungsbegrenzungslinie bei der Arbeitszone Eien bleibt bestehen.

5.6 Aufhebung besonderer Wirtschaftsstandort Ewil Maxon

Die Ortsdurchfahrt Sachseln weist bereits heute eine hohe Verkehrsbelastung auf und durch
neue Nutzungen im Gebiet Ewil wiirde diese weiter steigen. Langfristig sind auch die Erweite-
rungsmoglichkeiten am Standort Ewil Maxon beschrankt. Der Standort wird deshalb als kommu-
nale Arbeitszone weitergeflihrt und soll dem ansassigen Gewerbe dienen.

5.7 Arbeitsgebiete und Verkehr, Okologie, Klima

Einige Verbéande weisen darauf hin, dass die Arbeitszonen tkologisch aufzuwerten und zu ver-
netzen seien. Dies fordere die Biodiversitatsstrategie des Bundes inklusive Umsetzung der 6ko-
logischen Infrastruktur bis 2040. Naturobjekte, Inventare und Vernetzungselemente fir die 6ko-
logische Infrastruktur seien zu ermitteln, 6kologisch aufzuwerten und Liicken zu schliessen. Vor
dem Hintergrund der Klimaerwarmung seien auch Massnahmen fir eine zukunftsgerichtete
Energieplanung (z.B. Solarenergie-Strategie) fur die Arbeitszonen wiinschenswert. Arbeitszo-
nen sollen mit dem offentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr besser erschlossen werden,
ein starkeres Einwirken auf das Mobilitéatsverhalten zugunsten umweltgerechter Fortbewe-
gungsmittel soll in die Planung bestehender und neuer Arbeitsgebiete miteinbezogen werden.

Die Richtplananderung Arbeitszonenbewirtschaftung enthalt keine spezifischen Vorgaben be-
treffend Verkehr, Okologie und Klima. Die meisten konkreten Planungsschritte zur 6kologischen
Aufwertung von Arbeitszonen, zur nachhaltigen Energienutzung oder zur verbesserten Er-
schliessung durch den Langsamverkehr liegen in erster Linie im Zustandigkeitsbereich der Ein-
wohnergemeinden. Der Kanton Obwalden verfolgt geméass Gesamtverkehrskonzept generell
die Strategie, den Verkehr ressourcenschonend zu gestalten nach dem Prinzip vermeiden, ver-
lagern, vertraglich gestalten. Der Ausbau der Infrastruktur zur Gewinnung nachhaltiger erneuer-
barer Energien wird im Klima- und Energiekonzept 2035 konkret geplant. Dazu gehdrt auch die
Nutzung des Potentials von Industrie- und Gewerbegebauden fir Solaranlagen.

5.8 Sonderbehandlung der Unternehmen ausserhalb der Bauzone

Es wird beantragt, den raumplanerischen Handlungsspielraum fiir Unternehmen ausserhalb der
Bauzone zu vergrdssern.

Das Bauen ausserhalb der Bauzone ist bundesrechtlich geregelt und der Spielraum innerhalb
des vorgegeben gesetzlichen Rahmens sehr gering (Grundsatz der Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet, von welchem gemass Art. 24 ff. RPG nur in genau festgelegten Ausnah-
meféllen abgewichen werden darf). Zweckanderungen und Erweiterungen altrechtlicher ge-
werblicher Anlagen und Bauten sind in Art. 37a RPG und Art. 43 RPV geregelt. Demnach ge-
niessen altrechtliche Gewerbebetriebe ausserhalb der Bauzone eine erweiterte Besitzstandsga-
rantie. Sie kdnnen weitergefiihrt und innerhalb gewisser Grenzen auch erweitert werden.

Die Inhalte und Vorgaben des kantonalen Richtplans 2019 miissen sich im Rahmen der gesetz-

lichen Vorgaben des Raumplanungsgesetzes bewegen. Auf die eingegangenen Antrage und
Vorschlage wird aufgrund der fehlenden Handlungsmadglichkeiten nicht eingetreten. Allenfalls
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ergeben sich im Rahmen der laufenden Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2) An-
derungen betreffend Unternehmen ausserhalb der Bauzone. Der Regierungsrat verfolgt die lau-
fende Teilrevision aufmerksam und bringt auch die Interessen des Kantons dazu ein.

[I. Inhalte der Arbeitszonenbewirtschaftung

6. Drei Pfeiler der Arbeitszonenbewirtschaftung
Die Arbeitszonenbewirtschaftung im Kanton Obwalden beruht auf drei Pfeilern: einem Monito-
ring, Anderungen im kantonalen Richtplan 2019 und einem Werkzeugkasten mit Instrumenten,
die sich zur Umsetzung der Arbeitszonenbewirtschaftung einsetzen lassen.

Arbeitszonenbewirtschaftung Kanton OW

Monitoring/
Dimensionierung
(s. Kapitel 7)

Angebot:

- Ubersicht aller Arbeitszonen auf
Grundlage von Raum*

- Differenzierte Auswertung nach
raum- und sachbezogenen Kriterien

- laufende Aktualisierung durch die
Gemeinden und die Standortpromo-
tion in Obwalden (ioW)

Nachfrage:

- Entwicklungsziele Kanton und ioW
(interessantes Flachenportfolio, Ma-
novriermasse)

- Spezifische Anforderungen auf-
grund Branchenstruktur und Unter-
nehmensgrossen (NOGA-Klassen;
GSP-Analyse)

- Annahmen zur allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung und zur
Entwicklung in den Schlisselbran-
chen

Dimensionierung:

- Ableitung des Bedarfs an Arbeitszo-
nen fiir 15 Jahre gemass Art. 15
RPG (basierend auf dem Abgleich
von Angebot und Nachfrage)

Signatur OWBRD.1086

Anderungen im
kantonalen Richtplan
(s. Kapitel 8)
Kap. B5.2 und C4.1
(Richtplananderung):
- Wirtschaftsregionen

Kap. C4.2
(Richtplananderung):

- Entwicklungsschwerpunkte fir die
Wirtschaft

- Nutzungsprofile fur die Entwicklungs-
schwerpunkte

Kap. C4.3
(Richtplananderung):
- Kommunale Arbeitsgebiete

Kap. C4.4

(Richtplananderung):

- Ziele und Grundsétze der Arbeitszo-
nenbewirtschaftung

- Kriterien fir Umgang mit bestehender
Arbeitszone

- Kriterien flr Erweiterung und Umzo-
nung der Arbeitszone

- Festlegung Aufgabenteilung und qua-
litatssichernde Prozesse Kanton und
Gemeinden

Werkzeugkasten
far die Umsetzung
(s. Kapitel 9)

Gesetzliche Instrumente:

Baulandmobilisierung (Art.

11a BauG, Ausfiihrungs-

bestimmungen zur Sicher-

stellung und Steigerung

der Baulandverfligbarkeit

[GDB 710.114], und Pra-

xishilfe Baulandmobilisie-

rung)

Quartierplanpflicht Art. 14

und 18 BauG

(oder analoge Gesamtpla-

nungen)

- Landumlegungen Art. 24
BauG

- Mindestnutzung Art. 16
BauG

- Kantonale Nutzungspla-
nung (Art. 9 Abs. 3 BauG).

- Abstellflachen fir Fahr-

zeuge (Art. 46 Abs.4

Bst. a. BauG)

Gebietsmanager:

- Fur ausgewahlte Entwick-
lungsschwerpunkte

Musterbeispiele:

- Best practice-Sammlung
(Homepage Amt fir Raum-
entwicklung und Verkehr)

Prifschema:

- Fur die Prifung von Zo-
nenplananderungen/Vor-
haben in bestehender
Bauzone/ausserhalb
Bauzone
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7. Monitoring und Dimensionierung von Arbeitszonen

7.1 Monitoring

Der Kanton und die Einwohnergemeinden verfiigen mit der Datenbank Raum+ Uber ein Instru-
ment, das die Ubersicht tiber die Arbeitszonenreserven im Kanton gewahrleistet, und damit die
vom Bund geforderte regionale Abstimmung von Arbeitszonen ermdglicht. Die von der ETH Zi-
rich entwickelte, praxiserprobte Anwenderplattform wird im Kanton Obwalden seit 2016 ange-
wendet. Zu den einzelnen Reserven kénnen sowohl raumplanerisch relevante Informationen
(z.B. Planungs- und Erschliessungsstand, Mobilisierungshindernisse), als auch die fur eine Ver-
ausserung relevanten Merkmale (z.B. Eigentimer, Verkaufsinteresse) abgefragt werden. Die
Daten werden - wo mdglich - automatisch aktualisiert, qualitative Merkmale (z.B. Bebauungs-
stand, Prazisierung der Nutzung, Verkaufsinteresse) werden durch die Gemeinden erfasst und
laufend aktualisiert. Mit Raum+ ist es mdglich, die Entwicklung der Reserven Uber einen lange-
ren Zeitraum zu Uberwachen und zu steuern. Raum+ wird auch von der Standortpromotion in
Obwalden (iow) zur Suche verfugbarer Flachen verwendet. Das Instrument gewahrleistet die
Ubersicht der Arbeitszonenreserven im Kanton und ermdglicht damit die vom Bund geforderte
regionale Abstimmung von Arbeitszonen.

7.2 Angebot

Gemass kantonalem Richtplan 2019 verfiigt der Kanton insgesamt Giber 116 ha Arbeitszonen;
davon sind 96 ha Uberbaut und 20 ha nicht Gberbaut. Dies entspricht einem Anteil von 17 Pro-
zent nicht Uberbauter Bauzonen. Das verfigbare Angebot wurde im Frihjahr 2020 basierend
auf Daten aus Raum+, amtlicher Vermessung, Luftbildern und Ortskenntnissen nochmals detail-
liert evaluiert.

Nicht Uberbaut Effektiv verfligbar

[ha] [ha]
Alpnach (zentrumsnah) 1.6 0.7
Engelberg (tour|st|§che 05 00
Schwerpunktgemeinde)
Giswil (landlich) 2.0 0.2
Kerns (zentrumsnah) 1.3 0.5
Lungern (landlich) 1.2 0.6
Sachseln (zentrumsnah) 4.1 0.0
Sarnen (Zentrumsgemeinde) 9.4 6.8
Kanton 20.1 8.7

Tabelle 1: unbebaute Arbeitszonen (gemass Richtplan 2019) und effektiv verflgbare Arbeitszonen (geméss Evaluation
2020).

Die Detailanalyse des Uberbauungsstandes hat aufgezeigt, dass von den 20 ha nicht tberbau-
ten Bauzonen nur rund 9 ha effektiv verfligbar sind. Die Ubrigen 11 ha sind belegt als Betriebs-
reserve volkswirtschaftlich relevanter Betriebe, als betriebsnotwendige Park- und Umschlag-
platze, liegen in einer Naturgefahrenzone (z.B. Uberlastkorridor in der Gemeinde Sachseln) o-
der werden voraussichtlich demnéchst umgezont.
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7.3 Nachfrage

Fur die Analyse der Branchenstruktur, der Anforderungen an den Standort, der Flachenbean-

spruchung, der Bedeutung von Unternehmen als Arbeitgeber und deren Beitrag an die kanto-

nale Wertschdpfung stehen folgende Grundlagen respektive Analyseinstrumente zur Verfi-
gung:

— Statistische Auswertungen (Datenquelle: Bundesamt fir Statistik) zur Branchenstruktur, An-
zahl Arbeitsplatze (2018);

— Uberprufung Arbeitszonen (Kanton Obwalden); Bericht der Gesellschaft fiir Standortanalysen
und Planungen AG (2019);

— GIS webtool Raumbeobachtung (2020): Geographisches Informationssystem mit Auswer-
tungsmaoglichkeiten zur Flachenbeanspruchung von Unternehmen verschiedenster Branchen,
OV-Erschliessungsgiite etc., Bedeutung als Arbeitgeber und Beitrag an die Wertschopfung
des Kantons;

— Kenntnisse vor Ort.

Wie im kantonalen Richtplan 2019 festgehalten (Raumentwicklungsstrategie B 5.2) ist die Wirt-
schaftsstruktur Obwaldens zweigeteilt: einerseits international ausgerichtete, exportorientierte
Branchen und Unternehmen mit hohem Wertschdpfungspotenzial (z.B. Leister AG, Maxon AG,
Gasser Felstechnik AG). Sie sind wichtige Zugpferde fiir die wirtschaftliche Entwicklung des
Kantons im Bereich der Spitzentechnologie, beschéaftigen viele qualifizierte Arbeitskréfte und
beeinflussen die Wahrnehmung des Wirtschaftsstandortes Obwalden positiv. Die Prasenz die-
ser Betriebe schafft ein bedeutendes Potenzial fur die weitere Wirtschaftsentwicklung (Cluster-
bildung, Startups u.a.). Zur wirtschaftlichen Dynamik tragen auch die gewerblich strukturierten
Branchen mit vergleichsweise geringerer Wertschdpfung bei, die jedoch erfolgreich in Nischen
tatig sind (z.B. Neue Holzbau AG, bio familia AG, Pasta Réthlin AG und eine pragende Anzahl
Betriebe im Bauhaupt- und Nebengewerbe). Sie sind hauptsachlich auf einen regionalen, teil-
weise nationalen Markt ausgerichtet und eine zentrale Stitze fir den lokalen und regionalen Ar-
beitsmarkt. Teilweise handelt es sich um Betriebe, die flachenintensiv sind und fir einen erfolg-
reichen Betrieb weiterhin auf gentigend Lager- und Umschlagplatze angewiesen sind. Im Rah-
men der Erarbeitung der Grundlagen flr das Konzept Arbeitszonenbewirtschaftung wurde der
technische errechnete Bedarf [ha] im kantonalen Richtplan 2019 nochmals tberprift und basie-
rend auf der Raumentwicklungsstrategie detailliert ausgewiesen. Basierend auf obenstehenden
Annahmen ergibt sich folgender, errechneter Bedarf nach Gemeindetyp bis 2032.

Berechneter Bedarf [ha]

Alpnach (zentrumsnhah) 1.3
Engelberg (touristi§che 14
Schwerpunktgemeinde)

Giswil (landlich) 0.3
Kerns (zentrumsnah) 1.2
Lungern (landlich) 0.3
Sachseln (zentrumsnah) 15
Sarnen - 50
(Zentrumsgemeinde)

Kanton 11.0

Tabelle 2: technisch errechneter Bedarf fur Arbeitszonen [ha] bis 2032 (Analyse 2020)
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Die Berticksichtigung der regionalen Verteilung des Wachstums an Arbeitspléatzen zeigt keine
grosseren Unterschiede betreffend den theoretisch ermittelten Bedarf [ha] zwischen den Ge-
meinden auf. Einzig Sarnen weist einen deutlich htheren Bedarf auf, weil es aufgrund seiner
Zentrumsfunktion bereits heute Uber einen wesentlich héheren Anteil an Beschéftigten verfligt
und mit einem entsprechend hoheren Zuwachs an Arbeitskréften rechnen kann als die Gbrigen
Gemeinden.

Die technische Berechnung der Bedarfsabschatzung beruht auf folgenden, vereinfachten An-

nahmen (kantonaler Richtplan 2019 Kapitel C5.2):

— Die Anzahl Vollzeitaquivalente entwickelt sich proportional? zur prognostizierten Bevolke-
rungszunahme gemass dem "Bevélkerungsszenario mittel" des Bundesamtes fiir Statistik
(rund neun Prozent). Gesamtkantonal entspricht dies einer Zunahme von 1 600 Vollzeitaqui-
valente (VZA) von heute 17 000 VZA auf rund 18 600 VZA bis 2032 und von zusétzlich 500
Vollzeitaquivalente auf total 19 100 VZA im Jahr 2042.

— Die heute iiberbauten Arbeitszonen (96 ha) umfassen rund 5 300 VZA, was einer mittleren
Dichte von 55 VZA/ha entspricht. Es handelt sich dabei um einen kantonalen Mittelwert, der
je nach Betrieb stark variieren kann.

— Ein Drittel aller Beschéaftigten entféllt — basierend auf aktuellen Erhebungen — auf die Arbeits-
zonen.

Zur strategischen Steuerung der Raumentwicklungsstrategie wird von der Annahme ausgegan-
gen, dass die Verteilung des Wachstums der Vollzeitaquivalente analog zur Verteilung des Be-
volkerungswachstums auf die verschiedenen Gemeindetypen erfolgen soll (Richtplan Festle-
gung B5.1-2). Den Zentrums- bzw. zentrumsnahen, gut erschlossenen Gemeinden wie Sarnen
oder Alpnach wird damit ein héheres Wachstum an Arbeitsplatzen zugestanden als landlicheren
Gemeinden wie Giswil oder Lungern (siehe nachstehende Aufstellung).

Erwartetes Bevolkerungs- respektive Beschaftigtenwachstum bis 2032 (Festlegung B5.1-2 im

kantonalen Richtplan 2019); siehe auch Erlauterungsbericht zum kantonalen Richtplan vom 12.

August 2019, S. 8:

— Zentrumsgemeinde Sarnen (34 Prozent);

— Zentrumshahe Gemeinden Alpnach (14 Prozent), Kerns (17 Prozent), Sachseln (13 Pro-
zent);

— Touristische Schwerpunktgemeinde Engelberg (13 Prozent);

— Landliche Gemeinden Giswil (5 Prozent), Lungern (3 Prozent).

Die regional differenzierte Verteilung des Wachstums der Arbeitsplatze ist im kantonalen Richt-
plan 2019 nicht explizit festgehalten. Dies ist gemass Prifungsbericht des Bundes vom 10. Juni
2020 bei der nachsten Richtplananderung anzupassen. Die Ergéanzung wurde unter den rich-
tungsweisenden Festlegungen Kapitel B5.1 (Entwurf Richtplananderung) in der vorliegenden
Richtplananderung vorgenommen.

7.4 Dimensionierung der Arbeitszonen

Die Frage der ,richtigen* Dimensionierung der Arbeitszonen in der Planung ist aus gesamtkan-
tonaler Sicht kaum prazise zu beantworten, wie auch der Bund in seinen technischen Richtli-
nien Bauzonen vom 17. Marz 2014 anerkennt. Die Ermittlung des zukiinftigen Bedarfs ist auf-
grund von Konjunkturzyklen, Standortwechseln, Betriebserweiterungen und branchenspezifi-
schem Platzbedarf schwierig zu prognostizieren. Die im kantonalen Richtplan 2019 angewen-
dete Koppelung des Arbeitsplatzwachstums an das Bevoélkerungswachstum entspricht einer
haufig angewendeten, aber auch nur behelfsméassigen Annaherung an die Realitat. In Kapitel

2 Die Proportionalitat ist abgeleitet aus dem Verlauf der Region Zentralschweiz in den Jahren 2005 — 2015. Fiur den Kanton Ob-
walden sind hierzu keine aggregierten Daten vorhanden (siehe auch: Erlauterungen zum kantonalen Richtplan, S. 8).
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C5.2 sind fur den Kanton total 116 ha reine Arbeitszonen (Industrie-/Gewerbezonen) ausgewie-
sen, wovon 96 ha tberbaut und 20 ha bzw. 17 Prozent unbebaut sind. Der kantonale Richtplan
2019 weist einen voraussichtlichen Bedarf von 10 ha Arbeitszonen bis ins Jahr 2032 aus.

Im Rahmen des Genehmigungsprozesses des revidierten Richtplans 2019 forderte das ARE
eine Begriindung der starken Abweichung des Angebots zur prognostizierten Nachfrage ein.
Diese Grundlagen wurden dem ARE im Mai 2020 zugestellt und ermdéglichten, das drohende
Bauzonenmoratorium tber 10 ha Arbeitszonen abzuwenden. Die Detailanalyse (siehe Kapitel
7.2 und 7.3) zeigt, dass einem technisch errechneten Bedarf von 11 ha ein Angebot von 9 ha
an Arbeitszonen bis 2032 gegentibersteht. Damit sind die Arbeitszonen im Kanton grundsatzlich
richtig dimensioniert. Aufgrund der Unwagbarkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung kann je-
doch der Bedarf, der voraussichtlich fur die Wirtschaft bis 2032 und dartber hinaus entstehen
wird, aus einer rein technischen Bedarfsberechnung nicht gentigend genau abgeleitet werden.
Diese Methode kann darum lediglich Anhaltspunkte fur die Dimensionierung der gesamtkanto-
nalen Arbeitszonen bieten. Fur einen funktionierenden Markt ist ein gewisser Spielraum beim
Flachenangebot notwendig. Fir die Standortattraktivitat des Kantons ist mit Blick auf die Weiter-
entwicklung bestehender Unternehmen und die Ansiedlung von neuen Unternehmen wichtig,
dass eine Auswahl an baureifen, verfigbaren und verkehrlich gut erschlossenen Flachen ange-
boten werden kann. Dies erfordert eine entsprechende Mandvriermasse. Das gesamtkantonale
Kontingent von 20 ha bis 2032 ist somit eine Orientierungsgrosse, welche jedoch einen gewis-
sen Spielraum zulassen soll.

Im Sinne der haushalterischen Bodennutzung ist es deshalb zielfihrender, die Weiterentwick-
lung von Arbeitszonen Uber qualitative, raumplanerische Kriterien zu steuern. Differenzierte Ent-
wicklungsmadglichkeiten in Entwicklungsschwerpunkten und kommunalen Arbeitszonen, regio-
nale Abstimmung von Einzonungen, Mobilisierung vorhandener Bauzonenreserven und der Ein-
satz eines Gebietsmanagers in ausgewahlten Entwicklungsschwerpunkten sollen u.a. zum Er-
folg der Arbeitszonenbewirtschaftung beitragen.

Der Kanton ist bestrebt, den Wirtschaftsstandort Obwalden weiter zu starken und auszubauen.
Prioritar sind die Bedurfnisse einheimischer Betriebe und die Ansiedlung von wertschopfungs-
starken Unternehmen mit geringem Flachenbedarf. Es liegt im Interesse des Kantons, dass die
Arbeitszonen bodensparend, effizient und landschaftsvertraglich genutzt werden, und dass den
Grundsatzen der Siedlungsentwicklung nach innen sowie der Abstimmung von Siedlung und
Verkehr Rechnung getragen wird (kantonaler Richtplan 2019 Kapitel C2).

8. Anderungen im kantonalen Richtplan 2019

8.1 Die wesentlichen Anderungen im Uberblick

Die wesentlichen Richtplananderungen betreffen die untenstehenden Punkte in den Richt-

plankapiteln B Raumentwicklungsstrategie und C Siedlung. In den Anderungen enthalten sind

diejenigen Anliegen, die im Rahmen der éffentlichen Auflage eingebracht wurden und die fir die

Richtplananpassung bertcksichtigt werden konnten.

— Der Kanton wird neu in drei regionale Wirtschaftsrdume eingeteilt. Innerhalb dieser Rdume
muss zukinftig die Abstimmung von Arbeitszonen, insbesondere den Einzonungen, erfolgen
(Richtplananderung Kapitel B5.2 und C4.1).

— Die Regelungen fir die Erweiterungen von Arbeitszonen (Einzonungen) werden angepasst
(Richtplananderung Kapitel C4.4).

— Einzonungen werden in Entwicklungsschwerpunkten fir die Wirtschaft und den kommunalen
Arbeitszonen zukiinftig nach unterschiedlichen Massstaben beurteilt (Richtplandnderung Ka-
pitel C4.4).

— In ausgewahlten Entwicklungsschwerpunkten soll zukiinftig ein Gebietsmanager eingesetzt
werden, welcher zur Unterstiitzung der Gemeinden, der Grundeigentiimer und des Kantons
die planerische Gesamtentwicklung des Standortes und die Verfigbarmachung von Gewer-
beland vorantreibt (siehe Kapitel 9.3).
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— Die Bezeichnung der Schwerpunkte fir die Wirtschaft (,besondere Wirtschaftsstandorte® und
»Arbeitsschwerpunkt Sarnen Nord“) wird vereinheitlicht zu ,Entwicklungsschwerpunkte fur die
Wirtschaft* — einer schweizweit tiblichen Bezeichnung. Der Richtplantext und die Richtplan-
karte wurden entsprechend angepasst.

8.1.1  Drei regionale Wirtschaftsraume

Die Arbeitszonenbewirtschaftung erfordert eine regionale Abstimmung der Arbeitszonen. Es gilt
der Grundsatz, dass bestehende Reserven in der Region zu nutzen sind, bevor neue Arbeitszo-
nen eingezont werden kénnen. Diese Reserven kdnnen unbebaute Flachen, aber auch unter-
nutzte Flachen sein. Der Bedarf fuir eine Neueinzonung muss sich neu somit aus einer regiona-
len Sicht rechtfertigen.

Fur die regionale Abstimmung ist eine Unterteilung des Kantonsgebiets in drei Wirtschafts-
raume vorgesehen: Erstens das Sarneraatal (Alpnach, Sarnen, Kerns, Sachseln, Giswil), zwei-
tens Engelberg, drittens Lungern. Innerhalb der jeweiligen Region sind Arbeitszonen, insbeson-
dere Einzonungen abzustimmen. Das heisst beispielsweise, dass kein Anspruch auf eine Ein-
zonung in Sachseln besteht, wenn innerhalb des Wirtschaftsraums Sarneraatal eine Losung in
der bestehenden Bauzone einer anderen Gemeinde mdglich ist. Dies bedingt auch ein Umden-
ken der Behtrden und der Unternehmen im Kanton. Zukinftig wird vermehrt eine regionale statt
eine lokale Perspektive gefordert sein.

Engelberg liegt als Exklave relativ weit entfernt vom tbrigen Kantonsgebiet und zudem topogra-
phisch klar abgegrenzt in einem Hochtal. Das Gemeindegebiet muss entsprechend als separa-
ter Wirtschaftsraum bezeichnet werden. Betriebe, die Industrie/Gewerbeland benétigen und
keine Losung in der Bauzone von Engelberg finden, missten unter den neuen Rahmenbedin-
gungen ansonsten ins Sarneraatal Ubersiedeln, sofern ein dortiges Angebot in der Bauzone vor-
handen ist.

Ahnlich verhalt es sich fur Lungern. Die Gemeinde wird zwar in der Regionalpolitik (z.B. beim
Regionalentwicklungsverband Sarneraatal) sowie bei der Arbeitsmarktregion des Bundes zur
Region ,Sarneraatal“ gezahlt. Mit dem wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkt Hag-Chnewis
verflgt Lungern aber Uber eine Gruppierung von verschiedenen, grossen und hochspezialisier-
ten Gewerbe- und Industriebetrieben in einer peripheren Lage. Zusammen mit der raumlichen
Distanz zum (unteren) Sarneraatal sowie der bestehenden wirtschaftlichen Verflechtung mit
dem Berner Oberland Uber den Brinigpass (Arbeitskrafte, Lieferketten, etc.) sprechen mehrere
Grinde fur die Bezeichnung von Lungern als eigenstéandigen wirtschaftsfunktionalen Raum.

Die Einflhrung der drei raumlich-funktionalen Wirtschaftsrdume wird aufgrund ihrer Relevanz
fur die Raumentwicklungsstrategie und die Siedlungsentwicklung neu im Richtplan festgelegt
(Richtplananderungen Kapitel B5.2 und C4 ff).

8.1.2  Entwicklungsschwerpunkte fir die Wirtschaft

Im kantonalen Richtplan 2019 waren bisher finf Schwerpunktgebiete fir die Wirtschaft festge-
legt: die vier besonderen Wirtschaftsstandorte Ewil Maxon (Sachseln), microPark Pilatus (Alp-
nach), Hag (Lungern), Gorgen (Giswil) und Sarnen Nord als kantonaler Arbeitsschwerpunkt.
Dieser umfasst auch das Siedlungserweiterungsgebiet Foribach, dessen Entwicklung als Ar-
beitsstandort von strategischem kantonalem Interesse ist.

Fir die besonderen Wirtschaftsstandorte ist neu die Bezeichnung ,Entwicklungsschwerpunkte
fur die Wirtschaft® (ESP) vorgesehen. Hier ist es aus Sicht der Raumentwicklungsstrategie
zweckmassig, langfristig eine grossere Entwicklung zuzulassen. Das heisst, in diesen Gebieten
darfen unter bestimmten Voraussetzungen auch Einzonungen auf Vorrat - im Sinne strategi-
scher Reserven - vorgenommen werden. Auf den bisherigen, erklarungsbedurftigen Begriff der
,besonderen Wirtschaftsstandorte” wird verzichtet.

Der Entwicklungsschwerpunkt Ewil Maxon in Sachseln wird zukiinftig als kommunaler Arbeits-

standort gefiihrt. Die verkehrlichen und topographischen Rahmenbedingungen limitieren lang-
fristig eine grossere Entwicklung am bestehenden Standort. Die Weiterentwicklung des Stand-
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orts konzentriert sich auf die Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fiir die ansassigen Un-
ternehmen. Der Kanton verfiigt mit der Richtplanéanderung zukinftig noch tber vier Entwick-
lungsschwerpunkte fur die Wirtschaft.

8.1.3  Eigenstandiges Kapitel Arbeitszonenbewirtschaftung

Es wird ein eigenstandiges Kapitel zur Arbeitszonenbewirtschaftung (Kapitel C4.4) eingefihrt.
Darin sind insbesondere richtungsweisende Festlegungen und Handlungsanweisungen betref-
fend die haushélterische Nutzung bestehender Arbeitszonen und die Einzonung von Arbeitszo-
nen festgehalten.

8.2 Weitere Anderungen

Nachfolgend sind weitere Anderungen im Zusammenhang mit der Arbeitszonenbewirtschaftung

aufgefihrt und jeweils kurz begrindet.

— Neu wird ein allgemeines Kapitel zum Thema Wirtschaftsstandorte eingefiihrt (Kapitel C4.1).
Dieses erlautert u.a. die drei Wirtschaftsraume, die Unterscheidung in Arbeitszonen von
Ubergeordneter Bedeutung (Entwicklungsschwerpunkte fir die Wirtschaft) und von kommu-
naler Bedeutung (kommunale Arbeitszonen). Das Kapitel dient der Einfihrung in die nachfol-
genden Kapitel (C4.2 bis C4.4).

— Die Entwicklung in den kommunalen Arbeitszonen soll zukiinftig dem lokalen Bedarf dienen.
Einzonungen kdnnen dort nur noch projektbezogen fir Vorhaben von lokal anséassigen Be-
trieben vorgenommen werden und nur, wenn innerhalb des betreffenden Wirtschaftsraums
keine Alternativen mdglich sind.

— Die bestehende Schraffur in der bisherigen Abb. 2 (Arbeitsschwerpunkt Sarnen Nord) in Ka-
pitel C 4 sorgt im aktuell gultigen Richtplan fur Unklarheiten, da sie einerseits Mischzonen
und Wohnzonen umfasst und andererseits die Industrie-/Gewerbezone Schlanggenried aus-
schliesst. Der Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord umfasst neu den ndheren Umkreis der
S-Bahnstation Sarnen Nord inkl. Industrie-/Gewerbezone Schlanggenried. Er wird — wie die
Ubrigen Entwicklungsschwerpunkte fur die Wirtschaft - nur noch mit einer Punktsignatur ge-
kennzeichnet.

— Das Teilgebiet Foribach im Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord wird als Erweiterungsge-
biet von strategischem, kantonalem Interesse textlich und kartographisch explizit verankert
(Kapitel C4.2).

— Der Entwicklungsschwerpunkt Hag (Lungern) wird erweitert um das Gebiet Chnewis. Das
Gebiet Chnewis ist heute eine kommunale Arbeitszone mit starken Firmen und Ausbaube-
darf. Da er sich in unmittelbarer Nahe zum Entwicklungsschwerpunkt Hag befindet, macht es
Sinn, beide Gebiete als einen Entwicklungsschwerpunkt Hag-Chnewis zu betrachten und zu
entwickeln. Die Bezeichnung von Objekt C4 1.03 im Richtplantext wird entsprechend ange-
passt. In der Richtplankarte wird die Signatur von Chnewis als kommunaler Arbeitsstandort
entfernt.

— Entwicklungsschwerpunkte fir die Wirtschaft und kommunale Arbeitszonen werden in ein-
zelne Teilkapitel unterteilt. Dies dient einer Ubersichtlicheren Strukturierung, und es erlaubt
eine Hervorhebung der unterschiedlichen Bedeutung im Zusammenhang mit Einzonungen
(Richtplananderung Kapitel C4.2 und C4.3).

— Kommunale Arbeitszonen werden als Signatur aus der Richtplankarte entfernt. Deren Abbil-
dung in der kantonalen Richtplankarte ist nicht stufengerecht.
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8.3 Interkantonaler Vergleich

Der Vergleich mit anderen Kantonen (z.B. Luzern, Bern, Uri und St. Gallen) zeigt, dass die vor-
geschlagenen Richtplananderungen weitgehend den Strategien und Massnahmen der Ubrigen
Kantone entsprechen. In allen Kantonen werden Einzonungen regional abgestimmt und unter-

schiedlich behandelt in Abhangigkeit davon, ob es sich um einen Entwicklungsschwerpunkt o-

der eine kommunale Arbeitszone handelt. Die Umsetzung der Arbeitszonenbewirtschaftung ist
fur alle Kantone eine Herausforderung, weil eine langjahrige Erfahrung mit dem Instrument und
seinen Auswirkungen noch nicht vorhanden sind.

9. Umsetzung der Arbeitszonenbewirtschaftung

9.1 Zustandigkeiten

Mit der Richtplananderung werden gemass dem Auftrag des Bundesrats im Rahmen der Ge-
nehmigung des Richtplans 2019 und gestutzt auf Art. 30a Abs. 2 RPV die behtrdenverbindli-
chen Grundsatze fur die Umsetzung der haushéalterischen Bodennutzung in Arbeitszonen fest-
gelegt. Mit der Richtplananderung werden die Auflagen des Bundesrats vom 24. Juni 2020 er-
fullt, womit zukiinftig Erweiterungen von Arbeitszonen wieder ohne Eréffnungspflicht an den
Bund vorgenommen werden dirfen (Voraussetzung ist die Genehmigung der Richtplanande-
rung durch den Bundesrat).

Die Umsetzung erfolgt hauptsachlich durch die Einwohnergemeinden. Als Bewilligungsinstan-
zen von Bauvorhaben in der Arbeitszone sind sie gefordert, die Ubergeordneten, behdérdenver-
bindlichen Vorgaben des kantonalen Richtplans 2019 umzusetzen und das Baurecht anzuwen-
den. Die Arbeitszonen sind im Rahmen der anstehenden Ortsplanungsrevisionen durch die Ge-
meinden im Detail zu Uberprifen und die notwendigen Massnahmen zur Steigerung der Bau-
landverfugbarkeit vorzunehmen. Der Kanton ist verantwortlich fir die langfristige Steuerung der
Entwicklung der Arbeitszonen aus gesamtkantonaler Sicht. Als Genehmigungsinstanz von Ein-
zonungen ist er weiter zustandig fur die Einhaltung der behérdenverbindlichen und der gesetzli-
chen Vorgaben.

9.2 Vorgaben im Baugesetz

Da Einzonungsbegehren zuklnftig strengeren Prifkriterien unterliegen werden, ist die Mobilisie-

rung von unternutztem oder nicht genutztem Industrie-/Gewerbeland prioritar, um die Verfig-

barkeit zu steigern. Neben den behérdenverbindlichen Vorgaben auf Stufe Richtplan existieren

daflr bereits diverse baugesetzliche Vorgaben. Mit Art. 11a BauG steht den Gemeinden ein wir-

kungsvolles gesetzliches Instrument zur Sicherstellung oder Erhéhung der Baulandverflgbar-

keit zur Verfiigung. Weitere Optionen zur Mobilisierung von Bauland werden in der Praxishilfe

Baulandmobilisierung des Amts fiir Raumentwicklung und Verkehr vom Juni 2020 aufgezeigt.

Die Richtplananderung (Kapitel C4.4) starkt das Instrument der Mobilisierung von Reserven, in-

dem bei Einzonungsbegehren die getroffenen Massnahmen zur Mobilisierung bestehender Re-

serven nachgewiesen werden missen. Zudem bestehen im kantonalen Baugesetz weitere In-

strumente fir eine haushéalterische Nutzung von Arbeitszonen:

— Quatrtierplanungen im Sinne einer vorausschauenden Gesamtplanung (Art. 14 und Art. 18
BauG);

— Landumlegungen zur Optimierung von Parzellenstrukturen oder Umlagerung von ungeeigne-
ten an geeignete Standorte (Art. 24 Abs. 1 BauG);

— Mindestnutzungen zwecks verdichteter Bauweise (Art. 16 BauG);

— Beschrankung der Parkierungsmdoglichkeiten (Art. 46 Abs. 4 Bst. a BauG) und Erstellung von
Gemeinschaftsanlagen (Art. 46 Abs. 4 Bst. ¢ BauG);

— Kantonale Nutzungsplanungen fir Arbeitszonen von kantonalem Interesse mit zugehdrigen
Vorschriften (Art. 9 Abs. 3 BauG).

Heute bestehen in einigen Arbeitszonen sehr grossziigige Parkierungsanlagen. Neue Parkie-

rungslosungen (beispielsweise gemeinsame Parkierungsanlage, Parkierung integriert auf dem
Dach, im Gebaude oder unterirdisch) sollen in Zukunft dafiir sorgen, dass wertvolles Gewerbe-
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/Industrieland freigespielt werden kann. Der Grundsatz der bodensparenden Parkierung ist be-
reits heute im Richtplan 2019 festgehalten und fir die Optimierung der Abstellflaéchen besteht
mit Art. 46 Abs.4 BauG eine gesetzliche Grundlage.

9.3 Einsetzung eines Gebietsmanagers

Die Umsetzung der Arbeitszonenbewirtschaftung stellt die Einwohnergemeinden und die Unter-
nehmen vor neue Herausforderungen. Der Kanton untersttitzt den Prozess zielgerichtet in aus-
gewdhlten Entwicklungsschwerpunkten mit grosserem Entwicklungspotential und Koordinati-
onsbedarf. Mit dem Einsatz eines Gebietsmanagers soll die koordinierte Gesamtplanung und
die Verfugbarmachung von Gewerbeland professionell vorangetrieben werden. Er fungiert als
Schnittstelle zwischen Gemeinden, Unternehmen, Grundeigentimerschaft, Investoren und Kan-
ton. Er stellt die Kommunikation und Koordination unternehmerischer und planerischer Anliegen
sicher. Der Gebietsmanager nimmt eine aktive Rolle bei der Entwicklung dieser Standorte im
Rahmen der aufgezeigten Nutzungsausrichtungen und Abstimmungsanweisungen ein und be-
ricksichtigt insbesondere auch die Bedirfnisse der einheimischen KMU-Betriebe. Der Gebiets-
manager arbeitet auf Mandatsbasis und soll sinnvollerweise fur mehrere Jahre eingesetzt wer-
den. In einem nachsten Schritt werden im Jahr 2023 die Rahmenbedingungen zur Ausschrei-
bung des Mandats (Aufgaben, Zielsetzungen, Vorgehen, Finanzierung) geklart.

9.4 Vorzeigebeispiele

Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement stellt schweizweite Vorzeigebeispiele (best prac-
tice) von bodensparenden Gewerbebauten zur Verfligung. Diese zeichnen sich durch eine kom-
pakte Bebauung, Anlieferung und Parkierung aus, und dienen als ldeenspeicher fir interes-
sierte und betroffene Personen und Organisationen. Sie sind auf der Homepage des Bau- und
Raumentwicklungsdepartements verflgbar.

9.5 Prifschema

Fur die Prifung von Um-, Aus- und Einzonungen von Arbeitszonen gelten — je nach deren Lage
und Bedeutung — unterschiedliche Kriterien. Diese ergeben sich insbesondere aus den Wirt-
schaftsraumen und aus der Unterteilung in wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte und kom-
munale Arbeitszonen. Als Grundlage fir die Beurteilung von Um-, Aus- und Einzonungen sowie
von Vorhaben in den bestehenden Arbeitszonen wurde ein Priifschema mit den Voraussetzun-
gen fUr diese Vorhaben erstellt (siehe Anhang).

V. Auswirkungen der Vorlage

10. Erwartete Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Einflhrung der Arbeitszonenbewirtschaftung im Kanton wird Auswirkungen auf die Verfug-
barkeit von Industrie- und Gewerbeland haben. Durch die begrenzten Méglichkeiten flr Neu-
einzonungen ist mit einem steigenden Druck auf die optimierte Nutzung bestehender Reserven
und unternutzter Areale zu rechnen. Dies wiederum zwingt zu vorausschauender Planung und
Nutzung des Gewerbelandes, der Suche nach Kooperationen (z.B. gemeinsamer Parkierung;
ins Gebaude integrierter Parkierung, mehrgeschossige Gewerbebauten) und das verstéarkte
Bauen in die Hohe anstelle der Ausdehnung in der Flache. Aufgrund des im Kanton stark ver-
tretenen Bauhaupt- und -nebengewerbes werden jedoch auch in Zukunft weiterhin Areale mit
grosseren Umschlag- und Lagerplatzen bendtigt werden. Dies ist bei der Arbeitszonenbewirt-
schaftung gebiihrend zu beriicksichtigen.
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11. Erwartete Auswirkungen auf die Verwaltung

Zukunftig sind noch gréssere Anstrengungen notwendig, um blockiertes oder gehortetes Bau-
land verfigbar zu machen und vorausschauende Gesamtplanungen friihzeitig in Angriff zu neh-
men. Darin sind die Einwohnergemeinden als auch der Kanton gefordert. Die Arbeitszonen sind
im Rahmen der anstehenden Ortsplanungsrevisionen durch die Gemeinden im Detail zu tber-
prifen, und die notwendigen Massnahmen zur Steigerung der Verfugbarkeit sind vorzunehmen.
Dieser Prozess erfordert auch eine Unterstiitzung durch den Kanton. In ausgewahlten Entwick-
lungsschwerpunkten wird der Einsatz eines mandatierten Gebietsmanagers angestrebt.

V. Fazit

Das Verfahren zur Erarbeitung der Anderung der kantonalen Richtplanung 2019 wurde korrekt
durchgefihrt (vgl. Berichtsziffer I1.). Die Anliegen aus der informellen Vorabklarung durch das
ARE wurden aufgenommen. Die Einwendungen aus dem Mitwirkungsverfahren sind angemes-
sen bericksichtigt worden (vgl. Berichtsziffer I1.). Die Voraussetzungen fur die Genehmigung
der Richtplanédnderung sind somit erfuillt.

Nach der Genehmigung der Anderung der kantonalen Richtplanung 2019, Einfiihrung einer Ar-
beitszonenbewirtschaftung, durch den Kantonsrat soll diese im Oktober 2022 dem Bund zur
Genehmigung eingereicht werden.

Beilagen:

— Entwurf Kantonsratsbeschluss

— Kapitel B (Raumentwicklung) und Kapitel C (Siedlung): Richtplantext gemass vorliegender
Anderung; Einfiihrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung

— Richtplankarte

— Ubersicht der Eingaben im Rahmen der offentlichen Auflage
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Anhang:

Al: Voraussetzungen fir Um-, Aus- und Einzonungen
Das untenstehende Schema bietet eine Ubersicht (iber die Voraussetzungen zur Um-, Aus- und
Einzonung von Arbeitsgebieten sowie die Ansiedlung und Erweiterung von Unternehmen:

Vorhaben in bestehender Arbeitszone

Ansiedlung neuer Unternehmen in
bestehender Arbeitszone

Betriebserweiterung oder Umsiedlung
lokaler Betriebe in bestehende Ar-

beitszone
Entwicklungs- Standortprofil wird unterstitzt. O Attraktivitat wird nicht gemindert.
schwerpunkte
fur die Wirt- ivitat wird ni i o
ur die Wirt O Attraktivitat wird nicht gemindert. Nachweise einer bodensparenden
schaft -
Nutzung sind erbracht.
o Nachweise einer bodensparen-
den Nutzung sind erbracht.
kommunale 0 Nachweise einer bodensparen- Nachweise einer bodensparenden
Arbeitsgebiete den Nutzung sind erbracht. Nutzung sind erbracht.
Ortsplanungsrevisionen/Teilrevisionen
Erweiterung Arbeitszone Erweiterung Arbeitszone Umzonung oder Riick-
fur die Schaffung strategi-  fir Betriebserweiterungen zonung Arbeitszone
scher Reserven und Umsiedlungen lokaler
Betriebe
Entwicklungs- o  kantonales Interesseist |,  keine LOsungin beste- Vorhaben schwacht
schwerpunkte vorhanden. hender Bauzone des strategische Position
fur die Wirt- o Bedarfist aus tberge- Wirtschaftsraums mog- der ESP nicht
schaft ordneter Sicht nachge- lich. o Vorhaben hat keine
wiesen. O  Attraktivitat wird nicht Ersatzeinzonungen
g  Weitere Anforderungen gemindert. zur Folge.
des Richtplans sind er- 5  weitere Anforderungen
fullt (siehe Kap. C 4.4). des Richtplans sind er-
fullt (siehe Kap. C 4.4)
kommunale o  Erweiterung nicht mog- 0 keine Lésung in beste- Vorhaben hat keine
Arbeitsgebiete lich. hender Bauzone des Ersatzeinzonungen
Wirtschaftsraums mdg- zur Folge.
lich.®
weitere Anforderungen
O des Richtplans sind er-

fullt (siehe Kap. C 4.4)

Weiterentwicklung von bestehenden Betrieben ausserhalb der Bauzone

Betriebserweiterung

ausserhalb
Bauzone

[1  Erteilung Baubewilligung in

Ausnahmefallen sofern konform mit

Ubergeordnetem Recht (Besitzstandswahrung gemass Art. 37a

RPG).

[l Einzonung nicht méglich.

(1 Umsiedlung in Bauzone bei
hohten Flachenbedarf.

grosseren Investitionen mit einem er-

3 Als wirtschafts-funktionale Raume (Wirtschaftsraume) werden im Richtplan ausgeschieden:
1. Sarneraatal (Alpnach, Kerns, Sarnen, Sachseln, Giswil)

2. Engelberg
3. Lungern
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