Hl K an -to N Regierungsrat

Obwalden

Sitzung vom: 15. Februar 2022
Beschluss Nr.: 346

Motion betreffend Offenlegung Bericht der Task Force ,,Versorgungsstra-
tegie im Akutbereich®;
Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion betreffend Offenlegung Bericht der Task Force ,Versorgungsstrategie im Akutbe-
reich” (Nr. 52.21.15), welche von Kantonsrat Gregor Jaggi, Sarnen und Kantonsrat Marcel J&ri,
Alpnach, und 14 Mitunterzeichnenden am 2. Dezember 2021 eingereicht worden ist, wie folgt:

1. Gegenstand der Motion

1.1 Auftrag

Mit der Motion wird der Regierungsrat beauftragt, den Bericht der Taskforce ,Versorgungsstra-
tegie im Akutbereich® (Schlussbericht der Projektgruppe zum Meilenstein 3 ,Optionen Leis-
tungsangebot in Verbund” vom 4. Dezember 2020) wie er dem Regierungsrat am 7. Januar
2021 vorgelegt wurde, dem Kantonsrat umgehend vollumfanglich und unzensuriert offenzule-
gen und zuganglich zu machen.

1.2 Begriindung

Zur Begriindung der Motion wird angefiihrt, dass das Vorliegen von vollstdndigen und ungefil-
terten Informationen, Daten und Fakten in Bezug auf den Bericht der Taskforce ,Versorgungs-
strategie im Akutbereich” die Voraussetzung fiir eine unabhangige Meinungsbildung darstelle.

Die Motion&re anerkennen, dass das Argument der betrieblichen Geheimhaltung bei strategi-
schen Verhandlungen in der Privatwirtschaft nachvollziehbar sei. Sie verneinen dies jedoch fir
eine offentlich-rechtliche Anstait im Gesundheitswesen, wie dies das Kantonsspital Obwalden
ist, und gewichten das Offentlichkeitsprinzip entsprechend hoéher.

2. Offenlegung des Taskforce Berichts zum Meilenstein 3

2.1 Offentlichkeitsprinzip im Kanton Obwalden

Der Kanton Obwalden hat das Offentlichkeitsprinzip 1997 eingefiihrt. Geméass Art. 3 des Staats-
verwaltungsgesetzes (StVG; GDB 130.1) informiert die Staatsverwaltung von sich aus oder auf

Anfrage Uber ihre Tatigkeit, soweit keine &ffentlichen oder schiitzenswerten privaten Interessen

entgegenstehen.

2.2 Generelle Veroffentlichung des Berichts

Der Regierungsrat hat im Januar 2021 den Bericht der Taskforce zum Meilenstein 3 ,Optionen
Leistungsangebot in Verbund” (vom 4. Dezember 2020) intensiv besprochen und damals das
weitere Vorgehen beschlossen. Wie bereits in der Beantwortung der Interpellation betreffend
Kantonsspital Obwalden — wie weiter? (Beschluss vom 9. November 2021 [Nr. 146]) ausgefiihrt,
handelt es sich um einen internen Bericht, der auch vertrauliche Kennzahlen und Kalkulationen
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zu den verschiedenen Optionen beinhaltet. Die im Bericht ermittelten Zahlen und Eckdaten zu
den finanziellen Auswirkungen der verschiedenen Varianten auf den Kanton Obwalden basie-
ren auf betriebsinternen Daten, die auch fiir die bevorstehenden Gesprache und mdglichen Ver-
handlungen mit Verbundpartnern wichtig sind. Eine Veréffentlichung dieser Grundlagen und Be-
rechnungen zum damaligen wie auch heutigen Zeitpunkt kdnnte aus Sicht des Regierungsrats
nicht nur die Verhandlungsposition des Regierungsrats, sondern auch jene des Kantonsspitals
Obwalden gegeniiber méglichen Verbundpartnern beeintréchtigen. Deshalb wurde der Bericht
als vertraulich klassiert.

Aus diesen Uberlegungen heraus lehnt der Regierungsrat eine generelle Verdffentlichung des
Berichts mit Verweis auf Art. 3 StVG zum heutigen Zeitpunkt weiterhin ab. Die Ablehnung er-
folgt aufgrund der Gberwiegenden &ffentlichen Interessen des Kantons.

2.3 Zustellung an Geschéfts-und Rechnungsprifungskommission sowie Spitalkommission
und Kommission Versorgungsstrategie im Akutbereich

Mit Schreiben vom 21. Januar 2022 beantragte die Geschéfts- und Rechnungspriifungskom-

mission (GRPK) mit Verweis auf Art. 41 bis 44 des Kantonsratsgesetzes (KRG; GDB 132.1) die

Veréffentlichung des Taskforce-Berichts oder sofern schiitzenswerte Griinde glaubhaft darge-

legt werden, die Aushandigung mindestens der GRPK, der Kommission Versorgungsstrategie

im Akutbereich wie auch der Spitalkommission.

Unter Beriicksichtigung der Ausiibung der Oberaufsicht sowie der Informationsrechte nach
Art. 44 Abs. 1 Bst. a KRG hat der Regierungsrat den Mitgliedern der GRPK den Schlussbericht
der Taskforce zum Meilenstein 3 am 2. Februar 2022 ausgehandigt.

Fur die ebenfalls beantragte Herausgabe an die Spitalkommission und die Kommission Versor-
gungsstrategie im Akutbereich besteht zum heutigen Zeitpunkt nach Art. 43 KRG kein Informati-
onsanspruch und Einsichtsrecht, da sich formell betrachtet die beiden Fachkommissionen aktu-
ell nicht mit der Vorberatung eines Kantonratsgeschafts zur Versorgungsstrategie befassen.
Dies gilt im Ubrigen auch nach Art. 42 KRG fiir das einzelne Ratsmitglied.

Dennoch hat der Regierungsrat im Hinblick auf die weitere Arbeit und im Sinne einer grésseren
Transparenz den Bericht auch den Mitgliedern der beiden Fachkommissionen ausgehandigt.
Fur den Kanton Obwalden ist die Versorgungsstrategie im Akutbereich und die kiinftige Rolle
des Kantonsspitals Obwalden strategisch und politisch sehr wichtig. Der Regierungsrat legt
deshalb Wert darauf, mit Blick auf die Zukunft eine offene und transparente Kommunikation vor
allem im Hinblick auf die weitere Zusammenarbeit mit den zustandigen Kommissionen zu pfle-
gen. Der Regierungsrat und diese Kommissionen sind gleichermassen gefordert, die beste L6-
sung fir die Versorgung unserer Bevélkerung im Akutbereich zu erarbeiten.

3. Weiteres Vorgehen

Der Regierungsrat geht davon aus, dass mit der Herausgabe an die Mitglieder der GRPK sowie
der beiden Fachkommissionen aufgezeigt werden kann, in welche Richtung die weiteren Arbei-
ten im Rahmen des Meilensteins 4 gehen. Im Rahmen der Arbeiten fiir den Meilenstein 4 sind
die méglichen Partner zwischenzeitlich definiert. Es ist dem Regierungsrat ein Anliegen, die
Kommunikation und den Austausch mit den Fachkommissionen in diesem Schritt in Absprache
mit den méglichen Partnern zu intensivieren. Eine Information tiber die Ergebnisse aus den Ge-
sprachen mit den Schliisselgruppen zuhanden der Kommission Versorgungsstrategie im Akut-
bereich ist noch vor den Sommerferien vorgesehen. Die Vorstellung des Berichts zum Meilen-
stein 4 und der Beschluss tiber das weitere Vorgehen erfolgen voraussichtlich im Herbst nach
der Klausur des Regierungsrats.
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4, Erganzende Ausfiihrungen

Die Diskussionen im Kantonsrat sowie in der Offentlichkeit zeigen auf, dass im Hinblick auf die
Versorgungsstrategie im Akutbereich Unklarheiten bestehen. Es ist dem Regierungsrat be-
wusst, dass die bisherige, aus den dargelegten Griinden zuriickhaltende Kommunikation sol-
chen Vermutungen Vorschub geleistet hat. Folglich werden nochmals die wichtigsten Etappen
in diesem Projekt seit 2018 aufgezeigt:

4.1 Versorgungsstrategie im Akutbereich: Projektauftrag

Als Folge von diversen sich verdndernden Rahmenbedingungen und Faktoren im Gesundheits-
bereich kommt die Versorgung im Akutbereich zunehmend unter Druck. Um den Versorgungs-
auftrag im Akutbereich im Kanton Obwalden langfristig zu erfillen, hat der Regierungsrat im
2018 den entsprechenden Projektauftrag erteilt. Die Arbeiten wurden damals in folgende Etap-
pen aufgeteilt:

Analyse-Phase Vernehmlassung Szenarien Umsetzungsphase

Potentielle Verbundpartner |

| i | Potentielle Verbundpartner | Potentielle Verbundpartner
- i o - - — it
Iedcrrmieren Ginbinden Vertinden

Informieren

MS 1 IST-Analyse MS 2 Vemehmlassung MS 3 Angebot in OW MS 4 Konzeption MS 5 Realisation
IST-Analyse & strategische Politische Wurdigunq Akutversorgung im Verbund Konzept Verbundldsung Aufbau Verbundlsung
Szenarien Fokus Verbund Optionen aus Sicht OW. OW & Partner OW & Partner
¢ [
i ! > Strategischer Rahmen L8sungskonzept Akut- Umsetzung Akut-
fur Vemehmlassung furlimselzingsphiase 4 fur Xonzeption *| Versorgung im Verbund * Versorgung im Verbund
Inhalte: Inhalte: Inhalte: Inhalte: Inhalte:
- RR Beschluss zur Ver- - Vemehmlassung - RR Projektauftrag - RR Projektauftrag - RR Beschluss Um-
sorgungsstrategie - Vernehmlassungser- Ausarbeitung Ange- Konzeption in der setzung der Versor-
- Aufarbeitung Grundla- gebnisse Bericht botsvarianten OW Region gungsstrategie
gendaten (Fachbe- - RR Bericht Vernehm- - RR Beschluss zu- - Ausarbeitung Kon- - Gesetzesanpas-
richt) lassungsergebnisse kanftiges Versor- zepts regionalen sung Gesundheits-
- RR Bericht Vernehm- gungsangebot OW Zusammenarbeit gesetz & ev. Spital-
lassung der strategi- Zustimmung Ver- gesetz (KR Be-
schen Szenarien bundspartner schluss)

2018 2019 2020 2021 ca. 2023

MS = Meilenstein

4.2 Evaluation strategische Szenarien im 2019 (Meilenstein 1 und 2)
In der ersten Phase lies der Regierungsrat folgende sechs strategische Szenarien ausarbeiten:

Szenario 1a:  Weiterfilhrung Status quo (Subventionsmodell)

Szenario 1b:  Grundversorgung Fokus Stationar

Szenario 1¢:  Grundversorgung Fokus Ambulant

Szenario 2a:  Schliessung des Kantonsspitals Obwalden

Szenario 2b:  Anschluss des Kantonsspitals Obwalden an die Versorgungsregion
Szenario 3: Das Kantonsspital Obwalden wird an einen privaten Spitalbetreiber verkauft

Das im 1. Quartal 2019 durchgefiihrte Vernehmlassungsverfahren zeigte eine deutliche Unter-
stiitzung des vom Regierungsrat bereits im Vorfeld favorisierten Szenarios 2b ,Bildung einer
Versorgungsregion®. Eine Schliessung des Kantonsspitals Obwalden (Szenario 2a) wurde
grossmehrheitlich von den Vernehmlassungsteilnehmenden abgelehnt (siehe dazu auch Ver-
sorqungsstrategie Beilage Zusammenfassung Vernehmlassungsergebnisse.pdf (ow.ch)). In
seinem Bericht vom 12. August 2019 zur Versorgungsstrategie im Akutbereich — strategische
Szenarien (Geschéfts-Nr. 32.19.07) zuhanden des Kantonsrats hielt auch der Regierungsrat
fest, dass eine Schliessung des Spitalstandorts keine Option sei und skizzierte als Konkretisie-
rung des Szenarios 2b vier mégliche Varianten einer Zusammenarbeit zwischen Kantonen und
Spitalern innerhalb einer Versorgungsregion. Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 24. Ok-
tober 2019 den Bericht mit drei parlamentarischen Anmerkungen zur Kenntnis genommen
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(siehe dazu auch Obwalden - Bericht zur Versorgungsstrategie im Akutbereich - strategische
Szenarien (ow.ch)).

4.3 Einsetzung Taskforce

Wie mit Vertretern des Spitalrats und der Spitaldirektion vorbesprochen und der GRPK im No-
vember 2019 in Aussicht gestellt, hat der Regierungsrat mit Beschluss vom 17. Dezember 2019
die ,Taskforce Akutversorgung" eingesetzt. Die Taskforce sollte als beratendes und unterstit-
zendes Gremium der Projektorganisation ,Versorgungsstrategie im Akutbereich” tétig werden,
jedoch selber nicht in die Gespréache mit méglichen Verbundpartnern involviert werden.

Die Auftragserteilung an die Taskforce basierte der Regierungsrat auf den Grundsétzen, dass
die Einwohnerinnen und Einwohner im Kanton Obwalden Zugang zur bestmdglichen Gesund-
heitsversorgung haben, die Wertschépfung vor Ort beibehalten wird, Obwalden als starker Part-
ner in der Versorgungsregion eingebunden ist und die Zukunft des Gesundheitswesens in der
Region aktiv mitgestalten kann. Entgegen den gehérten Befiirchtungen stand und steht eine
Schliessung des Spitals nicht zur Diskussion.

Der Einsatz der Taskforce wurde auf den Zeitraum vom Januar 2020 bis Ende Dezember 2020
befristet und endete mit der Vorlage eines umfassenden Berichts zuhanden des Regierungs-
rats. In der Projektorganisation waren sowohl Vertretungen des Spitalrats (Président), der Arz-
teschaft (Prasident OW-cura) und der Spitalfiihrung (CEO, CFO und Chefarzt) eingebunden
und massgeblich an den Arbeiten beteiligt.

Der Schlussbericht der Taskforce zeigt die Konsequenzen verschiedener Varianten von Leis-
tungsangeboten auf. Dabei wurde insbesondere deutlich, dass ein Status quo langerfristig wohl
kaum aufrechterhalten werden kann. Der Regierungsrat teilte die Beurteilung der Taskforce,
dass von den vorgeschlagenen Varianten solche mit einer Reduktion der Vorhalteleistungen
und primar einer Reduktion der Betriebszeiten der Operationsséle (was allerdings eine Reduk-
tion der Geburtshilfeleistung zur Folge hatte) sowie der verstarkten Zusammenarbeit im Ver-
bund den Vorzug zu geben und diese weiterzuverfolgen seien.

4.4 Erarbeitung Meilenstein 4: Konzept VerbundIdsung

Momentan befindet sich das Projekt in der vierten Etappe ,Konzept Verbundlésung®. Zentral in
dieser Projektphase ist die Ausarbeitung eines Konzepts zur regionalen Zusammenarbeit, das
der Interessenlage des Kantonsspitals Obwalden aber auch der Verbundpartner Rechnung
tragt. Entsprechend ist die Interessenlage méglicher Verbundpartner zu kléren.

Die Obwaldner Bevélkerung soll weiterhin Zugang zu einer qualitativ hochstehenden, medizini-
schen Akturversorgung haben. Dies ist und bleibt das tibergeordnete Ziel des Regierungsrats.
Um dieses Ziel langfristig auf hohem Qualititsniveau und zu angemessenen Kosten zu errei-
chen, sind Anpassungen an der bestehenden medizinischen Versorgung nétig. Insbesondere
miissen die entsprechenden Leistungen kunftig noch vermehrter im Verbund mit geeigneten
Partnern erbracht werden.

Die angestrebten Zusammenarbeitskonzepte sollen eine langfristig realisierbare Zieldefinition
des Verbundes und die Beschreibung erster, konkreter Umsetzungsetappen beinhalten. Zudem
sind deren Auswirkungen auf die Qualitat der Versorgung, die Wirtschaftlichkeit und auf andere
Bereiche (z.B. volkswirtschaftliche Konsequenzen) darzulegen und die wesentlichen Vorausset-
zungen fiir die Umsetzung (z.B. gesetzliche Rahmenbedingungen, Rechtsform/Kapitalisierung
Kantonsspital Obwalden, Finanzierung gemeinwirtschaftliche Leistungen) zu ermitteln.
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Seit Herbst 2021 arbeitete die Projektgruppe bereits an mehreren Arbeitssitzungen an dem
durch den Regierungsrat erteilten Auftrag Meilenstein 4. Es fanden diverse Kontakte zum magli-
chen Verbundpartner Luzerner-Nidwaldner Spitalregion (LUNIS) auf politischer, strategischer
und operativer Ebene statt. In einem néchsten Schritt werden die Zusammenarbeitsmdglichkei-
ten evaluiert und die Erkenntnisse aus den bereits gefiihrten diversen Gesprachen zur Klérung
der Interessenlage mit maglichen Partnern vertieft und weitergefiihrt. Abhé&ngig vom daraus re-
sultierenden Ergebnis kénnen weitere Planungsschritte umgesetzt werden.

Nach Abschluss des Meilensteins 4 verfiigt der Regierungsrat tiber die nétigen Informationen,
um sich fiir ein konkretes Verbundkonzept zu entscheiden und darauf basierend die politischen
Prozesse im Hinblick auf die Umsetzung der Verbundlésung anzustossen. Der Regierungsrat
wird die Projektergebnisse voraussichtlich an der Klausur im August beraten.

5. Fazit

Wie oben ausgefilhrt, finden zurzeit intensive Abklarungen und Gespréche mit méglichen Ver-
bundpartnern statt. Deren Erfolg ist nicht nur fiir das Kantonsspital Obwalden und den Spital-
standort Sarnen von Bedeutung, sondern fiir die gesamte Bevolkerung des Kantons.

Der Bericht der Taskforce zum Meilenstein 3 ,Optionen Leistungsangebot in Verbund® vom

4. Dezember 2020 beinhaltet fiir diese Arbeiten wichtige Grundlagen und Berechnungen. Eine
Versffentlichung dieser Daten oder eine Aushéndigung des Berichts an weitere Kreise vor Ab-
schluss der Abklarungen und Gespréache wiirde den Handlungsspielraum des Regierungsrats
und des Kantonsspitals Obwalden beeintrachtigen und ware auch im Interesse der Obwaldner
Bevdlkerung nicht zielfihrend.

Antrag
Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Motion abzulehnen.

Protokollauszug an:

— Mitglieder des Kantonsrats sowie (ibrige Empfénger der Kantonsratsunterlagen (mit Text der
Motion)

Finanzdepartement

Volkswirtschaftsdepartement

Staatskanzlei

Ratssekretariat Kantonsrat

Im Namen des Regierungsrats

Nicole E
Landschreiberin

Versand: 16. Februar 2022
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