Ka nton Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 9. November 2021
Beschluss Nr.: 148

Motion betreffend Erh6hung Einschulungsalter obligatorischer Kindergar-
ten:
Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion betreffend Erhéhung Einschulungsalter obligatorischer Kindergarten (52.21.11), wel-
che von Kantonsratin Veronika Wagner-Hersche, Kerns als Erstunterzeichnende und 18 Mitun-
terzeichnenden am 9. September 2021 eingereicht wurde (52.21.11), wie folgt:

1. Gegenstand und Begriindung der Motion

1.1 Auftrag
Mit der Motion wird gefordert, das Einschulungsalter zu erhéhen und den gesetzlichen Stichtag
um drei bis funf Monate friher anzusetzen und die Volkschulverordnung entsprechend anzu-
passen.

1.2 Begrindung
In Art. 12 der Volksschulverordnung des Kantons Obwalden sei der Schuleintritt so geregelt,
dass Kinder, welche bis und mit 31. Juli das flinfte Altersjahr erreicht haben, auf das folgende
Schuljahr schulpflichtig wiirden. Somit seien die Kinder beim Eintritt in den obligatorischen Kin-
dergarten erst funfjahrig, beim Ubertritt in die erste Klasse sechsjahrig. Das heisse, beim freiwil-
ligen Zweijahreskindergarten seien die Jungsten gerade mal vier Jahre alt. Viele Eltern seien
verunsichert, weil die Kinder am Einschulungstag sehr jung seien.

In der Volksschule bzw. bei den Kindergartenlehrpersonen gebe der Stichtag fiir die Einschu-
lung immer wieder Anlass zur Diskussion. Sie stellten fest, dass Kinder, welche im Frih-
jahr’fSommer Geburtstag haben und somit die jingsten Kinder in der Klasse sind, oft zu wenig
selbststéandig seien, Miihe hatten sich von den Eltern zu I6sen oder Hilfe beim Umkleiden fur
den Turnunterricht benétigten. Es fehle den Kindern aber auch an Ausdauer und Konzentrati-
onsfahigkeit. Kurz gesagt, sie seien einfach noch nicht kindergarten- bzw. schulreif. Die Auswir-
kungen von zu friih eingeschulten Kindern seien betrachtlich. So richte sich die Aufmerksamkeit
der Lehrperson zwangslaufig vermehrt auf die unselbststandigen Kinder, derweil die dlteren
Kinder zu kurz k&men. Nicht zu unterschéatzen seien auch die Zunahme von Mehraufwand und
Mehrkosten fir den Schulbetrieb. Zum Beispiel aufgrund vermehrter, intensiver Elterngespra-
che, Rickstellungen und Einsatz von Klassenassistenzen.

Dass biologisch altere Kinder in der Entwicklung in der Regel weiter und erfolgreicher seien als
ihre jungeren Klassengspandli, sei in der internationalen Fachliteratur gut dokumentiert. Die Ob-
waldner Zeitung habe am 9. August 2021 von einer noch unvertffentlichten Studie eines For-
schungsteams um Bildungsdkonom Stefan Wolter, Direktor der Schweizerischen Koordinations-
stelle fur Bildungsforschung, berichtet, welche nachweise, dass altere Kinder in einer Klasse im
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Vorteil seien und schulisch besser abschneiden wirden. Das Geburtsdatum sei folglich ein ent-
scheidender Faktor fiir den Schulerfolg, was Eltern dazu veranlassen kénne, ihr Kind ein Jahr
zuriickzustellen. Damit erhohe sich der Altersunterscheid zwischen dem jlingsten und altesten
Kind sogar auf bis zu zwei Jahre, was zu noch grésserer Ungleichheit filhren kénne.

Durch die obengenannten Erkenntnisse — Mehraufwand und Mehrkosten fur die Schule, ohne
dass die Kinder profitierten — seien sie sich einig, dass der aktuell geltende Stichtag «31. Juli»
nicht optimal und eine Gesetzesanpassung daher sinnvoll und nétig sei. Dies zum Wohle der

Kinder. Ein Vergleich mit den Kantonen Zug, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden
und Nidwalden, welche ebenfalls nicht dem Harmos-Konkordat angehorten, zeige, dass diese
Kantone den Stichtag fur den obligatorischen Schuleintritt zwischen den Monaten Februar und
April angesetzt hatten.

2. Ausgangslage

21 Rechtslage
Gemass Art. 56 Abs. 2 i.V. m. Art. 68 Abs. 1 des Bildungsgesetzes (BiG; GDB 410.1) beginnt
die Schulpflicht mit dem obligatorischen Kindergartenjahr. Die Einwohnergemeinde kann ge-
mass Art. 68 Abs. 2 BiG ein freiwilliges zweites Kindergartenjahr anbieten. Kinder, die bis zu ei-
nem bestimmten Stichtag das funfte Altersjahr vollenden, treten gemass Art. 68 Abs. 1 BiG auf
Beginn des nachsten Schuljahrs in den Kindergarten ein. In Art. 12 Abs. 1 der Volksschulver-
ordnung (GDB 412.11) hat der Kantonsrat den Stichtag auf den 31. Juli angesetzt.

22 Beginn Schulpflicht im Kanton Obwalden
Die Schulpflicht im Kanton Obwalden begann frilher mit dem vollendeten siebten Altersjahr (vgl.
Schulgesetz vom 4. Mai 1947 sowie vom 16. Mai 1965; LB VIII, S. 137 ff. und LB XI, S. 294 ff.).
Seit 1. August 1978 erfolgt er mit dem vollendeten sechsten Altersjahr (vgl. Schulgesetz vom
28. Mai 1978; LB XVI, S. 121 ff.). Urspriinglich legte das Schulgesetz den Stichtag auf den
30. Juni fest. Das Schulgesetz von 1978 legte den Stichtag fur die Einschulung dann auf den
31. Dezember des Vorjahres vor. Der Kantonsrat passte den Stichtag in der Folge mehrfach an.
Zuletzt verschob er ihn mit Beschluss vom 29. Juni 2018 um einen Monat vom 30. Juni auf den
31. Juli. Damit sind heute die Erstklasslerinnen und Erstklassler im Durchschnitt etwas mehr als
ein Jahr junger als vor 50 Jahren, sie sind jedoch nicht jinger als sechs Jahre.

Gemass Art. 9 des Schulgesetzes von 1978 dauerte die Schulpflicht acht Jahre. Der Kindergar-
ten und das letzte Schuljahr waren freiwillig, wobei die Einwohnergemeinde das dritte Jahr der
Oberstufe obligatorisch erklaren konnte. Mit dem Bildungsgesetz von 2006 wurde in Art. 56
Abs. 2 ein Kindergartenjahr obligatorisch erklart. Gemass Art. 68 Abs. 2 BiG kann die Einwoh-
nergemeinde ein freiwilliges zweites Kindergartenjahr anbieten. Als erste Gemeinde flihrte Gis-
wil das freiwillige zweite Kindergartenjahr im Jahr 2007 ein. Seit Sommer 2021 bieten nun alle
Obwaldner Gemeinden ein freiwilliges zweites Kindergartenjahr an. Der Eintritt in die obligatori-
sche Schulzeit erfolgt heute mit dem Kindergarteneintritt mit dem vollendeten funften Altersjahr.

2.3 Nationaler Kontext
Der Schuleintritt und die Dauer der Volksschule wurden und werden auf nationaler Ebene im-
mer wieder intensiv diskutiert. Wahrend die grundséatzliche Zustandigkeit der Kantone flr den
Volksschulbereich unbestritten war, wurde insbesondere beim Schuleintrittsalter, dem Schuljah-
resbeginn sowie bei der Dauer der Schulpflicht eine Harmonisierung gefordert. Bereits im Jahr
1969 forderte die Jugendfraktion der damaligen Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei in diesen
Bereichen ein starkeres Eingreifen des Bundes. Am 4. Marz 1973 nahm eine Mehrheit des Vol-
kes einen Verfassungsartikel an, der dem Bund in diesen Bereichen weitreichende Kompeten-
zen gegeben hatte. Die Vorlage scheiterte jedoch knapp am Stadndemehr.
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Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) beschloss, auch als
Reaktion auf die Vorstésse auf Bundesebene, im Jahr 1970 das noch heute giiltige Konkordat
iber die Schulkoordination (GDB 410.2). Der Kanton Obwalden trat diesem Konkordat mit Be-
schluss vom 22. Januar 1971 als einer der ersten Kantone bei. Das Konkordat regelt in Art. 2
Bereiche, in welchen sich die Konkordatskantone verpflichten, ihre Schulgesetzgebung anzu-
gleichen. In Art. 2 Bst. a wird das Schuleintrittsalter auf das vollendete sechste Altersjahr fest-
gelegt und als Stichtag der 30. Juni genannt. Abweichungen im kantonalen Recht bis zu vier
Monaten vor und nach diesem Datum sind zul&ssig. Bis das Konkordat von 1970 seine koordi-
nierende Wirkung entfalten konnte, dauerte es jedoch weitere 19 Jahre. Insbesondere Art. 2
Bst. b mit der Dauer der Schulpflicht von neun Jahren sowie die in Art. 2 Bst. d geforderte Um-
stellung des Schulbeginns vom Friihling in den Herbst fithrten in verschiedenen Kantonen zu
langen politischen Auseinandersetzungen.

Am 21. Mai 2006 haben das Schweizer Stimmvolk und alle Stande mit einem Ja-Stimmenanteil
von 86 Prozent die Anpassungen der Bundesverfassung im Bereich der Bildung angenommen.
Art. 62 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV; SR 101) beauftragt die Kantone, im Bereich des
Schuleintrittsalters und der Schulpflicht sowie in wenigen weiteren Bereichen auf dem Koordina-
tionsweg eine Harmonisierung herbeizufiihren. Kommt diese nicht zu Stande, so erlasst der
Bund die notwendigen Vorschriften. In Umsetzung dieses Verfassungsauftrags beschloss die
EDK am 14. Juni 2007 die Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatori-
schen Schule (HarmoS-Konkordat). In Art. 5 Abs. 1 des Harmos-Konkordats wird der Stichtag
im Vergleich zum Konkordat von 1970 um einen Monat nach vorne, auf den 31. Juli gelegt. Ein
Spielraum fir die Kantone ist in diesem Konkordat nicht vorgesehen. Das Konkordat sieht zu-
dem die Besuchspflicht fur den Zweijahreskindergarten vor, was zu einer Verléangerung der obli-
gatorischen Schulzeit auf elf Jahre fuhrt. 17 Kantone, die zusammen 87 Prozent der Wohnbe-
vélkerung der Schweiz reprasentieren, haben das HarmoS-Konkordat angenommen. Der Kan-
ton Obwalden ist dem Konkordat nicht beigetreten. Zur Erflllung des verfassungsméssigen Ko-
ordinationsauftrags gemass Art. 62 BV mussten jedoch die durch das HarmoS-Konkordat
schweizweit koordinierend wirkenden Eckwerte herangezogen werden.

Wahrend im Schuljahr 2006/07 erst drei Kantone den Stichtag auf den 31. Juli gelegt hatten,
waren es im Schuljahr 2020/21 bereits 21 Kantone. Einzig der Kanton Nidwalden passte in die-
ser Periode den Stichtag nicht in Richtung des Koordinationsziels an und verschob ihn vom

30. Juni auf den 31. Méarz. Beim Zweijahreskindergarten galten im Schuljahr 2006/07 in 13 Kan-
tone Regelungen, die einen zweijahrigen Kindergartenbesuch erméglichten. Im Schuljahr
2018/19 galt nur noch in den Kantonen Obwalden und Zug keine zweijéhrige Angebotspflicht fur
Gemeinden, wobei im Kanton Zug bereits alle Gemeinden ein entsprechendes Angebot fuhrten.

2.4 Zweites Kindergartenjahr im Kanton Obwalden
Neben dem Stichtag hat auch die Dauer des Kindergartens einen wesentlichen Einfluss auf das
Einschulungsalter. Mit dem Bildungsgesetz von 2006 wurde im Kanton Obwalden der Kinder-
garten fur alle Kinder obligatorisch. Damit wurde die obligatorische Schulzeit von neun auf zehn
Jahre erh&ht und der Eintritt in die obligatorische Schulzeit um ein Jahr nach vorne geschoben.
Wahrend der einjahrige Kindergarten in allen Gemeinden bereits lange eingefuihrt war und von
praktisch allen Kindern besucht wurde, war die Frage des zweiten Kindergartenjahres im Vor-
feld des Bildungsgesetzes von 2006 sehr umstritten. Eine Angebotspflicht fur die Gemeinden
wurde bereits friih im Erarbeitungsprozess verworfen. Das Bildungsgesetz gibt in Art. 68 Abs. 2
den Einwohnergemeinden explizit die Moglichkeit, ein freiwilliges zweites Kindergartenjahr an-
zubieten.

Wahrend das obligatorische Kindergartenjahr kantonal geregelt ist, haben die Einwohnerge-
meinden beim freiwilligen zweiten Kindergartenjahr grosse Freiheiten. Es bestehen fir das

Signatur OWKR.222 Seite 3|5



zweite Kindergartenjahr keine einheitliche Stundentafel und kein gemeinsames Einfithrungskon-
zept.

Wiahrend im Schuljahr 2015/16 im Kanton Obwalden 29 Prozent der Kinder das freiwillige
zweite Kindergartenjahr besuchten, waren es im Schuljahr 2020/21 bereits 68 Prozent. Es ist
damit zu rechnen, dass die Quote in Obwalden weiter rasch ansteigen wird. Dies vor dem Hin-
tergrund, dass im Sommer 2020 mit Sarnen und im Sommer 2021 mit Sachseln nun alle Ge-
meinden ein zweites Kindergartenjahr anbieten. Es ist gut moglich, dass aufgrund des raschen
Ausbaus des Angebots und der hohen Nachfrage nach dem zweiten Kindergartenjahr die Ob-
waldner Kindergarten in den letzten Jahren einem hohen Anpassungsdruck ausgesetzt waren;
so mussten die Schulorganisation sowie die padagogisch-didaktischen Konzepte fur die jinge-
ren Kinder angepasst werden.

Im Kanton Obwalden besuchen jedoch interkantonal gesehen nach wie vor am wenigsten Kin-
der den Zweijahreskindergarten. Durch den vergleichsweise tiefen Anteil an Kindern, welche
den Zweijahreskindergarten besuchen, ist das durchschnittliche Schuleintrittsalter der Obwald-
ner Kinder im Durchschnitt héher als in den anderen Kantonen.

25 Padagogisch-didaktische Uberlegungen zum Schuleintrittsalter

Mit dem Eintritt in den Kindergarten beginnt fur die Kinder die Bildungslaufbahn in der Volks-
schule. Fiir die Kinder ist dies ein zentraler und bedeutender Schritt, der pragend fir die weitere
Schullaufbahn sein kann. Einige Kinder haben vorher eine Spielgruppe oder Kinderkrippe be-
sucht, andere Kinder verlassen zum ersten Mal regelméssig und flr einen langeren Zeitraum
das familigre Umfeld. Dieser Ubergang ist sowohl fur die Kinder als auch fur die Eltern mit ver-
schiedenen Herausforderungen verbunden. Beim Eintritt in den Kindergarten unterscheiden
sich die Kinder bezogen auf ihr Wissen, ihr Kénnen, ihren individuellen Entwicklungsstand und
ihre sprachlichen Voraussetzungen in hohem Masse. Diese Unterschiede hdngen auf der einen
Seite von den individuellen Voraussetzungen und auf der anderen Seite von den durch das Um-
feld gebotenen Lernmaglichkeiten ab. Durch einen frihen Kindergarteneintritt kénnen Defizite in
beiden Bereichen frithzeitig erkannt und angegangen werden. Der Zweijahreskindergarten soll
den Kindern einen sanften Einstieg in die obligatorische Schulzeit erméglichen.

2.6 Leistungsunterschiede aufgrund des Alters

Durch die Setzung eines Stichtages betragt der Altersunterschied in jeder Klasse ein Jahr. Auf-
grund von Rickstellungen kann dieser Altersunterschied auf bis zu zwei Jahre anwachsen. Es
gibt breite wissenschaftliche Evidenz, dass dieser Unterschied Einfluss auf die Leistung hat. Al-
tere Kinder haben gegeniber den jiingeren Kindern einen messbaren Vorteil. Durch die Ver-
schiebung des Stichtages kann dieser relative Alterseffekt jedoch nicht behoben werden, da der
Altersunterschied unabhangig vom Stichtag gleich gross bleibt.

2.7 Schulorganisatorische Mdglichkeiten

Die Gemeinden haben bei der Gestaltung des freiwilligen zweiten Kindergartenjahres grosse
Freiheiten. Die Kinder besuchen wahrend diesem freiwilligen Kindergartenjahr geméss den
kommunalen Stundentafeln zwischen acht und 18 Lektionen Unterricht. Im obligatorischen Kin-
dergartenjahr sind gemass der kantonalen Stundentafel 19 Lektionen verpflichtend. Da sich die
Voraussetzungen der Kinder beim Eintritt in den Kindergarten stark unterscheiden, sind fur den
Eintritt in den Kindergarten auch individuelle Lésungen grundsatzlich méglich. So kann der Kin-
dergartenbesuch in den ersten Wochen oder auch {iber eine langere Zeit mit einer reduzierten
Lektionenanzahl als Eingewshnungszeit vereinbart werden. Insbesondere beim Schuljahres-
start, aber auch je nach Bedarf, kénnen in den Kindergéarten Assistenzpersonen eingesetzt wer-
den. Ist aufgrund von Entwicklungsverzégerungen eine Ruckstellung angezeigt, ist auch eine
solche méglich. Bei Bedarf kann der Schulpsychologische Dienst beratend beigezogen werden.
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2.8 Uberprifungsbedarf Kindergarteneintritt

Das Bildungs- und Kulturdepartement hat aktuell keinen vertieften Einblick tiber die aktuellen
padagogischen Entwicklungen im Bereich des Kindergarteneintritts sowie der konkreten Umset-
zung der schulorganisatorischen Moglichkeiten in den Schulen. Aufgrund der hohen Bedeutung
des Kindergarteneintritts fur die Bildungslaufbahn der Kinder, sowie der grossen strukturellen
Anpassungen am Ubergang in den Kindergarten (Ausbau Betreuungsangebote im Vorschulbe-
reich, Einfuhrung Zweijahreskindergarten, usw.) soll der Kindergarteneintritt, nicht nur bezogen
auf den Stichtag, sondern als Ganzes gepruft, Verbesserungspotential eruiert und dem Kan-
tonsrat dartiber Bericht erstattet werden.

3. Fazit und Antrag des Regierungsrats

In der Langfriststrategie 2022+ hat der Regierungsrat die strategische Leitidee formuliert, dass
der Kanton gegeniiber Bund und anderen Kantonen ein verlasslicher Partner sein will. Der Ein-
schulungszeitpunkt ist einer der ganz wenigen, geméss Bundesverfassung zu koordinierenden
Bereiche. Der Regierungsrat nimmt diesen Koordinationsauftrag ernst.

Gestiitzt auf die dargelegte Sach- und Rechtslage und insbesondere in Erwégung der erst im
Sommer 2019 in Kraft getretenen letztmaligen Anpassung des Stichtages sieht der Regierungs-
rat keinen sofortigen Handlungsbedarf, den Stichtag anzupassen.

Der Regierungsrat teilt jedoch das Anliegen der Motionarin, wonach der Kindergarteneintritt
auch fur die jungeren Kinder gelingen soll. Deshalb und vor dem Hintergrund, dass alle Obwald-
ner Gemeinden in den letzten Jahren den Zweijahreskindergarten eingeftihrt haben und damit
ein grosser Teil der Kinder friiher eingeschult wird, erachtet es der Regierungsrat als richtig,

den Kindergarteneintritt nicht nur bezogen auf den Stichtag, sondern umfassend zu evaluieren
und dem Kantonsrat Bericht zu erstatten.

Entsprechend beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die Motion ,Erhéhung Einschu-
lungsalter obligatorischer Kindergarten® in ein Postulat umzuwandeiln.

Protokollauszug an:

— Mitglieder des Kantonsrats sowie tibrige Empfanger der Kantonsratsunterlagen (mit Motions-
text)

— Bildungs- und Kulturdepartement

— Amt fur Volks- und Mittelschulen

— Ratssekretariat des Kantonrats

Im Namen des Regierungsrats

Nicole Frunz Wallimann
Landschreiberin

Versand: 17. November 2021
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