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1. Einleitung

Das Jahr 2009 stand ganz im Zeichen der offenen Fragen zum Reorganisationsprozess zur
Optimierung der Fiihrungsstrukturen der PHZ. Im Berichtsjahr konnten von aussen kaum
Fortschritte und Bewegungen in den Standpunkten der einzelnen Standortkantone festge-
stellt werden. Es stand und steht nicht nur das bestehende Konkordat sondern auch das
Fortbestehen der PHZ als Institution in Frage. Eine Losungsfindung scheint immer noch in
weiter Ferne. Diese erscheint vor dem Hintergrund des momentan schwierigen politischen
Klimas sehr schwierig, weil die sechs Konkordatskantone zur Zeit mehr Konkurrenten im
Steuerwettbewerb als Partner im Interesse einer starken Bildungsregion Zentralschweiz sind.
Es ist zu hoffen, dass es den Kantonen und deren Exponenten trotz Wettbewerb gelingt,
partnerschaftlich sinnvolle Lésungen zu gewinnen. Die PHZ hat sich in der Schweizerischen
Hochschullandschaft einen guten Namen und eine starke Position erarbeitet. Dies ist im
Blick auf kiinftige Anerkennungsverfahren von griosster Bedeutung. Die neue Gesetzgebung
auf Bundesebene ist noch immer in Beratung. In jedem Fall erscheint es ratsam, sich gut zu
positionieren,

Die GPK hatte bereits in ihnrem Jahresbericht 2008 festgehalten, dass sich erste negative
Auswirkungen auf die Leistungserbringung an den einzelnen Teilschulen aufgrund der ein-
gangs erwahnten Probleme bemerkbar machten. Sie winschte sich deshalb, dass die Ent-
scheide bezlglich der WeiterfUhrung und der kiinftigen Ausgestaltung des Konkordates in
nachster Zeit getroffen werden. Diese Hoffnung hat sich nicht in der von der Kommission
erhofften Form erfillt.

Die GPK entschied sich angesichts der entscheidoffenen Situation, den Schwerpunkt ihrer
Visitationen 2009 vertieft auf die Auswirkungen dieses Prozesses auf die Leistungserbrin-
gung und auf die Befindlichkeit der Teilschulen und der Direktion zu legen. Die Kommission
taxiert diese Fragestellung als mit Ihrem Auftrag kongruent, da der Vollzug des Konkordats
durch die Kantone sich konkret in der Leistungserbringung an den Teilschulen manifestiert.

Um dem Anliegen nach baldigen Entscheiden den notwendigen Nachdruck zu verleihen und
um Informationen nicht nur aus der Zeitung zu erhalten, hat die Kommission die Exponenten

des Konkordatsrates an ihre ordentliche Sitzung zur Erlduterung ihrer Positionen eingeladen.

Im April 2010

Im Namen der Geschéftsprifungskommission PHZ:

=
)N
Willy Frank, Prasident
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Willy Frank, Prasident
Die Geschiftspriifungskommission PHZ

2.1. Zusammensetzung der Geschaftspriifungskommission (Stand 2009)

Uri Toni Epp, FDP Vizepréasident
Max Baumann, SVP

Schwyz Ilda Immoos, CVP
Hans Gyr, SVP

Obwalden Heidi Wernli Gasser, SP
Peter Wechsler, CSP

Nidwalden Willy Frank, CVP Prasident
Toni Niederberger, SVP

Zug Martin B. Lehmann, SP
Gabiriela Ingold, FDP

Luzern Margrit Steinhauser, SP

Markus Gehrig, CVP

Sekretariat: Silvio Bonzanigo Staatskanzlei Kt. Luzern

2.2. Zusammensetzung der Subkommissionen (Stand 2009)

Subkommission Direktion: Willy Frank, Toni Epp, Peter Wechsler

Subkommission Teilschule Luzern: Heidi Wernli Gasser, Toni Niederberger, Margrit Stein-
hauser

Subkommission Teilschule Schwyz: Martin B. Lehmann, Hans Gyr, Max Baumann

Subkommission Teilschule Zug: Markus Gehrig, Ida Immoos, Gabriela Ingold

2.3. Auftrag und Arbeitsweise der Geschiftspriifungskommission

Gemass Art. 18 des Konkordatsvertrags prift die GPK ,im Rahmen der Oberaufsicht den
Vollzug des Konkordats und erstattet den Parlamenten der Konkordatskantone Bericht.”

Den Umfang ihrer Tatigkeit und die Arbeitsweise hat die Geschaftsprifungskommission im
Laufe ihrer Praxis entwickelt und definiert. Mit dem Einsichtsrecht in alle wichtigen Unterla-
gen des Konkordats und der PHZ verfugt die Geschaftsprifungskommission Uber einen brei-

ten Informationsfundus.
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Die Oberaufsicht wird als eine Begleitung und Beobachtung der Entwicklung der PHZ ver-
standen, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung des Konkordats. Stellt die Geschaftspru-
fungskommission Unregelmassigkeiten oder Handlungsbedarf auf einem Gebiet fest, nimmt
sie durch ihre Mitglieder Einfluss auf die Kantonsvertretung im Konkordatsrat, um Verbesse-
rungen oder Anderungen zu veranlassen. Die Praxis zeigt, dass bei kleineren Problemen der

direkte Weg tiber die Direktion sinnvoll und effizient ist.

Die Geschaéftsprifungskommission versteht sich als Bindeglied zwischen den Organen des
Konkordats und den kantonalen Parlamenten. Sie orientiert sich Giber die Entwicklung der
Teilschulen der PHZ, namentlich mittels Gesprachen mit deren Leitungen, nimmt aber kei-
nen direkten Einfluss auf operative Entscheide der Teilschulen oder der Direktion. Die Auf-
gabe der Rechnungsprifung wird durch die Finanzkontrolle des Kantons Luzern wahrge-
nommen.

Die Geschéftspriufungskommission traf sich im Berichtsjahr zu zwei ordentlichen Sitzungen.
Die Subkommissionen, bestehend aus je drei Mitgliedern, besuchten die Direktion und die

Teilschulen und erstatteten der Gesamtkommission Bericht.

Das Sekretariat der Geschaftsprifungskommission wird im Auftragsverhéltnis vom Parla-

mentsdienst der Staatskanzlei Luzern gefihrt.

3. Die Auswirkungen des Reorganisationsprozesses zur Optimierung der

Flihrungsstruktur der PHZ aus Sicht der Geschaftspriifungskommission

Maogliche negative Auswirkungen auf die Leistungserbringung an einzelnen Teilschulen auf-
grund der offenen Fragen zum Reorganisationsprozess haben die GPK bewogen, ihren Fo-
kus auf diesen Prozess und seine Auswirkungen zu legen. Die Hoffnung, dass zielfuhrende
Entscheide und Weichenstellung gefallt werden kénnen, hat sich nicht in der von der Kom-

mission erhofften Form erfillt. Die zeitlichen Verzégerungen werden immer mehr zum Prob-

lem. Sie fihren zu zusatzlicher Verunsicherung und zu Unmut.

Die GPK entschied sich angesichts der weiter entscheidoffenen Situation, den Schwerpunkt
ihrer Visitationen 2009 vertieft auf die Auswirkungen dieses Prozesses auf die Leistungs-
erbringung und auf die Befindlichkeit der Teilschulen und der Direktion zu legen. Die Kom-
mission taxiert diese Fragestellung als mit lhrem Auftrag kongruent, da der Vollzug des Kon-
kordats durch die Kantone sich konkret in der Leistungserbringung an den Teilschulen mani-
festiert. Diese Leistungserbringung erachtet die Kommission wiederum wesentlich abhangig
von der Befindlichkeit von Direktion, Rektoraten, Dozierenden und Studierenden und diese
Befindlichkeit zu prifen stellt nach Meinung der GPK eine angemessene Form der Qualitats-
kontrolle im Sinne ihres Auftrags dar.
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Die Berichte der Subkommissionen je Teilschule und der Direktion weisen beziglich der er-

wahnten Fragestellungen sowohl Parallelen wie auch Differenzen auf:

Parallelen:

- Alle Rektorate und die Direktion beschreiben die Dauer bis zum Entscheid tiber den erwo-
genen Austritt des Kantons Luzern aus dem Konkordat als ungebthrlich lang und massig bis
stark beeintrachtigend und verunsichernd fir die weitere Entwicklung der Teilschulen und

der PHZ insgesamt.

- Die Direktion wie alle Rektorate beflirworten eine noch zu bestimmenden Form der weite-
ren Zusammenarbeit innerhalb der Zentralschweizer Lehrpersonenausbildung trotz der még-

lichen Auflésung des Konkordats.

- Die Direktion und in unterschiedlichem Masse die Rektorate dussern die Einschatzung,
dass die Diskussion um die Auflésung des Konkordats die Zentralschweiz als viertgrésste
Lehrerbildungsregion geschwécht habe und eine Auflésung des Konkordats diesen Prozess

weiter verstarken wiirde.

- Die aufgrund des Konkordatskonstrukts ohnehin eingeschrankte Fithrungsméglichkeit der
PHZ durch die Direktion hat nach Einschétzung der Direktion und der Rektorat der Teilschu-
len vor dem Hintergrund der Diskussion um die kiinftige Lehrerbildung in der Zentralschweiz
weiter gelitten. Unter diesen Verhaltnissen den Filhrungsauftrag auszuiiben, wird von allen

Gesprachspartnern der Subkommissionen als zunehmend schwieriger erachtet.

- Von allen Rektoraten wird erwartet, dass den Anliegen der Beschaftigten geniligend Auf-
merksamkeit gewidmet werde. Fir die Beschéftigten in der Direktion und in den Teilschulen
mussten unabhangig von der Ausgestaltung der kinftigen Lehrpersonenausbildung in der
Zentralschweiz klare Entwicklungsperspektiven aufgezeigt werden kénnen, um den Wis-

sensverlust moglichst gering zu halten.
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Differenzen:

- Im Kanton Luzern wurde keine Arbeitsgruppe gebildet - in der das Rektorat der Teilschule
Luzern Einsitz genommen hitte -, welche sich mit den Folgen einer allfalligen Kiindigung des
Konkordats auseinandersetzt. In den beiden Kantonen Zug und Schwyz nehmen die Rekto-
rate der betreffenden Teilschulen Einsitz in entsprechenden Arbeitsgruppen, welche von den

kantonalen Bildungsdirektoren geleitet werden.

- Konkrete Abwerbungsversuche von Mitarbeitenden durch andere Institutionen und konkrete
Kindigungen von Mitarbeitenden allein aufgrund der entscheidoffenen Situation in der Kon-
kordatsfrage sind den Rektoraten nicht bekannt. Wie sich die Situation auf kiinftige Stellen-
ausschreibungen auswirken wird, kann von den Rektoraten nicht beantwortet werden. Die
Teilschule Luzern stellt ihre ungebrochene Attraktivitat als Arbeitgeber fest. Hingegen sind in
der Direktion einzelne Kiindigung konkret mit der offenen Situation begrindet worden. Weite-

re Kiindigungen aus dem gleichen Grund werden in der Direktion erwartet.

- Die Auswirkungen des Reorganisationsprozesses auf die Rekrutierung von Studierenden
werden von den Teilschulen sehr unterschiedlich beurteilt. Die Teilschule Luzern verzeichnet
einen Uber den Erwartungen liegenden Zulauf, wahrend die Teilschulen Zug und Schwyz
eine klar unter den Erwartungen liegende Anzahl von Anmeldungen von Studienanfangern
fur das Studienjahr 2009/10 registrieren und dies auf die wahrend der Rekrutierungsphase
erfolgte Medienberichterstattung Uber die unklare Zukunft des Konkordats PHZ zurtckfuh-
ren. Aus der Sicht dieser beiden Teilschulen hat die Teilschule Luzern als unbestrittener
Standort eine Magnetwirkung fir verunsicherte Interessierte entwickelt. Beide Teilschulen
beflrchten eine Wiederholung dieser Auswirkungen fir das Studienjahr 2010/11 im Nach-

gang zum ausstehenden Entscheid des Kantons Luzerns.

- Wéhrend die Teilschule Luzern keine konzeptionelle Neuorientierung der Ausbildung bei
eine allfalligen Neugestaltung bzw. Auflésung des Konkordat anspricht, haben die Teilschu-
len Schwyz und Goldau konkrete Vorstellungen: Die Teilschule Schwyz méchte von der
Ausbildung von Primarlehrerinnen und -lehrern fiir Fachergruppen abriicken und - eventuell
zuséatzlich - eine fur den Kanton Schwyz bedirfnisgerechtere "Allfacher-Ausbildung" etablie-
ren. Die Teilschule Zug méchte ihre Schwerpunkte, die sich in den Zielsetzungen und Auf-
tragen der beiden zugehdrigen Institute abbildet, kinftig verstarkt pflegen kénnen. Sodann
will die Teilschule Zug sich ausdriicklich der Entwicklung eines Mittelbaus im Lehrk&rper

widmen.
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- Wahrend die Teilschulen Schwyz und Zug sowie die Direktion den Einfluss der Diskussio-
nen um das Konkordat auf die Gesamtbefindlichkeit der Teilschulen und der Direktion als
erheblich taxieren, bewertet die Teilschule Luzern die Frage der raumlichen Verhéltnisse und

der kiinftigen Standorte fiir die Teilschule Luzern als einschneidender.

4. Ergénzende Erlduterungen zum Tatigkeitsbericht 2009 der PHZ

4.1 Studierendenzahlen

Die Studierendenzahlen (Total aller Ausbildungen je Standort) haben sich an allen Teilschu-
len im Zeitvergleich 2008/2009 nach den Jahresmittelwerten erhéht: (LU: + 93 [1040]; ZG: +
13 [216]; SZ: + 7 [160]). Zu den Studierenzahlen, die in der Diskussion um das PHZ-
Konkordat ein wesentliches Moment bilden, ist auf die Handhabung durch das Bundesamt
fiir Statistik hinzuweisen: Je Jahr werden an zwei Stichtagen (15.04. / 15.10.) die einge-
schriebenen Studierenden erhoben. Der Jahresmittelwert fur das Jahr 2009 (wie analog fir
jedes andere Jahr) setzt sich aus folgender Gewichtung der Stichtagsgréssen zusammen:
15.10.2008 (16 2/3 Prozent), 15.04.2009 (50 Prozent), 15.10.2009 (33 1/3 Prozent). Das
Total der Studierenden der PHZ betragt 2009 nach Jahresmittelwert 1416. Im Zusammen-
hang mit den Diskussionen um die Zukunft der PHZ ist es interessant festzustellen, dass im
Bereich Kindergarten-Unterstufe/Primarstufe Zug und Schwyz zusammen mit 368
Studierenden grésser sind als Luzern mit 362 Studierenden. Die steigenden Studie-
rendenzahlen sind unter anderem auf die wirtschaftliche Baisse, auf die 6ffentliche Diskussi-
on um eine bevorstehende Pensionierungswelle unter Lehrpersonen, auf den wachsenden
Bekanntheitsgrad der PHZ und auf das Aquivalent nach "Bologna" der PHZ-Ausbildungen
mit einem Universitatsstudium zurlickzufGhren. Nach Einschatzung der Rektorate der Teil-
schulen Zug und Schwyz zeitigte die Diskussion um eine allfallige Schliessung der beiden
Schulen nachteilige Folgen fir die Rekrutierung von Studierenden (vgl. Ausfihrungen zu Ziff
3}

Fiir weitere Ausfiihrungen verweist die GPK auf die Kennzahlen der PHZ, S. 2, und
auf den Titigkeitsbericht 2009 der PHZ, S. 34/35; vgl. Anhdnge.

4.2 Finanzen

Die GPK verweist dafiir auf die Kennzahlen der PHZ, S. 4-6, und auf den Tatigkeitsbe-
richt 2009 der PHZ, S. 31/32; vgl. Anhdnge.

17. Mai 2010/ SB
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(SHB% 122 183% 17
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Anzahi Ausland

~ Anzahl Studlerende =
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AnzahlAusland
- Anzahl Studienanfanger/innen

Anzah| Studierende (Vorjahr
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O
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PHZ Luzem

S PHZZug

- PHZ Schwyz
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