REGIERUNGSRAT DES KANTONS OBWALDEN

Auszug aus dem Protokoll

vom 6. September 1988 Nr. 497

Oeffentlich-rechtliche K&rperschaften:
Vorpriifung und Genehmigung von Erlas-
sen; Festlegung des Verfahrens.
Das Justizdepartement berichtet:
A. Mit Beschluss vom 15. September 1987 (Nr. 618) nahm

) ME der Regierungsrat fiir die Vorpriifung und Genehmigung von Er-
lassen der 8ffentlich-rechtlichen K8rperschaften folgenden

Verfahrensablauf in Aussicht:

"6. Fiir das Genehmigungsverfahren ergibt sich folgender Verfah-
rensablauf:
a) Einreichung des Entwurfes zur Vorpriifung an das Justizde-
partement;
b) Vorpriifung auf Rechtmissigkeit und gegebenenfalls Zweck-
missigkeit durch das Justizdepartement unter Mitbericht
des fachlich zustdndigen Departementes;

c) Ueberarbeitung des Entwurfes bzw. Verfahrensfortgang in
der Gemeinde:
d) Einreichung der Vorlage an die Staatskanzlei:

- entweder zur endgiiltigen Vorpriifung im gesetzlich vor-
geschriebenen Priifungsrahmen durch den Regierungsrat

(fakultativ),
- oder nach ordnungsgemdss abgeschlossenem Verfahren der

endgiiltig verabschiedeten Vorlage zur Genehmigung durch
den Regierungsrat;
e) das Justizdepartement stellt in Verbindung mit dem fach-

e, lich zust#ndigen Departement Antrag zur Genehmigung nach

. '} Bst. d zuhanden des Regierungsrates.

7. Das beschriebene Genehmigungsverfahren soll inskiinftig fiir
alle Genehmigungsverfahren gelten. Es ist zweckdienlich, die
Gemeinden zum vorgesehenen Verfahren zur Stellungnahme ein-
zuladen, bevor dieses beschlossen wird.

Beschlossen:

1. Zum vorgesehenen Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach Art.
89 Abs. 3 KV sind die 8ffentlich-rechtlichen K&rperschaften
bis zum 31. Dezember 1987 zur Stellungnahme einzuladen.

Das Justizdepartement wird mit dem Vollzug bheauftragt.
Es hat dem Regierungsrat fiir die definitive Beschlussfassung
Bericht und Antrag zu stellen."

B. In dem vom Justizdepartement bei den Einwohnergemein-

den durchgefilhrten Vernehmlassungsverfahren wurde der vorgese-



hene Verfahrensablauf durchgehend begriisst. Es wurde gleichzei-
tig aber auch immer wieder darauf hingewiesen, dass die gesetz-
liche Grundlage fiir das Vorpriifungsverfahren fehle und dass ein
solches nur durchzufiihren sei, wenn die Gemeinde es wiinsche.
Das Vorpriifungsverfahren kdnne sowohl fiir den Kanton als auch
fir die Gemeinde grosse Vorteile bieten, es schrédnke aber, wenn
es zwingend vorgeschrieben werde, die Autonomie der Gemeinden
ein.

In Erwigung:

1. Die Genehmigungspflicht fiir Erlasse &ffentlich-recht- .
licher K6rperschaften ist in Art. 89 Abs. 1 KV geregelt: 3 %}

"Die Gemeinden unterstehen der Aufsicht des Regierungsrates. So-
weit durch die Gesetzgebung nichts anderes bestimmt ist, er-
streckt sich die Priifungsbefugnis des Regierungsrates nur auf
die Rechtmdssigkeit von Beschliissen."

Daraus folgt, dass unter dem Vorbehalt anderer gesetzli-
cher Regelung nur die Priifung unter dem Gesichtspunkt der Recht-
midssigkeit zwingend ist. Das Schema fiir den Ablauf des Genehmi-
gungsver fahrens ist entsprechend zu modifizieren. Gleichzeitig
ist festzuhalten, dass nur durch das Vorpriifungsverfahren ein
reibungsloser Ablauf der Genehmigung sichergestellt werden
kann. Die Durchfiihrung einer Vorpriifung ist daher seitens des
Kantons erwiinscht.

2. Es ist richtig, dass innerhalb der kantonalen Verwal-
tung das Justizdepartement als federfiihrend filir das Genehmi-
gungsverfahren bezeichnet wird. Einzig in bezug auf die bau-
und planungsrechtlichen Erlasse erscheint es zweckmdssiger,
wenn das Baudepartement unmittelbar zust&ndig ist, zumal die

Erlasse in vielen Fdllen unmittelbar mit Zonen- und Er-

schliessungspldnen zusammenhingen.

Beschlossen:
1. Das allgemeine Genehmigungsverfahren fiir Erlasse 6f-

fentlich-rechtlicher Kb6rperschaften wird wie folgt festgelegt:

a) Einreichung des Entwurfes zur Vorpriifung an das Justizdepar-
tement (fakultativ, aber erwiinscht);

b) Vorpriifung auf Rechtmissigkeit und Zweckmiissigkeit (letz-

teres, wenn gesetzlich vorgeschrieben oder wenn von der



einreichenden Korperschaft ausdriicklich gewiinscht) durch

das Justizdepartement unter Mitbericht des fachlich zustdn-

digen Departementes;

c) Ueberarbeitung des Entwurfes bzw. Verfahrensfortganges bei
der einreichenden K&rperschaft;

d) Einreichung der Vorlage an die Staatskanzlei:

- entweder zur abschliessenden Vorpriifung im gesetzlich vor-
geschriebenen Priifungsrahmen durch den Regierungsrat (fa-
kultativ), N

- oder nach ordnungsgemdss abgeschlossenem Verfahren der
endgiiltig verabschiedeten Vorlage zur Genehmigung durch
den Regierungsrat;

e) das Justizdepartement stellt in Verbindung mit dem fachlich
zustdndigen Departement Antrag zur Genehmigung nach Bst. d
zuhanden des Regierungsrates.

2. Fir bau- und planungsrechtliche Erlasse gilt das glei-
che Verfahren, aber mit direkter Zust&dndigkeit des Baudeparte-
mentes.

Zustellung an: Einwohner-, Bezirks-, Kirch- und Biirgerge-
meinderdte (flir sich und zuhanden der Korporationen, Teilsamen
und Alpgenossenschaften), alle Departemente, Amt fiir Hochbau

und Raumplanung, Rechtsdienst sowie Staatskanzlei (3).

Sarnen, 13. September 1988 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
[ Der Landschreiber:
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