Ka nton Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 27. April 2021
Beschluss Nr.: 404

Interpellation betreffend Delegation der Anstellungskompetenz auf Stufe
Gemeinde:
Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Interpellation betreffend Delegation der Anstellungskompetenz auf Stufe Gemeinde
(54.21.05), welche Kantonsrat Max Rétheli, Sarnen, sowie zehn Mitunterzeichnende am
18. Méarz 2021 eingereicht haben, wie folgt:

1. Gegenstand der Interpellation

Der Interpellant fuhrt aus, die Kantonsverfassung (KV; GDB 101.0) statuiere die Zustandigkeit
des Gemeinderats mit einer Aufzahlung von Obliegenheiten in Art. 94 KV. Insbesondere obliege
dem Gemeinderat gemass Art. 94 Ziff. 9 KV die Wahl des Gemeindepersonals sowie der Ab-
schluss entsprechender ,Dienstbarkeitsvertrage”. Aufgrund dieser Verfassungshestimmung sei
es den Gemeinden bis heute nicht moglich, die Anstellungskompetenz an eine untergeordnete
Instanz oder an die Verwaltung zu delegieren.

Im Vergleich hierzu die Verfassungsbestimmung zur Anstellungskompetenz des Regierungsrats
(Art. 76 Abs. 2 Ziff. 3 KV). Dieser sei namentlich befugt, die Organisation der kantonalen Ver-
waltung zu bestimmen sowie die Wahlen und Anstellungen vorzunehmen, soweit in der Gesetz-
gebung die Organisation nicht anders festgelegt oder die Wahl oder Anstellung nicht einer an-
deren Instanz Gbertragen sei. Insoweit sehe die Verfassung beziiglich der Anstellungsbefugnis
des Regierungsrats explizit die Méglichkeit der Delegation vor.

Die Gemeinden wiirden feststellen, dass die fehlende Moglichkeit zur Delegation der Anstel-
lungskompetenz auf Stufe Gemeinde heute nicht mehr zeitgemass sei. Angesichts seiner Auf-
gabenfllle bestehe ein praktisches Bedlrfnis, dass der Einwohnergemeinderat einen Teil seiner
Aufgabenbereiche delegieren kdnne. Dazu zahle insbesondere die Anstellung des Personals.

Seit dem Inkrafttreten der Kantonsverfassung im Jahr 1968 habe die Bevélkerungszahl im Kan-
ton Obwalden um tber 12 000 Personen zugenommen. Entsprechend gewachsen sei auch der
Aufgabenbereich der Gemeinden und damit auch deren Personalbestand. Angesichts des
heute in den Gemeinden bestehenden Personalbestands sei es gar nicht mehr mdéglich, dass
der Gemeinderat jede Anstellung selber vornehmen kénne. In der Praxis werde diese Proble-
matik haufig dahingehend gelost, dass die Vertrage fur das Gemeindepersonal vom Gemeinde-
rat unterzeichnet wiirden, wenn auch rein formell, oder es werde eine Unterschriftskompetenz
an eine entsprechende Kommission erteilt (z.B.: ,im Namen des Gemeinderats, der Schulrat").
Es sei zudem noch eine weitere Mdglichkeit entwickelt worden, namlich dass die von der Ver-
waltung abgeschlossenen Vertrage nachtraglich vom Gemeinderat genehmigt wiirden. All diese
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Maoglichkeiten seien rechtlich unsicher und wiirden zu einem unnétigen Verwaltungsaufwand
fuhren.

Bereits anlasslich des Erlasses der Lehrpersonenverordnung im Jahr 2008 sei vom Regie-
rungsrat vorgeschlagen worden, im gegebenen Zeitpunkt eine Anderung der Kantonsverfas-
sung vorzunehmen, welche eine offenere Formulierung enthalte und es den Gemeinden uber-
lasse, die Anstellungskompetenz allenfalls an die Verwaltung zu delegieren.

In verschiedenen Obwaldner Gemeinden sei das Geschaftsfiihrermodell/Geschaftsleitungsmo-
dell eingefuihrt worden. Das bedeute auch eine starkere Trennung der strategischen/operativen
Ebene mit den notwendigen Kompetenziibertragungen auf die operative Ebene.

2, Vorbemerkung

Neue Gemeindefiihrungsmodelle — gesetzlich verankert in den Einwohnergemeinden Engelberg
und Lungern — lehnen sich an das in der Wirtschaft bekannte Geschaftsfiihrer-Modell an: Ein
Geschaéftsfuhrer (CEO) fuhrt alleine oder zusammen mit den Abteilungsleitenden die Gemein-
deverwaltung. Aufgaben des Gemeinderats, die dieser nicht zwingend selbst erflillen muss,
werden Uber die Gesetzgebung an die Gemeindeverwaltung delegiert. Der Gemeinderat wird
dadurch von Alltags- und Routinegeschéaften entlastet und kann sich vorwiegend auf die strate-
gische Fuihrung und Steuerung der Einwohnergemeinde konzentrieren, z.B. auf die Entwicklung
der Gemeinde, auf besondere Projekte und auf die regionale Zusammenarbeit. Anders als bei
der Fuhrung einer privaten Unternehmung, muss der Gemeinderat als vom Volk gewéahlte Exe-
kutivbehorde zwingend die Gesamtverantwortung fiir die Gemeindeverwaltung beibehalten; er
ist die oberste vollziehende Behérde der Gemeinde (Art. 94 Ziff. 2 und 3 KV). Der Gemeinderat
muss deshalb neben der eigentlichen strategischen Gemeindeleitung zwingend auch Funktio-
nen der operativ-betrieblichen Ebene (Verwaltung) wahrnehmen kénnen. Das Geschéftsfihrer-
Modell der Wirtschaft kann daher nicht unbesehen auf eine 6ffentliche Verwaltung tbertragen
werden. Es lasst sich, auch in anderen Kantonen, nicht unverandert umsetzen, sondern muss
hinsichtlich Organisation und Delegation von Aufgaben verfassungskonform ausgestaltet wer-
den.

Die Kantonsverfassung enthalt unter dem Abschnitt ,kommunale Gewalten* (Art. 82 ff. KV) zahl-
reiche und zum Teil detaillierte Bestimmungen, welche die Gemeindeorganisation und deren
Zustandigkeiten regeln. Soweit die Verfassung keine Regelung vorsieht, hat der Verfassungs-
geber vorgesehen, dass die Organisation der Gemeinden tber den ,Gesetzesweg" festgelegt
werden soll (Art. 60 KV). Dem kantonalen Gesetzgeber obliegt daher die Aufgabe, mit der je-
weiligen Sachgesetzgebung auch tber die entsprechende Organisation in den Gemeinden zu
beschliessen. Diese Aufgabe beinhaltet auch die Festlegung von Zusténdigkeiten und Verfah-
ren. Die Regelung der Gemeindeorganisation liegt also in erster Linie nicht bei den Gemeinden,
sondern beim kantonalen Gesetzgeber. Inwiefern dieser den Gemeinden eine Delegationsmdg-
lichkeit belasst, ist eine Frage der Abwagung und Gewichtung der fur die Erreichung des Geset-
zeszwecks massgebenden Aspekte (zum Ganzen: Motion Mahler, Anpassung des Baugeset-
zes: Delegation von Baubewilligung, Antwort des Regierungsrats vom 5. Dezember 2017, S. 2,
abrufbar unter www.ow.ch, und Regierungsratsbeschluss vom 21. Juni 2016 [Nr. 575], E. 2, in:
OGVE 2016/17 Nr. 45).

3. Beantwortung der Fragen

3.1 Wie ist die Haltung des Regierungsrats zur Regelung der Anstellungskompetenz des
Gemeinderats?

Die Kantonsverfassung legt eindeutig fest, dass die Wahl des Gemeindepersonals sowie der Ab-

schluss entsprechender Dienstvertrage dem Gemeinderat obliegen. Art. 94 Abs. 1 Ziff. 9 KV lau-

tet wie folgt:
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“Art. 94 Zustandigkeit des Gemeinderates
! Dem Gemeinderat obliegen:

-

9. die Wahl des Gemeindepersonals sowie der Abschluss entsprechender Dienstvertrdge;

€

Es handelt sich um eine eigentliche Kern- und Fiuhrungszustandigkeit des Gemeinderats, die —
anders als beim Regierungsrat (Art. 76 Abs. 2 Ziff. 3 KV) — nach dem Willen des Verfassungsge-
bers nicht delegierbar ist (Regierungsratsbeschluss vom 7. Marz 2017 [Nr. 338], in:
OGVE 2016/17 Nr. 34).

Im Kanton Obwalden haben die kommunalen Verwaltungen auch heute noch eine relativ tiber-
sichtliche Grosse. Es ist jedoch vorstellbar, dass der Gemeinderat angesichts seiner Aufgaben-
fulle ein praktisches Bedurfnis hat, einen Teil seiner Aufgabenbereiche zu delegieren. Gegen-
Uber den Gemeinden wurde bereits aufgezeigt, dass die Problematik relativ einfach geldst wer-
den kann: Entweder sind die Vertrage flr das Gemeindepersonal durch den Einwohnergemein-
derat unterzeichnen zu lassen, wenn auch rein formell. Oder es kann eine Unterschriftenkom-
petenz (,im Namen des Gemeinderates, die Kommission X"} an eine entsprechende Kommis-
sion erteilt werden. Mit der Umsetzung der Geschaftsfithrungsmodelle in Engelberg und Lun-
gern wurde noch eine weitere Moglichkeit entwickelt, namlich dass die von der Verwaltung ab-
geschlossenen Vertrage nachtraglich vom Gemeinderat genehmigt werden.

Inwieweit die aufgezeigten Moglichkeiten rechtlich unsicher sein und zu einem unnétigen Ver-
waltungsaufwand fithren sollen, ist nicht nachvoliziehbar. Bis zu einer allfalligen Revision der
Kantonsverfassung vermogen die aufgezeigten Méglichkeiten jedenfalls zu gentigen.

3.2 Unterstiitzt der Regierungsrat die in den Gemeinden vorgenommene Trennung der
strategischen/operativen Ebene (Geschéaftsfiihrermodell) und den daraus folgenden
Kompetenzverschiebungen von der strategischen auf die operative Ebene mit der not-
wendigen Ubertragung der Entscheidbefugnisse?

Die Einflihrung von strategischen und operativen Ebenen findet ihre Grenzen an den demokra-

tisch-rechtstaatlichen Grundséatzen, dem Legalitatsprinzip und der Nachvollziehbarkeit durch die

Burgerinnen und Birger (vgl. auch Art. 60 KV; Tschannen/Zimmerli/Mller, Allgemeines Verwal-

tungsrecht, 4. Auflage, Bern 2014, § 5 N 41 ff.). Der Gemeinderat ist die oberste vollziehende

Behorde der Gemeinde; ihm obliegt die Erledigung aller Geschéafte, welche zu den Attributen

einer Exekutive gehtren. Dazu gehoéren — wie erwahnt — auch operative Aufgaben. Der Ge-

meinderat kann auch stets samtliche Geschéafte der Verwaltung an sich ziehen (Eintrittsrecht),
nicht nur jene mit strategischer Bedeutung. Uberdies weist ihm auch das Ubergeordnete Recht

(Art. 80 KV) verschiedene operative Aufgaben zu. In der Praxis gestaltet sich daher eine strikte

Trennung operativer und strategischer Aufgaben als schwierig. Unabhangig von den jeweiligen

Verwaltungsstrukturen ist und bleibt der Gemeinderat als Exekutivbehérde immer voliziehend

und daher im weiteren Sinn auch direkt oder indirekt operativ tatig (Regierungsratsbeschluss

vom 21. Juni 2016 [Nr. 575}, E. 2, in: OGVE 2016/17 Nr. 45).

3.3 Wann gedenkt der Regierungsrat, eine Anderung der Kantonsverfassung vorzuneh-
men, welche es den Gemeinden erméglicht, in der Gemeindeordnung eine Ubertra-
gung der Anstellungskompetenz an eine andere Instanz vorzusehen?

Gemass Art. 40 Abs. 3 der Verordnung Uber das Anstellungsverhaltnis der Lehrpersonen (Lehr-

personenverordnung [LPVO; GDB 410.12]) werden die Lehrpersonen der kantonalen Schulen

in Zusammenarbeit mit dem Personalamt von der Rektorin oder vom Rektor, jene der Schulen
der Einwohnergemeinden vom Einwohnergemeinderat angestellt, sofern diese Befugnis nach
erfolgter Anderung von Art. 94 Ziff. 9 KV nicht einer anderen Instanz tbertragen ist.
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Die Lehrpersonenverordnung behalt sich somit vor, dass die Anstellungskompetenz an ein an-
deres Organ delegiert wird, wenn die Regelung von Art. 94 Ziff. 9 KV &ndert. Aus den damali-
gen Materialien ist ersichtlich, dass es wiinschenswert gewesen wére, die Anstellung der Lehr-
personen in den Gemeinden den Schulleitungen zuzuweisen. Im Vernehmlassungsverfahren
habe sich jedoch eine Mehrheit der Gemeinden gegen eine Delegation der Anstellungskompe-
tenz an die Schulleitungen gestellt. Daher wurde vorgeschlagen, im gegebenen Zeitpunkt eine
Anderung der Kantonsverfassung vorzunehmen. Eine solche wurde aber nicht als vordringlich
betrachtet (Botschaft des Regierungsrats zum Entwurf einer Lehrpersonenverordnung vom

18. Dezember 2007, S. 15 und 19).

Auch heute liegt kein Handlungsbedarf vor, der alleine mit Blick auf die Delegation der Anstel-
lungskompetenzen an die Gemeindeverwaltung die Anpassung von Art. 94 Ziff. 9 KV als not-
wendig erscheinen lassen wirde. Die Gemeinden haben genligend Méglichkeiten, den Ge-
meinderat von der ,Anstellungspflicht* zu entlasten.

3.4 Gibt es allenfalls fiir die Obwaldner Gemeinden andere Méglichkeiten, dass die Anstel-
lungskompetenz vom Gemeinderat auf die operative Ebene in die Verwaltung verscho-
ben werden kann?

Der Regierungsrat hat verschiedene Mdéglichkeiten aufgezeigt, wie der Gemeinderat sich néti-

genfalls von diesem Aufgabenbereich entlasten kann. Nun liegt es in der Pflicht des kommuna-

len Gesetzgebers, im Rahmen seiner rechtlichen Méglichkeiten (Art. 60 KV, verfassungsrechtli-
che Grundséatze) allenfalls weitere Entlastungsmaéglichkeiten fur den Gemeinderat zu entwi-
ckeln.

Protokollauszug an:

— Mitglieder des Kantonsrats sowie Gibrige Empfanger der Kantonsratsunterlagen (mit Interpel-
lationstext)

Sicherheits- und Justizdepartement

Amt fur Justiz

Staatskanzlei

Ratssekretariat Kantonsrat

Im Namen des Regierungsrats

Nicole
Landschreiberi

Versand: 28. April 2021

Signatur OWKR.209 Seite 4 | 4



