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Interpellation betreffend Delegation der Anstellungskompetenz auf Stufe Gemeinde

Auskunftsbegehren/Frage:

Die Kantonsverfassung statuiert die Zustandigkeit des Gemeinderates mit einer Aufzahlung
von Obliegenheiten in Art. 94. Insbesondere obliegt dem Gemeinderat geméass Art. 94 Ziff. 9
die Wahl des Gemeindepersonals sowie der Abschluss entsprechender Dienstbarkeitsver-
trdge. Auf Grund dieser Verfassungsbestimmung ist es den Gemeinden bis heute nicht még-
lich, die Anstellungskompetenz an eine untergeordnete Instanz oder an die Verwaltung zu de-
legieren.

Im Vergleich hierzu die Verfassungsbestimmung zur Anstellungskompetenz des Regierungs-
rates (Art. 76 Abs. 2 Ziff. 3). Dieser ist namentlich befugt, die Organisation der kantonalen
Verwaltung zu bestimmen sowie die Wahlen und Anstellungen vorzunehmen, soweit in der
Gesetzgebung die Organisation nicht anders festgelegt oder die Wahl oder Anstellung nicht
einer anderen Instanz Ubertragen ist. Insoweit sieht die Verfassung beziglich der Anstel-
lungsbefugnis des Regierungsrates explizit die Mdglichkeit der Delegation vor.

Die Gemeinden stellen fest, dass die fehlende Mdglichkeit zur Delegation der Anstellungs-
kompetenz auf Stufe Gemeinde heute nicht mehr zeitgemass ist. Angesichts seiner Aufga-
benfille besteht ein praktisches Bedurfnis, dass der Einwohnergemeinderat einen Teil seiner
Aufgabenbereiche delegieren kann. Dazu z&hlt insbesondere die Anstellung des Personals.

Seit dem Inkrafttreten der Kantonsverfassung im Jahr 1968 hat die Bevdlkerungszahl im Kan-
ton Obwalden um Uber 12'000 Personen zugenommen. Entsprechend gewachsen ist auch
der Aufgabenbereich der Gemeinden und damit auch deren Personalbestand. Angesichts des
heute in den Gemeinden bestehenden Personalbestandes ist es gar nicht mehr méglich, dass
der Gemeinderat jede Anstellung selber vornehmen kann. In der Praxis wird diese Problema-
tik haufig dahingehend geldst, dass die Vertrage fiir das Gemeindepersonal vom Gemeinde-
rat unterzeichnet werden, wenn auch rein formell, oder es wird eine Unterschriftskompetenz
an eine entsprechende Kommission erteilt (z.B.: "im Namen des Gemeinderats, der Schul-
rat"). Es wurde zudem noch eine weitere Mdglichkeit entwickelt, ndmlich dass die von der
Verwaltung abgeschlossenen Vertrage nachtraglich vom Gemeinderat genehmigt werden.
Alle diese Mdglichkeiten sind rechtlich unsicher und filhren zu einem unnétigen Verwaltungs-
aufwand.

Bereits anlasslich des Erlasses der Lehrpersonenverordnung im Jahr 2008 wurde vom Regie-
rungsrat vorgeschlagen, im gegebenen Zeitpunkt eine Anderung der Kantonsverfassung vor-
zunehmen, welche eine offenere Formulierung enthélt und es den Gemeinden Uberlasst, die
Anstellungskompetenz allenfalls an die Verwaltung zu delegieren.

In verschiedenen Obwaldner Gemeinden wurde das Geschéaftsfuhrermodell/Geschéftslei-
tungsmodell eingefuhrt. Das bedeutet auch eine starkere Trennung der strategischen/operati-
ven Ebene mit den notwendigen Kompetenziibertragungen auf die operative Ebene.




Es ergeben sich folgende Fragen:

1.

Wie ist die Haltung des Regierungsrates zur Regelung der Anstellungskompetenz des
Gemeinderates?

Unterstiitzt der Regierungsrat die in den Gemeinden vorgenommene Trennung der strate-
gischen/operativen Ebene (Geschéftsfiihrermodell) und den daraus folgenden Kompe-
tenzverschiebungen von der strategischen auf die operative Ebene mit der notwendigen
Ubertragung der Entscheidbefugnisse?

Wann gedenkt der Regierungsrat, eine Anderung der Kantonsverfassung vorzunehmen,
welche es den Gemeinden ermdglicht, in der Gemeindeordnung eine Ubertragung der
Anstellungskompetenz an eine andere Instanz vorzusehen?

Gibt es allenfalls fiir die Obwaldner Gemeinden andere Mdglichkeiten, dass die Anstel-
lungskompetenz vom Gemeinderat auf die operative Ebene in die Verwaltung verschoben
werden kann?




