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1. Einleitung

Die Geschéftspritfungskommission (GPK) der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz
(PHZ) hat auch im vergangenen Jahr nicht nur die Entwicklung innerhalb der Hochschule,
sondern auch die Verdnderungen in der Schweizerischen Hochschullandschaft sowie die
Bedarfsprognosen fiir Lehrpersonen mit Aufmerksamkeit verfolgt. Die GPK hat auch an der
Vemehmlassung zur ,Optimierung der Fithrungsstruktur der PHZ" teilgenommen und sich fiir
den Zusammenhalt und fiir eine starke Bildungsregion Zentralschweiz ausgesprochen. Die
Zukunft der PHZ wird sehr stark davon abh&ngen, wie die Entscheide der einzelnen Kantone
(v. a. des Kantons Luzern) zum Konkordat ausfallen.

Die Zukunft der PHZ muss dabei, wie schon erwéhnt, auch im Lichte der schweizerischen
Hochschulentwickiung gesehen werden. Das neue Bundesgesetz iiber die Férderung der
Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich HFKG wird auf
Bundesebene die Hochschullandschaft Schweiz neu regeln. Dieses Gesetz kommt 2009 in
die parlamentarische Beratung. Fiir die PHZ wird es darum gehen, sich so zu entwickeln und
zu positionieren, dass sie sich als Hochschule — gleichwertig wie Universitaten/ ETHs und
Fachhochschulen — akkreditieren kann. Dieses Ziel erfordert einiges an Profilierung und
Starke, so dass die kiinftige Strategie und Struktur der PHZ von grésster Bedeutung sein
wird. Nur eine strukturell und qualitativ starke PHZ wird das Ziel erreichen kénnen.

Die Geschéftsprifungskommission PHZ hat fir die Berichterstattung iiber das Téatigkeitsjahr
2008 den Fokus ihrer Berichterstattung auf die Bereiche ,Forschung und Entwicklung” gelegt
und dabei die Ergebnisse der Gesprache mit der Direktion und mit den Teilschulen einbezo-
gen, die Anfang 2009 stattfanden und den Stand 2008 reflektierten. Fiir die Ubersichten zu
Personalstatistik, Studierendenstatistik etc. verweisen wir auf den beiliegenden Tatigkeitsbe-
richt 2008 der PHZ.

Die GPK stellt fest, dass die Qualitat der Ausbildung auf allen Stufen und in allen Bereichen
auf einem sehr hohen Niveau stattfindet. Allen, die in irgendeiner Weise am Erfolg der PHZ
beteiligt sind, dankt die Geschaftsprifungskommission fiir die geleistete, wertvolle Arbeit.
Dieser Dank gilt ganz besonders den Mitgliedern des Konkordatsrates, der Direktion, der

Geschéftsleitung, den Rektoraten und allen Mitarbeitenden an den Teilschulen der PHZ.

Im Juni 2009

Im Namen der Geschéftspriifungskommission PHZ:

Franz Enderli, Président
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2. Die Geschiftspriifungskommission PHZ

2.1. Zusammensetzung der Geschéftspriifungskommission (Stand 2008)

Uri Beatrice Biinter
Toni Epp
Schwyz Ida Immoos
Hans Gyr
Obwalden Franz Enderli Préasident

Heidi Wernti Gasser

Nidwalden Toni Niederberger

Willy Frank Vizeprasident
Zug Gabriela Ingold

Martin B. Lehmann
Luzern Margrit Steinhauser

Markus Gehrig

Sekretariat: Silvio Bonzanigo Staatskanzlei Kt. Luzemn

2.2. Zusammensetzung der Subkommissionen (Stand 2008)

Subkommission Direktion: Franz Enderli, Willy Frank, Beatrice Biinter

Subkommission Teilschule Luzemn: Heidi Wemli Gasser, Toni Niederberger, Margrit Stein-
hauser

Subkommission Teilschule Schwyz: Martin B. Lehmann, Hans Gyr, Toni Epp

Subkommission Teilschule Zug: Markus Gehrig, Ida Immoos, Gabriela Ingold

2.3. Auftrag und Arbeitsweise der Geschéftspriifungskommission

Geméss Art. 18 des Konkordatsvertrags priift die GPK ,im Rahmen der Oberaufsicht den

Vollzug des Konkordats und erstattet den Parlamenten der Konkordatskantone Bericht.”

Den Umfang ihrer Tatigkeit und die Arbeitsweise hat die Geschéaftspriifungskommission im
Laufe ihrer Praxis entwickelt und definiert. Mit dem Einsichtsrecht in alle wichtigen Unterla-
gen des Konkordats und der PHZ verfiigt die Geschéaftspriifungskommission iber einen brei-

ten Informationsfundus.
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Die Oberaufsicht wird als eine Begleitung und Beobachtung der Entwickiung der PHZ ver-
standen, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung des Konkordats. Stellt die Geschéftsprii-
fungskommission Unregelmassigkeiten oder Handlungsbedarf auf einem Gebiet fest, nimmt
sie durch ihre Mitglieder Einfluss auf die Kantonsvertretung im Konkordatsrat, um Verbesse-
rungen oder Anderungen zu veranlassen. Die Praxis zeigt, dass bei kleineren Problemen der

direkte Weg Uber die Direktion sinnvoll und effizient ist.

Die Geschéftspriifungskommission versteht sich als Bindeglied zwischen den Organen des
Konkordats und den kantonalen Parlamenten. Sie orientiert sich {iber die Entwicklung der
Teilschulen der PHZ, namentlich mittels Gesprachen mit deren Leitungen, nimmt aber kei-
nen direkien Einfluss auf operative Entscheide der Teilschulen oder der Direktion. Die Auf-
gabe der Rechnungspriifung wird durch die Finanzkontrolle des Kantons Luzern wahrge-

nommen.

Die Geschaftspritfungskommission traf sich im Berichtsjahr zu zwei ordentlichen Sitzungen.
Die Subkommissionen, bestehend aus je drei Mitgliedern, besuchten die Direktion und die

Teilschulen und erstatteten der Gesamtkommission Bericht.

Das Sekretariat der Geschaftspriifungskommission wird im Auftragsverhaltnis vom Parla-

mentsdienst der Staatskanzlei Luzern gefiihrt.

3. Stellungnahme der Geschéftspriifungskommission zur Optimierung der

Fiuhrungsstruktur der Pddagogischen Hochschule Zentralschweiz

Zum Entwurf des Konkordatsrates zur Optimierung der Fiihrungsstruktur der Padagogischen
Hochschule Zentralschweiz erarbeitete die Geschéftspriifungskommission auf Ende 2008

eine Stellungnahme. Sie dusserte sich darin u. a. wie folgt:

«Die GPK beurteilt aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung die strukturellen Probleme, hauptsachlich
verursacht durch die drei weitgehend autonomen Teilschulen in unterschiedlicher Tragerschaft, als
gravierend. Sie halt eine Optimierung der Fithrungsstruktur der Padagogischen Hochschule Zentral-
schweiz (PHZ) fir unerlésslich, um die Institution beziiglich Fihrung, Wirtschafilichkeit und Wissen-
schaftlichkeit gegentiber anderen Padagogischen Hochschulen aussichtsreich positionieren zu kon-
nen. Die kostenneutrale Umsetzung erachtet die GPK als zwingende Voraussetzung fir eine erfolg-
reiche Optimierung. Weiter begriisst die GPK, dass die Reorganisationsprozesse der HSLU - FH
Zentralschweiz und der PHZ mdglichst harmonisiert werden.

Die GPK ist von einer starken Bildungsregion Zentralschweiz (iberzeugt und glaubt, dass diese durch
die vorliegende Vereinbarung massgebend gestarkt wird.

Die GPK ist mit dem vorgeschlagenen Tragerschaftskonzept einverstanden. Insbesondere ist sie der
Ansicht, dass nur eine regional abgestiitzte Tragerschaft in der Lage ist, sich gegeniiber der Wettbe-
werbsherausforderung durch andere Regionen und Institutionen im Bereich padagogischer Fach-

hochschulen erfolgreich zu behaupten. Sie teilt die Vorgabe fiir das Projekt ,Optimierung PHZ’, dass
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alle bestehenden Teilschulen einen substanziellen Beitrag an die Erfiillung des Leistungsauftrags

erbringen sollen. Dieser Beitrag kann nach Meinung der GPK auch in einer regional bedeutsamen
Teilleistung bestehen.

Die Kommission verzichtet darauf, sich zu den einzelnen in Vorschlag gebrachten Szenarien zu dus-
sern. Prioritar wichtig ist der GPK die Gewahrleistung und die langfristige Sicherung der Ausbildungs-
qualitat. Die Standortfrage und die Definition des Leistungsangebots an einzelnen Standorten sind
nach Meinung der Kommission in erster Linie nach betriebswirtschaftlichen Uberlegungen zu beurtei-
len. Fur die GPK spielen die Fragen nach dem Leistungsangebot je Standort eine untergeordnete
Rolle. Die GPK teilt weiter die Uberlegungen im Vernehmlassungsentwurf zur Abgeltung des Stand-
ortvorteils und erklart sich mit der neuen Berechnungsbasis und dem vorgeschlagenen Prozentsatz
einverstanden.

Die GPK verlangt eine explizite Bestimmung in der Vereinbarung iber die Padagogische Hochschule
Zentralschweiz einzufithren, dass die PHZ ihre Leistungen an den drei Standorten Luzemn, Schwyz

(Goldau) und Zug erbringt und sie beantragt zusétzlich folgende Ergénzung: ,Der Hochschulrat ist so
zusammenzusetzen, dass die Interessen der Tragerkantone nach Méglichkeit angemessen vertreten

werden."»

Die GPK stellt aufgrund der Berichte der Subkommissionen fest, dass die Frage der Reorga-
nisation des Konkordats die Befindlichkeit der Angestellten der PHZ nachhaltig beeinflusst
und die Suche nach qualifiziertem Personal im Jahr 2008 erschwert sowie einzelne Dozie-
rende zu Uberlegungen fiir einen Stellenwechsel veranlasst hat. Die Kommission wiinscht
auch aus diesem Grund, dass die Entscheide beziiglich der Weiterfiihrung und der kiinftigen
Ausgestaltung des Konkordates in nachster Zeit getroffen werden. Die vorgesehene Installie-
rung eines Hochschulrates als oberstes Organ und Tréager der strategischen Fithrungsver-

antwortung der PHZ wird von der GPK ausdriicklich begriisst.

4. Forschung und Entwicklung

Das Schwerpunktthema der Besuche der Subkommissionen im Jahre 2008 bei der Direktion
und den Teilschulen war Forschung und Entwicklung. Die GPK stellt fest, dass dazu seitens
der Direktion ein vom Konkordatsrat im Jahre 2003 genehmigtes Konzept Forschung und
Entwicklung — mit der zugehérigen Verordnung von 2005 — vorliegt, sodann eine Synopse
2007 der Berichte der insgesamt 6 Institute in diesem Bereich an der PHZ. Die Subkommis-
sionen liessen sich anlasslich ihrer Besuche bei der Direktion und bei den Teilschulen iiber
Konzept, Organisation und Umsetzung von Forschung und Entwicklung an der PHZ insge-

samt wie auch Uber deren Umsetzung je Standort orientieren.

Die Geschéftspriifungskommission beurteilt es als richtig, dass Forschung und Entwicklung
an der PHZ stets berufsfeldbezogen erfolgt und somit im Dienst der Lehrerbildung steht und

dadurch eine forschungsgestiitzte Lehre an der PHZ erméglicht. Forschung und Entwickiung
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kommt auch der Lehrerweiterbildung zugute, denn sie erméglicht eine Objektivierung und

Reflexion jahrelanger Unterrichtspraxis und damit eine Unterrichtsentwicklung.

Momentan sind an den Teilschulen der PHZ folgende 6 Institute fiir Forschung und Entwick-
lung eingerichtet:
- PHZ Luzern: Institut fir Lehren und Lernen; Institut fiir pAdagogische Professionalitét

und Schulkultur; Institut fir Schule und Heterogenitat.

- PHZ Zug: Institut fiir Bildungsmanagement und Bildungsékonomie; Institut fiir interna-

tionale Zusammenarbeit in Bildungsfragen.

- PHZ Schwyz: Institut fir Medien und Schule.

An den 6 Instituten sind insgesamt 22 Vollzeitstellen und 33 Lehrauftrage eingerichtet. Auf-
grund der Publikationenliste und der erteilten Auftrage fiir Studien des Schweizerischen Na-
tionalfonds sowie weiterer Belege kommt die GPK zum Schiuss, dass Forschung und Ent-
wicklung an der PHZ Ergebnisse von schweizweiter Bedeutung erbringt. Die GPK nimmt zu
Kenntnis, dass die 6 Institute nicht aufgrund einer Strategieplanung, sondern aufgrund eige-
ner Anstrengungen der Teilschulen eingerichtet worden und somit historisch gewachsen
sind. Damit setzt sich die gegenseitige Konkurrenzierung der drei Teilschulen im Bereich der
Institute ausgepréagt fort. Diese konzentriert sich auf die finanzielle Grundausstattung und auf
die Mittel des Direktionsfonds F+E. Weiter fehlt nach Einschatzung der GPK eine klare Steu-
erung fir Forschung und Entwickiung an der der PHZ. Die Koordinationskonferenz im Be-
reich Forschung und Entwicklung erméglicht zwar informelle Absprachen und den Erfah-
rungsaustausch - z. B. beziiglich Methodenfragen - zwischen den autonom agierenden In-
stituten, aber es fehlt eine gemeinsame Strategie, resultierend aus einem gemeinsamen
Konzept. Die GPK erachtet die bisherige Zusammenarbeit unter den F+E-Instituten der PHZ
als ungentigend und vermisst eine klare Regelung der Entscheidkompetenzen fir diesen
Bereich. Zudem wiinscht sich die GPK eine stirkere Vernetzung von Forschung und Ent-
wicklung der PHZ mit den entsprechenden Einrichtungen anderer Padagogischen Hochschu-
len und der Universitaten in der Schweiz. Die Institute F+E der PHZ werden mit jahrlichen
finanziellen Grundmitteln ausgestattet. Die Einwerbung von Drittmitteln erfolgt insgesamt in
ahnlichem Umfang wie die finanzielle Grundausstattung, allerdings mit erheblichen Unter-
schieden zwischen den einzelnen Instituten. Die GPK begriisst ferner, dass die PHZ sich
kiinftig der Personalentwicklung, insbesondere auch der Entwicklung eines Mittelbaus in den

F+E-Instituten als Férderung der Nachwuchskréfte, vermehrt Aufmerksamkeit schenken will.
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5 Ergdnzende Erldauterungen zum Tétigkeitesbericht 2008 der PHZ

5.1 Studierendenzahlen

Die Studierendenzahlen haben sich an allen Teilschulen im Zeitvergleich 15. Okiober 2007 —
15. Oktober 2008 erhéht (LU: + 78 inkl. schulische Heilpadagogik; ZG: + 6; SZ: + 23). Die
steigenden Studierendenzahlen sind unter anderem auf die seit Mitte 2008 offensichtliche
wirtschaftliche Baisse zuriickzufiihren, welche das Lehrfach wieder vermehrt als gesicherte
berufliche Entwicklung erscheinen lasst. Fir weitere Ausfiihrungen verweist die GPK auf den
Téatigkeitsbericht 2008 der PHZ, S. 30-31; val. Anhang.

5.2 Finanzen

Die an allen Teilschulen gestiegenen Studierendenzahlen haben aufgrund des Ska-
leneffekis zu gilinstigeren Pro-Kopf-Kosten gefihrt. Die Kostenabflachung ist weiter
auf den Umstand zuriickzufithren, dass die Einstellung von neuen Dozierenden zu-
rickgegangen ist, weil mit Ausnahme der Teilschule Luzern der Ausbau der Lehre
weitgehend abgeschlossen wurde. Die Kostennachteile fur die Teilschulen Zug und
Schwyz aufgrund der geringeren Bestandeszahlen haben sich im Berichtsjahr we-
gen der auch hier steigenden Studierendenzahlen verringert, was sich darin dus-
sert, dass keine zuséatzlichen Zahlungen aus dem Ausgleichsfonds beansprucht
wurden und sich die Ergédnzungspauschalen verringerten. Fiir weitere Ausfiithrungen
verweist die GPK auf den Tatigkeitsbericht 2008 der PHZ, S. 28; vgl. Anhang.
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