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Bundesgesetz iiber die Besteuerung von Leibrenten und dhnlichen Vorsorgeformen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 3. April 2020, mit dem Sie uns den Vorentwurf des Bundes-
gesetzes Ober die Besteuerung von Leibrenten und &hnlichen Vorsorgeformen zur Stellungnahme
unterbreitet haben. Wir danken thnen fur diese Gelegenheit und &ussern uns wie folgt:

Antrag und Ubersicht

Der vorliegende Gesetzesentwurf beseitigt die heute bestehende systematische Uberbesteuerung
von Leibrenten der freien individuellen Vorsorge (Saule 3b). Die vorgeschlagene Lésung ist komple-
xer als die geltende. Dennoch kénnen wir die Vorlage akzeptieren und anerkennen ihre gréssere Fle-
xibilitat im Hinblick auf Anderungen des Zinsniveaus. Unser konkretes Anderungsanliegen betrifft den
folgenden Punkt:

Art. 22 Abs. 3bis E-DBG und Art. 7 Abs. 2bis E-StHG: Die Absétze sollen dahingehend erganzt wer-
den, dass der bei Vertragsabschluss bzw. bei Rentenbeginn berechnete Ertragsanteil wahrend der
gesamten Vertragsdauer gilt.

Allgemeines

Nach der geltenden gesetzlichen Regelung von Art. 22 Abs. 3 des Bundesgesetzes tber die direkte
Bundessteuer (DBG; SR 642.11) bzw. Art. 7 Abs. 3 des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG; SR
642.14) sind die periodischen Rentenleistungen zu 40 Prozent zusammen mit den Gbrigen Einkinften
steuerbar. Dieser pauschal festgesetzte Ertragsanteil (bersteigt den tatsachlichen Ertrag von Leib-
renten, die dem Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag (VVG; SR 221.229.1) unterliegen,
bzw. von Leibrentenvertragen nach Obligationenrecht bei weitem. Mit dem vorliegenden Geset-
zesentwurf wird die systematische Uberbesteuerung von Leibrenten der freien individuellen Selbst-
vorsorge (Séule 3b) beseitigt.
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Der Kanton Obwalden ist vollkommen damit einverstanden, dass die beantragte Neuregelung keinen
Einfluss auf die bisherige Besteuerungsmethode bei Ruckkauf oder Riickgewahr im Todesfall und
somit auch nicht auf die Rechtsprechung hat. Mit der Weiterfiihrung der geltenden Praxis wird die
Rechtssicherheit gewahrleistet (vgl. erlauternder Bericht S. 13).

Bei der Pramienriickgewahr im Todesfall unterliegt die Riickzahlung des vom Verstorbenen als Einla-
ge geleisteten Kapitals je nach kantonaler Regelung der Erbschaftssteuer. Da nach dem vorliegen-
den Gesetzesentwurf der Umfang der pauschalen Ertragskomponente nicht mehr 40 Prozent betragt,
entspricht konsequenterweise die Leistung, die im Todesfall der Erbschafssteuer unterliegt, nicht
mehr pauschal 60 Prozent der Riickgewahrssumme. Kantone, die bei Pramienriickgewahr im Todes-
fall bei Leibrentenversicherungen (Saule 3b) eine Erbschaftssteuer erheben, miissen gegebenenfalls
ihr Erbschaftsteuergesetz anpassen.

Der erlauternde Bericht (S. 8) weist des Weiteren auf den Unterschied zwischen der Besteuerung von
ordentlichen Leibrenten bzw. temporaren Leibrenten hin, die faktisch einer Zeitrente gleichkommen.
Solche sind reine Kapitalanlagen, bei denen lediglich die effektive Ertragskomponente als Einkunft
aus beweglichem Vermagen nach Art. 20 DBG steuerbar ist. Als Zeitrente qualifizieren temporare
Leibrenten mit einer Laufzeit von bis zu funf Jahren. Temporare Leibrenten mit einer Laufzeit von
uber funf Jahren werden demgegentber wie lebenslangliche Renten geméss Art. 22 Abs. 3 DBG be-
steuert. Diese Unterscheidung ist auch nach Inkrafttreten der vorliegenden Gesetzesénderung mass-
gebend.

Art. 22 Abs. 3 und 3bis E-DBG, Art. 7 Abs. 2 und 2bis E-StHG

Im Rahmen der ersten Einschatzung wurde vorgebracht, die Leibrenten weiterhin zu einem pauscha-
len Ertragsanteil - allerdings tiefer als 40 Prozent - zu besteuern. Die beantragte Neuregelung fur
Leibrentenversicherungen nach VVG ist zwar einiges komplizierter als die bisherige Pauschallésung,
wir kénnen sie aber dennoch akzeptieren.

Bei garantierten Rentenleistungen hangt die Berechnung von der Hohe des auf Grundlage von Art.
36 Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG; SR 961.01) bestimmten maximalen techni-
schen Zinssatzes ab. Die Uberschussleistungen, welche zusatzlich auf Leibrentenversicherungen
nach VVG ausbezahlt werden, sind in der Regel aus drei Komponenten gebildet (Zins, Risiko, Kos-
ten). Da als pauschal ermittelte Kostenkomponente ein Abschlag von 30 Prozent gewahrt wird, flies-
sen die Uberschussleistungen im Umfang von 70 Prozent in die Bemessungsgrundlage ein (Art. 22
Abs. 3bis Bst. a und b E-DBG und Art. 7 Abs. 2bis Bst. a und b StHG).

Wie dem erlauternden Bericht entnommen werden kann (S. 17), wird der technische Zinssatz im
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bestimmt und gilt fur die ganze Vertragsdauer. Alle Vertragsab-
schlisse eines Kalenderjahres haben somit einen einheitlichen steuerbaren Ertragsanteil, unabhan-
gig vom zeitlichen Beginn des Rentenlaufs. Einzig die Uberschussleistungen variieren jahrlich. Diese
werden deshalb im Rahmen der Verrechnungssteuermeldung vom Versicherer separat ausgewiesen.
Dass die Methodik des einheitlichen steuerbaren Ertragsanteils fur alle Vertragsabschliisse eines Ka-
lenderjahres wahrend der gesamten Vertragsdauer gilt, geht lediglich aus dem erlauternden Bericht
hervor. Der Kanton Obwalden wiirde es begriissen, wenn dieses Prinzip gesetzlich in den Artikeln 22
Abs. 3bis E-DBG und 7 2bis E-StHG verankert wirde. Dadurch kénnten in denjenigen Féllen Unklar-
heiten in Bezug auf den anwendbaren Zinssatz beseitigt werden, in denen der Versicherungsvertrag
in einem Jahr abgeschlossen wurde, in dem der technische Zinssatz relativ hoch war, die Rente aber
in einem Zeitpunkt zu fliessen beginnt, in dem der technische Zinssatz tief(er) ist.

Bei den Leibrenten nach Obligationenrecht (OR) bzw. den ausléndischen Leibrentenversicherungen
wird hingegen eine andere Methodik angewendet: Hier soll fur die Berechnung des steuerbaren Er-
tragsanteils statt auf den Hochstzinssatz der FINMA auf die Durchschnittsrendite der Bundesobligati-
onen mit zehnjahriger Laufzeit abgestellt werden. Die Durchschnittsrendite bemisst sich somit nach
der Rendite der zehnjahrigen Bundesobligation des Steuerjahres und der neun vorangegangenen
Jahre (Art. 22 Abs. 3bis Bst. ¢ E-DBG, Art. 7 Abs. 2bis Bst. ¢ E-StHG).

Zu begriissen ist, dass auslandische Leibrentenversicherungen den gleichen Regeln unterliegen sol-
len wie die Leibrenten nach OR. Weil die auslandischen Versicherungsgesellschaften keine entspre-
chenden Informationen liefern, wére die steuerpflichtige Person nicht in der Lage, die rechtsgeniigen-
den Bescheinigungen einzureichen, die eine den Leibrentenversicherungen nach VVG analoge Be-
steuerung erlauben wirde.
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Dem Vorschlag, bei Leibrenten nach OR auf die annualisierte Rendite von Bundesobligationen mit
zehnjahriger Laufzeit tiber die letzten zehn Jahre abzustellen, wird zugestimmt. Der Kanton Obwal-
den stellt jedoch fest, dass der steuerbare Ertragsanteil Gber die Steuerjahre hinweg aufgrund der
unterschiedlichen Durchschnittsrendite der Bundesobligationen variieren wiirde. Demgegenuber
bleibt der steuerbare Ertragsanteil fur garantierte Leistungen aus Leibrentenversicherungsvertragen
nach VVG, die im gleichen Jahr abgeschlossen wurden, wahrend der ganzen Vertragsdauer gleich.
Einzig die steuerbare Uberschussleistung variiert jahrlich, wobei bei Leibrenten nach OR kein An-
spruch auf eine Uberschussbeteiligung vorgesehen ist.

Um einen Methodendualismus zu vermeiden, scheint es angezeigt, auf die Durchschnittsrendite von
Bundesobligationen mit zehnjahriger Laufzeit der letzten zehn Jahre im Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses bzw. des Rentenbeginns abzustellen. Dadurch wilrde Uber die ganze Vertragsdauer hin-
weg eine gleichbleibende Rendite der Besteuerung unterworfen. Dies dréngt sich auch deshalb auf,
weil bei Leibrentenvertragen die Besteuerungskomponente nicht von einer Versicherungsgesellschaft
berechnet wird. Vielmehr muss die steuerpflichtige Person diese selbst ausrechnen und deklarieren.
Muss die Besteuerungskomponente jedes Jahr neu berechnet werden, besteht die Gefahr, dass die
Berechnung bzw. Deklaration der steuerpflichtigen Person fehlerhaft ist. Diese Gefahr wurde ge-
bannt, wenn die Besteuerungskomponente im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses festgesetzt und in
der Folge fiir die gesamte Vertragsdauer gleich bleiben wiirde. Dartber hinaus wirde der Prifungs-
aufwand der Steuerverwaltung reduziert, da auf die Vorjahresveranlagung abgestellt werden kénnte.
Der Kanton Obwalden beantragt daher, Art. 22 Abs. 3bis E-DBG und Art. 7 Abs. 2bis E-StHG dahin-
gehend zu ergénzen, dass der bei Vertragsabschluss bzw. Rentenbeginn berechnete Ertragsanteil
wahrend der gesamten Vertragsdauer gilt.

Die Eidgenéssische Steuerverwaltung (ESTV) sollte zudem eine Liste mit den annualisierten Rendi-
ten von Bundesobligationen mit zehnjahriger Laufzeit publizieren.

Art. 33 Abs. 1 Bst. b E-DBG und Art. 9 Abs. 2 Bst. b E-StHG
Die neue Regel wird begrisst, wonach ausschliesslich der Ertragsanteil der Leistungen aus Leibren-
ten- und Verpfriindungsvertragen (im privaten Bereich) von den Einkinften abgezogen werden kann.
Aufgrund der geanderten Besteuerung des Ertragsanteils von Leibrenten- und Verpfrindungsvertra-
gen nach OR muss der Abzug entsprechend angepasst werden.

Art. 19 Abs. 3 und 4 E-VStG

Der Kanton Obwalden begriisst diese Bestimmung und stimmt ihrem Inhalt vollumfénglich zu. Die
Versicherer miissen der ESTV die in einem Monat erbrachten Leistungen innert 30 Tagen nach Ab-
lauf dieses Monats melden. Zudem melden sie der ESTV jahrlich wiederkehrend die in einem Kalen-
derjahr erbrachten periodischen Leistungen aus Leibrentenversicherungen nach VVG innert 30 Ta-
gen nach Ablauf dieses Jahres (Art. 19 Abs. 4 E-VStG) und nicht — wie bis anhin — lediglich zu Beginn
bzw. bei Anderung der Leistung aus Leibrentenversicherung.

Wie im erlauternden Bericht erwahnt (S. 12) wird die Verordnung zum VStG angepasst. Zudem wird
durch die ESTV ein Formular erstellt, auf welchem das Abschlussjahr des Versicherungsvertrages,
der Betrag der garantierten Rentenleistung, die Uberschussleistungen, der Ertragsanteil aus den
Uberschussleistungen sowie der gesamte Ertragsanteil ersichtlich ist. Die Meldung an die ESTV im
Rahmen der Verrechnungssteuer wirkt sich auch im Zuge der Digitalisierung der Steuerdossiers und
der systemunterstiitzten Veranlagung positiv aus, da eine elektronische Meldung weniger fehleranfal-
lig ist, als eine Deklaration durch die Steuerpflichten und diese somit darauf vertrauen kénnen, dass
die Leistungen aus Leibrentenvertragen nach VVG korrekt veranlagt werden. Gleichzeitig mussen die
Versicherer der steuerpflichtigen Person die Informationen gemass Art 127 Abs. 1 Bst. ¢ E-DBG be-
scheinigen. Dies erméglicht eine korrekte Deklaration und eine Prfung der steuerbaren Werte von
Leibrentenversicherungen durch die Steuerverwaltung im Rahmen des Veranlagungsverfahrens.

Der Kanton Obwalden nimmt zur Kenntnis, dass Art. 19 Abs. 4 E-VStG im Bereich der Abrechnung
der Verrechnungssteuer keine Anwendung findet. Erhebt die versicherte Person Einspruch gegen die
Meldung der steuerbaren Versicherungsleistung, wird die Verrechnungssteuer auf den Leistungen
aus den Leibrentenversicherungen nicht jahrlich, sondern 30 Tage nach Ablauf jedes Monats fur die
in diesem Monat erbrachten Leistungen fallig (vgl. erlauternder Bericht, S. 22).
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Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrats

Nicole Frunz Walliman
Landschreiberi
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