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1 Landammann und Regierungsrat an den Kantonsrat

Der Baum ist ein passendes Symbol fir unser Land und Volk von Obwalden. Bd&ume haben Wurzeln,
die sie mit der Erde verbinden und sie im Boden verankern. Die Wurzeln geben ihnen Standfestigkeit,
sie versorgen den Baum mit Wasser und Néhrstoffen. Diese Wurzeln sind das Symbol der Verbunden-
heit mit dem Boden aber auch mit unserer Geschichte. Bodenhaftung und respektvoller Umgang mit
unserer Geschichte und Tradition sind wichtige Elemente, auf die wir uns auch in der Politik immer
wieder besinnen missen, um erfolgreich zu sein. Der Stamm gibt dem Baum zusammen mit den Asten
seine Form. Diese Form ist etwas Gewachsenes, das Uber Generationen immer weiterwéchst und wei-
terentwickelt, so wie es unsere Gesellschaft, unser Land und Volk auch tut. Dieses Wachstum kann
man nicht mit Geboten und Verboten anordnen oder gar erzwingen. In den Waldern beeinflussen die
Forstleute das Wachstum, indem sie den Baumen durch gezielte forstliche Eingriffe Platz — also gute
Rahmenbedingungen — schaffen. Das ist es, was es auch in der Politik braucht: Gute Rahmenbedin-
gungen, damit sich unser Kanton gut entwickeln kann.

Das Wachstum eines Baums ist ein Geben und ein Nehmen. Jedes einzelne Blatt hilft dem Baum sich
mit den nétigen Stoffen zu versorgen, damit er wachsen und sich weiterentwickeln kann. Die Wurzeln
und der Stamm versorgen die Blatter mit dem nétigen Wasser und den N&hrelementen.

So ist es auch mit unserer Gesellschaft. Sie kann sich nur entwickeln und wachsen, wenn jedes einzelne
Mitglied dazu seinen Beitrag leistet. Ein Baum ist also ein gutes Symbol fur unsere Gesellschaft und
Politik.

Josef Hess an der Erdffnungssitzung vom 28. Juni 2019, Auszug aus der Ansprache nach seiner Wahl zum Landammann

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate

Der Regierungsrat legt Innen Rechenschaft Uiber die Regierungs- und Verwaltungstatigkeit im Jahr 2019
ab. Mit dem Bericht zum Amtsjahr geben wir lhnen einen vertieften Einblick in die Umsetzung der
kurz-, mittel- und langfristigen Ziele und Massnahmen, die sich nach der Integrierten Aufgaben- und
Finanzplanung 2019 bis 2022, der Amtsdauerplanung 2018 bis 2022 sowie der Langfriststrategie
2022+richten.

Das Jahr 2019 begann mit einer besonderen Ausgangslage: Wahrend 24 Tagen verfugten Behdrden
und Verwaltung des Kantons Uber kein genehmigtes Budget. Die Erfillung der erforderlichen Aufgaben
und Pflichten in diesem budgetlosen Zustand stellte fir den Regierungsrat sowie die Mitarbeitenden der
Verwaltung eine grosse Herausforderung dar.

Die Sanierung der Kantonsfinanzen pragte auch im 2019 die politische Diskussion und Arbeit. In zwei
Volksabstimmungen stellte die Obwaldner Bevélkerung wichtige Weichen. Am 19. Mai nahm sie den
Nachtrag zum Finanzhaushaltsgesetz an, der eine kurzfristige Entlastung der Erfolgsrechnung ermdg-
lichte und am 22. September stimmte sie einer Erhéhung des kantonalen Steuerfusses zu. Zwei wich-
tige Schritte konnten damit im Berichtsjahr gemacht werden. Es sind allerdings weitere Schritte nétig.
Die nachhaltige Stabilisierung der Kantonsfinanzen kann nur erreicht werden, wenn alle Beteiligten ih-
ren Beitrag leisten oder um nochmals die Symbolik des Baumes aufzugreifen: Das Wachstum eines
Baums ist ein Geben und ein Nehmen. Und wie bei den Teilen des Baumes muss jedes Mitglied unserer
Gesellschaft, mussen wir alle einen Beitrag leisten, damit sich unser Kanton erfolgreich und nachhaltig
weiterentwickelt.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate, den Geschaftsbericht
sowie die Staatsrechnung 2019 zu genehmigen.

Sarnen, im Marz 2020
Im Namen des Regierungsrats

Landammann: Josef Hess
Landschreiberin: Nicole Frunz Wallimann
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Regierungsrat

2.1 Einleitung

Aus den strategischen Basisdokumenten Langfriststrategie 2022+ und Amtsdauerplanung 2018 bis
2022 wird jahrlich die Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) abgeleitet. Die darin enthaltenen
Ziele und Schwerpunkte des Regierungsrats, der Departemente und der Amter bilden im Wesentlichen
die Grundlage fur den vorliegenden Bericht des Regierungsrats zum Geschéftsjahr 2019.

Der Langfriststrategie 2022+ liegt die folgende Vision zugrunde:

OBWALDEN
In Traditionen verwurzelt — innovativ
In einmaliger Landschaft — aufstrebend
Im Herzen der Schweiz — Gberraschend einzigartig

Der Regierungsrat gibt im Folgenden zunachst wiederum eine grundséatzliche Beurteilung Uber die Lage
des Kantons ab. Anschliessend dussert er sich kurz zur Umsetzung der fir 2019 festgelegten Ziele
(gemass Kapitel 2 IAFP im Teil A: Bericht).

Wiederum sind die strategischen Kennzahlen in der bereits bewéhrten Art dargestellt. Die Kennzahlen
dienen einem ,Controlling" auf strategischer Ebene.

Schliesslich sind die in den Departementen umgesetzten Jahresziele, Schwerpunkte und Leistungsauf-
trage 2019 (gemass Anhang | IAFP im Teil B: Anhang) in den Berichten ab Kapitel 4 des Geschéftsbe-
richts zu finden.

2.2 Zur Lage des Kantons am Ende des Jahres 2019

Der Regierungsrat nimmt an dieser Stelle eine Beurteilung vor, wie sich der Kanton am Ende des Jahres
2019 darstellt. Die Beurteilung erfolgt dabei primar mit einem Blick ins ,Innere” des Kantons, aber wo
zweckmassig auch in Bezug auf das zentral-, gesamtschweizerische oder gar internationale Umfeld.

Allgemein: Rahmenbedingungen und politisches Klima

Aus weltwirtschaftlicher Perspektive betrachtet, steht das Berichtsjahr im Zeichen eines iberraschend
expansiven Wachstums der Weltwirtschaft im ersten Quartal 2019, welches sich aber auch aufgrund
der anhaltenden Unsicherheiten im internationalen Umfeld im Jahresverlauf deutlich verlangsamt. Diese
globale Tendenz zeigt sich auch in der Schweiz. Einerseits belastet ein starker Franken die Absatz-
chancen der exportierenden Unternehmen, andererseits profitiert der private Konsum von einer nach
wie vor robusten Arbeitsmarktlage und einer tiefen Inflationsrate. In diesem Umfeld fallt das Wirtschafts-
wachstum im Kanton Obwalden schwéacher aus als im 2018. Ein Ruckgang der Bautétigkeit macht sich
bemerkbar. Dafir kommen aus der Investitionsgiterindustrie positive Impulse. Die aggregierte
Wertschopfung der Landwirtschaft und Holzindustrie des Kantons Obwalden wéachst im 2019 mit 1,3
Prozent deutlich Gber dem Schweizer Durchschnitt. Auch die Produktion von Nahrungs- und Genuss-
mitteln sowie der Dienstleistungsbereich entwickeln sich positiv. Die Arbeitslosenquote Obwaldens ist
landesweit die geringste (siehe auch Geschéftsbericht Volkswirtschaftsdepartment). Geeignetes
Fachpersonal einzustellen, wird allerdings fur Unternehmen zunehmend schwieriger.

Im internationalen Politik-Umfeld war der Brexit eines der dominierenden Themen im Berichtsjahr. Am
24. Mai erklart Premierministerin Teresa May nach mehreren erfolglosen Versuchen, im Parlament eine
Mehrheit fur ein Abkommen zum geordneten Austritt Grossbritanniens aus der EU zu finden, ihren
Rucktritt. Die Parteibasis der regierenden Konservativen bestimmt Boris Johnson als Nachfolger. Er
lanciert Neuwahlen, die ihm am 12. Dezember 2019 eine klare Mehrheit verschaffen, worauf das neu
zusammengesetzte britische Unterhaus Ende Jahr dem Brexit-Abkommen deutlich zustimmt. Die Aus-
wirkungen des Brexit auf die Schweiz und allenfalls auch den Kanton Obwalden sind Ende 2019 aller-
dings noch nicht absehbar.




Regierungsrat

Die Spannungen zwischen Iran und den USA bleiben im Berichtsjahr bestehen. Iran kiindet anfangs
Mai 2019 die Wiederaufnahme der Uran-Anreicherung an. Als am 18. September 2019 bei einem Droh-
nenangriff auf die weltweit grésste Erdélverarbeitungsanlage in Saudiarabien rund die Hélfte der saudi-
schen Erddlkapazitat lahmgelegt wird, bezeichnen die USA den Iran als Drahtzieher dieses Anschlags
und verscharfen erneut die Sanktionen. Unverandert halten im Berichtsjahr zudem die Kdmpfe in Syrien
an. Auch wenn 2019 in der Schweiz so wenige Asylgesuche gestellt wurden und wie seit mehr als zehn
Jahren nicht mehr und die Anzahl Asylsuchende, Vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge in der Zu-
standigkeit des Kantons Obwalden im Berichtsjahr eine riicklaufige Tendenz aufweist (siehe auch Ge-
schaftsbericht Sicherheits- und Justizdepartement), gilt es sich vor Augen zu halten, dass gemass der
UN-Fluchtlingsorganisation UNHCR weltweit mehr als 70 Millionen Menschen auf der Flucht sind und
die Migrationsstrome weiterhin auch die Schweiz tangieren werden.

Zu einem Migrationsgrund kénnten sich auch die Klimaverédnderungen entwickeln. 2019 reiht sich als
eines der warmsten Jahre seit Beginn der systematischen Messungen im 19. Jahrhundert kniipft nahtlos
in die Vorjahre an. Gleichzeitig erreicht die CO2-Konzentration einen neuen Hoéchstwert. Entsprechend
hitzig verlaufen die Klima-Diskussionen auf internationaler und nationaler Ebene. Der Bundesrat passt
die Klimaziele an: Die Schweiz soll bis 2050 klimaneutral werden. Der Weg dorthin ist weit und steinig.
Dies zeigt sich nicht zuletzt im internationalen Umfeld: Der Klimagipfel der G-20 Staaten endet mit einem
wenig aussagekraftigen Minimalkonsens und die USA reichen bei der UNO offiziell den Riickzug aus
dem Klimaabkommen von Paris ein. Auf kantonaler Ebene ist die Klima-Politik in der politischen Agenda
angekommen. Als Investition in die einheimische und erneuerbare Energie Uberfiihrt der Kanton Ob-
walden die beiden Kraftwerke Obermatt und Arni per 2022 in die neue Obermatt Kraftwerke AG, in
welcher er die Aktienmehrheit besitzt. Damit verbunden ist der Verkauf der Aktien der ewl Kraftwerke
AG, womit sich der Kanton Obwalden von den anteilmassigen Beteiligungen an Kernkraftwerken trennt
(siehe auch Geschéaftsbericht Bau- und Raumentwicklungsdepartement). In der Dezember-Sitzung wird
im Kantonsrat zudem eine Anfrage zur Klima- und Umweltpolitik eingereicht.

Weiterhin im Fokus steht die Finanzpolitik des Kantons. Infolge der Ablehnung des Massnahmenpakets
Finanzstrategie 2027+ durch die Stimmbevoélkerung am 22. September 2018 verschiebt der Kantonsrat
die Behandlung des Budgets 2019 in den Januar 2019, weshalb der Kanton ohne ein genehmigtes
Budget ins Berichtsjahr starten muss. Der Regierungsrat ist fur diese Situation durch das Finanzhaus-
haltsgesetz erméchtigt, die fir die ordentliche Staatstétigkeit notwendigen Ausgaben zu tatigen, die
Handlungsfahigkeit der Verwaltungseinheiten aufrechtzuhalten und wirtschaftlichen Schaden fiir den
Kanton abzuwenden. Die vom Regierungsrat erlassenen Weisungen treten am 1. Januar 2019 in Kraft
und gelten bis zur Genehmigung des Budgets 2019 durch den Kantonsrat am 24. Januar 2019.

Den Staatshaushalt wieder ins Gleichgewicht zu bringen, bleibt das vordringliche Ziel des Regierungs-
rats. Im Zuge der ,Finanzvorlage 2020“ wird im Berichtsjahr ein Biindel von Massnahmen bestehend
aus Einsparungen und Anpassungen im Umfang von tber 31 Millionen Franken lanciert, die dazu bei-
tragen, den Obwaldner Staatshaushalt wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Am 19. Mai 2019 stimmt
die Obwaldner Bevdlkerung an der Urne einem Nachtrag zum Finanzhaushaltgesetz zu, welcher die
Anpassung der Abschreibungssétze an die tatsachliche Lebensdauer der Investitionen, eine Reduktion
des Eigenkapitals des Kantons mit einer einmaligen Abschreibung des Verwaltungsvermdgens sowie
eine Anpassung des Selbstfinanzierungsgrads (Schuldenbegrenzung) fir ein Jahr vorsieht. Am 28. Juni
2019 stimmt der Kantonsrat der neuen Verordnung Uber die Beitrdge der Einwohnergemeinden am
interkantonalen Finanzausgleich zu und ermdglicht so die Partizipation von Kanton und Einwohnerge-
meinden an den Einzahlungen in oder den Auszahlungen aus dem Ressourcenausgleich des Bundes
(NFA). Gleichentags genehmigt der Kantonsrat Nachtrdge zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversi-
cherungsgesetz sowie zur entsprechenden Verordnung. Durch die neuen Grundlagen reduziert sich der
Budgetbetrag fir die Individuelle Pramienverbilligung um rund 2,2 Millionen Franken. Am 22. September
2019 schliesslich stimmt die Obwaldner Stimmbevélkerung einem Nachtrag zum Steuergesetz zu. Die
Vorlage beinhaltet einerseits eine attraktive Umsetzung der STAF-Vorlage des Bundes sowie eine An-
passung der Kapitalsteuer bei den juristischen Personen. Bei den natirlichen Personen wird der kanto-
nale Steuerfuss moderat und teilweise befristet erhéht. Aus der Vorlage resultieren Mehreinnahmen fir
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Regierungsrat

den Kanton von rund 11 Millionen Franken (siehe auch Geschéftsbericht Finanzdepartement). Im Be-
richtsjahr gestartet wird schliesslich die Vorbereitung eines Nachtrags zum Finanzhaushaltsgesetz, mit
dem die Schuldenbegrenzungen des Kantons und der Einwohnergemeinden zeitgemass geregelt wer-
den sollen. Eine Gruppe bestehend aus Vertretungen der Einwohnergemeinden und des Kantons hat
die Arbeit aufgenommen.

Die Obwaldner Stimmbirgerinnen und Stimmbdrger entscheiden am 20. Oktober 2019 Uber die Vertre-
tung im Nationalrat fur die Amtsdauer 2019 bis 2023 und wéahlen mit Monika Ruegger, Engelberg, erst-
mals eine Frau in die Grosse Kammer des Bundes. Nationalrat Karl Vogler, Lungern, war nach zwei
Amtsdauern nicht wieder zur Gesamterneuerungswahl angetreten. Im Standerat vertritt Erich Ettlin,
Kerns, weiterhin die Obwaldner Interessen. Als einziger Kandidat wird er vom Regierungsrat bereits am
3. September 2019 als in stiller Wahl gewabhlt erklart (siehe auch Geschéftsbericht Staatskanzlei).

Die bewahrte interkantonale Zusammenarbeit insbesondere mit den Zentralschweizer Kantonen im
Rahmen der Zentralschweizer Regierungskonferenz ZRK, der Zentralschweizer Direktorenkonferenzen
oder im Sinne ,variabler Geometrien“ mit einzelnen Zentralschweizer Kantonen (Labor der Urkantone,
Datenschutz, Verkehrs- und Sicherheitszentrum, Informatikleistungszentrum, Arbeitslosenkasse, Regi-
onales Arbeitsvermittlungszentrum, Luzerner Psychiatrie) wird auch im Berichtsjahr erfolgreich fortge-
fuhrt.

Politikbereiche: Ereignisse, Entscheide, Meilensteine

Als Erganzung zum obenstehenden allgemeinen Rickblick des Regierungsrats sind im Folgenden —
geordnet nach den Politikbereichen gemass dem harmonisierten Rechnungsmodell HRM2 — stichwort-
artig Ereignisse, Entscheide und Meilensteine aufgefuhrt, die dem Regierungsrat als fir den Kanton von
Bedeutung und somit in seinem Bericht als erwdhnenswert erscheinen:

Politikbereich 0: Allgemeine Verwaltung

— Verwaltungsverfahren: Nachtrage zu Vereinfachungen des Verwaltungs- und Publikationsverfah-
rens: Botschaft des Regierungsrats vom 9. April 2019 (vom Kantonsrat am 28. Juni 2019 verabschie-
det);

- Einfuhrung des Offentlichkeitsprinzips: Schriftiche Beantwortung einer Motion durch den Regie-
rungsrat vom 21. Mai 2019 (vom Kantonsrat am 28. Juni 2019 angenommen);

— Departementsverteilung im Obwaldner Regierungsrat: Schriftliche Beantwortung einer Interpellation
durch den Regierungsrat am 12. August 2019 (vom Kantonsrat am 12. September 2019 zur Kenntnis
genommen);

— Zustellung und Nutzung Sitzungsunterlagen in elektronischer Form: Schriftliche Beantwortung einer
Mation durch den Regierungsrat am 12. September 2019 (vom Kantonsrat am 5. Dezember 2019 in
ein Postulat umgewandelt und angenommen).

Politikbereich 1: Offentliche Ordnung, Sicherheit und Verteidigung

— Kommunikationsplattform Polycom: Der Regierungsrat spricht im Sommer 2019 einen Kantonsbei-
trag an das Werterhaltungsprojekt des Sicherheitsfunknetzes Polycom, welches die Koordination
zwischen den Rettungs- und Sicherheitsorganisationen gewahrleistet;

— Staatsanwaltschaft: Tobias Reimann, Horw, wird vom Kantonsrat am 24. Oktober 2019 als Ober-
staatsanwalts und Oberjugendanwalt fiir den Rest der Amtsdauer bis 2022 gewabhlt;

— Logistikzentrum Kéagiswil: Der Neubau Logistikzentrum wird am 26. Oktober 2019 nach einer Bauzeit
von 15 Monaten offiziell er6ffnet und dient kiinftig als Logistikbasis fur Zivilschutz sowie als Lager-
raum des historischen Museums Obwalden.

Politikbereich 2: Bildung

— Unterricht Asylsuchende: Die Schule Sarnen stellt im Auftrag des Kantons seit anfangs Marz 2019
im Bundesasylzentrum Glaubenberg den Unterricht flir Asylsuchende im schulfahigen Alter sicher.
Unterrichtet wird in stark individualisierter Form, durchgehend an funf Tagen auch wahrend der
Schulferien;
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Regierungsrat

Abschaffung Schwerpunktfach Latein an der Kantonsschule: Schriftliche Beantwortung einer Inter-
pellation durch den Regierungsrat am 12. Februar 2019 (vom Kantonsrat am 20. Marz 2019 zur
Kenntnis genommen);

Hochschule Luzern, FH Zentralschweiz: Bericht des Regierungsrats zum Leistungsauftrag der Hoch-
schule Luzern, FH Zentralschweiz fur die Jahre 2020 bis 2023 vom 1. Juli 2019 (vom Kantonsrat am
12. September 2019 zur Kenntnis genommen);

Stiftsschule Engelberg: Der Kanton und das Kloster Engelberg erneuern die Leistungsvereinbarung
mit Stiftsschule tber die Aufnahme und Ausbildung von Schilerinnen und Schiilern aus dem Kanton
Obwalden. Die neue Leistungsvereinbarung tritt auf Schuljahr 2019/2020 in Kraft;

World Skills 2019: Backerin-Konditorin Sonja Durrer, Kerns, und Landschaftsgartner Mario Amstutz,
Giswil, gewinnen an den Berufsweltmeisterschaften, die vom 22. bis 27. August 2019 in Kazan
(Russland) stattfinden, je eine Goldmedaille. Koch Martin Amstutz, Sachseln, klassiert sich auf einem
Diplom-Rang.

Politikbereich 3: Kultur, Sport, Freizeit, Kirche

Beschwerde Kirchgemeindeversammlung Kerns: Der Regierungsrat weist anfangs Februar 2019
eine Beschwerde des Pfarrers von Kerns gegen den Entscheid der Kirchgemeindeversammlung
Kerns ab. Der Regierungsrat kommt zum Schluss, dass die Abwahl des Pfarrers zwar wirkungslos
war, jedoch entgegen der Auffassung des Pfarrers zwischen ihm und der Kirchgemeinde ein gliltiger
Arbeitsvertrag von 6ffentlich-rechtlicher Natur bestand und fiir die Kiindigung sachliche Griinde vor-
lagen. Der Entscheid des Regierungsrats ist noch nicht rechtskraftig;

Rahmenkredite fur die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler Kultureinrichtun-
gen: Bericht des Regierungsrats vom 29. Oktober 2019 (vom Kantonsrat am 5. Dezember 2019
genehmigt);

Kulturpreis 2019: Der Regierungsrat verleiht den Sachsler Fotografen Joseph, Sepp und Daniel
Reinhard fir ihr generationenibergreifendes Gesamtwerk den Obwaldner Kulturpreis 2019. Die
Preisiibergabe findet am Sarnen, 19. Oktober 2019 im Spritzenhaus, Sarnen statt;

Sportpreis 2019: Das Bildungs- und Kulturdepartement zeichnet im Herbst 2019 die Organisatoren
des o-tour Bike Marathons Obwalden mit dem Sportpreis 2019 aus. Die Preistiibergabe findet im Jahr
2020 statt.

Politikbereich 4: Gesundheit

5G im Kanton Obwalden: Schriftliche Beantwortung einer Interpellation durch den Regierungsrat am
25. Juni 2019 (vom Kantonsrat am 12. September 2019 zur Kenntnis genommen);
Gesundheitsversorgung: Bericht des Regierungsrats zur Versorgungsstrategie im Akutbereich —
strategische Szenarien vom 12. August 2019 (vom Kantonsrat am 24. Oktober 2019 zur Kenntnis
genommen);

Psychiatrie: Bericht des Regierungsrats zum Psychiatriestandort Sarnen (Angebot, Sanierung und
Ubergangsstandort) vom 17. Juni 2019 (vom Kantonsrat am 24. Oktober 2019 zur Kenntnis genom-
men).

Politikbereich 5: Soziale Sicherheit

Wegweisung von zwei Asyslsuchenden aus Eritrea: Schriftliche Beantwortung einer Interpellation
durch den Regierungsrat am 12. Februar 2019 (vom Kantonsrat am 20. Marz 2019 zur Kenntnis
genommen).

Politikbereich 6: Verkehr und Nachrichtentbermittiung

Melchtalerstrasse: Bericht und Antrag des Regierungsrats zu einem Kantonsratsbeschluss tber
einen Objektkredit fiir die Substanzerhaltung mit Ausbau der Melchtalerstrasse, Strecke St. Niklau-
sen—Melchtal, Gemeinde Kerns, 2. Etappe vom 27. November 2018 (vom Kantonsrat am 24. Ja-
nuar 2019 bewilligt);

Unterhalt Infrastruktur: sowie Wiederbeschaffungswert der Naturgefahrenabwehr des Kantons Ob-
walden: Schriftliche Beantwortung einer Interpellation durch den Regierungsrat am 16. April 2019
(vom Kantonsrat am 24. Mai 2019 zur Kenntnis genommen);
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Regierungsrat

Bewirtschaftung von Parkplatzen des Kantons: Schriftliche Beantwortung einer Interpellation durch
den Regierungsrat (vom Kantonsrat am 12. September 2019 zur Kenntnis genommen);
Postautolinie Giswil — Glaubenbielen: Der Kanton Obwalden und die Gemeinde Giswil entscheiden
im Herbst 2019, in den kommenden zwei Jahren gemeinsam die Kosten fur die Aufrechterhaltung
der touristischen Postautolinie zwischen Giswil und dem Parkplatz Glaubenbielen in den Sommer-
monaten zu tragen.

Politikbereich 7: Umweltschutz und Raumordnung

Objektkredit fir Wasserbauprojekt Aufwertung Siudufer Alpnachersee, Teilprojekt Mindungsbucht:
Bericht des Regierungsrats vom 27. November 2018 (vom Kantonsrat am 24. Januar 2019 bewilligt);
Invasive Arten in Obwalden: Schriftiche Beantwortung einer Interpellation durch den Regierungsrat
am 19. Februar 2019 (vom Kantonsrat am 20. Marz 2019 zur Kenntnis genommen);

Keine automatische Verlangerung des Mietvertrags Flugplatz Kagiswil: Schriftliche Beantwortung
einer Interpellation durch den Regierungsrat am 30. April 2019 (vom Kantonsrat am 24. Mai 2019
zur Kenntnis genommen);

Kantonaler Richtplan: Bericht des Regierungsrats, Erlauterungsbericht, Richtplan-Text, Richtplan-
Karte vom 12. August 2019 (vom Kantonsrat am 12. September 2019 genehmigt):

Kantonsbeitrag an Hochwasserschutzprojekt Kernmattbach mit Ausleitung in Hochwasserentlas-
tungsstollen Ost, Gemeinde Sarnen: Bericht des Regierungsrats vom 27. Mai 2019 (vom Kantonsrat
am 12. September 2019 genehmigt);

Hochwassersicherheit Sarneraatal: Der Kanton Obwalden und die Umwelt- sowie Fischereiverbé&nde
unterzeichnen im Herbst 2019 eine Vereinbarung betreffend das Projekt Hochwassersicherheit
Sarneraatal. Vereinbarung sieht zwei zusatzliche Gerinneaufweitungen an der Sarneraa im Bereich
Flugplatz Kéagiswil sowie ein Geschiebesanierungskonzept fiir den Bitzighoferbach vor. Im Gegen-
zug verzichten die Verbande auf weitere Forderungen ihrer Einsprachen gegen das Projekt Hoch-
wassersicherheit Sarneraatal;

Rahmenkredite 2020 bis 2024 fir Programmvereinbarungen mit dem Bund im Umweltbereich: Be-
richt des Regierungsrats vom 17. September 2019 (am 5. Dezember 2019 vom Kantonsrat bewilligt;
Abfall- und Deponieplanung: Der Regierungsrat erlasst am 3. Dezember 2019 die Uiberarbeitete Ab-
fall- und Deponieplanung des Kantons, die als Planungsinstrument fiir den Zeitraum der nachsten
rund funf Jahre die Ziele und Massnahmen fur den Umgang mit Abféllen festlegt.

Politikbereich 8: Volkswirtschaft

Ruckkauf der Kraftwerke Obermatt und Arni: Der Kanton Obwalden und ewl energie wasser luzern
unterzeichnen am 18. April 2019 Vertrage zur Griindung einer neuen Aktiengesellschaft im Frih-
ling 2022. Die Kraftwerk Obermatt AG wird ab dem 1. Juli 2022 fiir den Betrieb der Kraftwerke
Obermatt und Arni zusténdig sein und es beiden Parteien ermdglichen, zu den Bedingungen der
noch laufenden Konzession in den nachsten 20 Jahren Strom aus einheimischer Wasserkraft zu
produzieren. Die Betriebsfiihrung der Kraftwerke Obermatt und Arni sowie die Vermarktung der
Energie ab dem Jahr 2022 durch das Elektrizitatswerk Obwalden EWO sichergestellt;

Ruckkauf der Kraftwerke Obermatt und Arni: Bericht des Regierungsrats vom 16. April 2019 (vom
Kantonsrat am 23. Mai 2019 zur Kenntnis genommen).

Politikbereich 9: Finanzen und Steuern

Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung 2019 bis 2022: Bericht des Regierungsrats vom 11. Sep-
tember 2018 und des Obergerichts vom 11. September 2018 (vom Kantonsrat am 24. Januar 2019
zur Kenntnis genommen);

Budget 2019: Bericht des Regierungsrats vom 11. September 2018 und des Obergerichts vom
11. September 2018 (vom Kantonsrat am 24. Januar 2019 genehmigt);

Mdgliche Reduktion des Leistungsangebots und der Erfullung von nicht staatlichen Aufgaben durch
den Kanton Obwalden: Schriftiche Beantwortung einer Interpellation durch den Regierungsrat am
19. Februar 2019 (vom Kantonsrat am 20. Mérz zur Kenntnis genommen);

Finanzvorlage 2020: Nachtrag zum Steuergesetz, Umsetzung Bundesgesetz Uiber die Steuerreform
und die AHV-Finanzierung (STAF): Botschaft des Regierungsrats vom 9. April 2019 (vom Kantonsrat
am 28. Juni 2019 verabschiedet, in der Volksabstimmung vom 22. September 2019 angenommen);
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Regierungsrat

— Finanzvorlage 2020: Verordnung uber die Beteiligung der Einwohnergemeinden am interkantonalen
Finanzausgleich (NFA): Botschaft und Vorlage des Regierungsrats vom 7. Mai 2019 (vom Kantons-
rat am 28. Juni 2019 verabschiedet);

— Verkauf der 184 Aktien der Schweizerischen Nationalbank (SNB) durch den Kanton Obwalden:
Schriftliche Beantwortung einer Interpellation durch den Regierungsrat am 12. August 2019 (vom
Kantonsrat am 12. September 2019 zur Kenntnis genommen);

— Volksmotion zur nachhaltigen Sanierung der Kantonsfinanzen: Der Kantonsrat lehnt am 24. Oktober
2019 die Unterstitzung der Volksmotion ab. Sie kommt somit nicht zu Stande.

Schlussbemerkung

Die Zusammenarbeit von Kantonsrat und Regierungsrat in Form eines konstruktiv-kritischen Dialogs ist
nach wie vor von zentraler Bedeutung. Unbestritten ist ein stabiler Finanzhaushalt die unabdingbare
Voraussetzung fur eine gesunde Entwicklung des Kantons. Finanzielle Stabilitéat kann nur erreicht wer-
den, wenn die politischen Behorden auf Stufe Kanton und Gemeinden, Parteien, Interessenverbande
und schliesslich auch die Bevdlkerung am selben Strang ziehen.
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Ziele des Regierungsrats fir das Jahr 2019

2.3 Ziele des Regierungsrats fur das Jahr 2019
Ziel | Ziele 2019 PB | Politikbereich SLI
Nr. Nr. Nr.
1 Die E-Government Strategie liegt zur Entscheidfin- 0 | Allgemeine Verwaltung | 0.1
dung dem Regierungsrat vor.

Stand der Zielerreichung

Nicht erreicht
Die Absprache und Koordination mit allen Beteiligten (u.a. die Einwohnergemeinden des Kantons
Obwalden und Nidwalden) ist aufwendiger als vorgesehen.

Ziel | Ziele 2019 PB | Politikbereich SLI

Nr. Nr. Nr.

2 Die Umsetzung der Massnahmen aus der Motion be- 2 | Bildung 2.1
treffend Uberpriifung und Anpassung Bildungsgesetz
(BiG-Motion) verlduft geméass Planung.

Stand der Zielerreichung

Erreicht (siehe auch Geschaftsbericht Bildungs- und Kulturdepartement)

Ziel | Ziele 2019 PB | Politikbereich SLI

Nr. Nr. Nr.

3 Die Versorgungsstrategie im Akutbereich liegt zuhan- | 4 | Gesundheit 4.1
den des Regierungsrats vor.

Stand der Zielerreichung

Erreicht (siehe auch Geschéftsbericht Finanzdepartement)

Ziel | Ziele 2019 PB | Politikbereich SLI

Nr. Nr. Nr.

4 Der revidierte kantonale Richtplan ist vom Kantonsrat 7 | Umweltschutz und 7.2/
genehmigt. Raumordnung 7.3/8.3

Stand der Zielerreichung

Erreicht (siehe auch Geschéftsbericht Bau- und Raumentwicklungsdepartement)

Ziel | Ziele 2019 PB | Politikbereich SLI

Nr. Nr. Nr.

5 Die Eigentumsverhéltnisse an den Kraftwerken Ober- | 8 | Volkswirtschaft 8.4
matt und Arni sind geklart.

Stand der Zielerreichung

Erreicht (siehe auch Geschéftsbericht Bau- und Raumentwicklungsdepartement)

Ziel | Ziele 2019 PB | Politikbereich SLI

Nr. Nr. Nr.

6 Lésungsansatze zur Behebung des strukturellen De- 9 | Finanzen und Steuern 9.1
fizits sind erarbeitet und umgesetzt.

Stand der Zielerreichung

Erreicht (siehe auch Geschéftsbericht Finanzdepartement)
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Strategische Kennzahlen 2019

2.4 Strategische Kennzahlen 2019

In der Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) 2012 hat der Regierungsrat festgehalten, dass er im Rah-
men des IAFP auf die Darstellung von Kennzahlen mit Zielsetzungen verzichte. Diese sollen vielmehr im Geschéafts-
bericht zum jeweiligen Jahr im Sinne eines Controllings aufgefiihrt werden. Mit dem Geschéftsbericht 2011 erfolgte
erstmals die Rechenschaftsablage. Im Jahr 2015 wurden die Strategischen Kennzahlen und Statistiken geandert
und ergénzt. Die Strategischen Kennzahlen in der vorliegenden Liste wurden auf Grundlage der Langfriststrategie
2022+, der Amtsdauerplanung 2018 bis 2022 vom 16. Oktober 2018 und den Bedurfnissen der Departemente zu-
sammengestellt. Die Kommentierung der Kennzahlen bezieht sich auf die letzten zur Verfilgung stehenden Angaben.
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Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 0.1: Der Kanton Obwalden fordert die koharente politische Zusammenarbeit mit den Gemeinden
und unter den Gemeinden.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Staatsquote im Verhalt- 10,5 % 10,5 %
nis zu Einwohnerinnen % === \/0l| zeitstellen mit Lehrpersonen pro 1000 Einwohner
und Einwohner mit 13
Lehrpersonen (Berufs-
und Kantonsschule) 12.5
Die Staatsquote istim 12
Jahr 2019 stabil geblie-
ben. 115
- /t\
105 N el
10
9.5

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Staatsquote im Verhalt- 8,7 % 8,7 %
nis zu Einwohnerinnen
und Einwohner ohne
Lehrpersonen (Berufs-
und Kantonsschule)

Die Staatsquote istim
Jahr 2019 stabil geblie-

ben.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201/ 2018 2019
Anzahl auf Regierungs- 10 11
ebene beschlossener ===interkommunale Projekte mit Beteiligung Kanton
Zusammenarbeitspro- 2
jekte Kanton-Gemein- A

d 24
en , / \

Die Anzahl Zusammen- / \
arbeitsprojekte ist ge- 20 / \

geniiber dem Vorjahr

leicht gestiegen. Die 18 ,_/ \

Entwicklung der letzten 16

vier Jahre ist nicht nega- 14 / \

tiv zu bewerten, da ver- / \
schiedene Bereiche der 12

interkommunalen Zu- 0 / \/
sammenarbeit mit dem

Kanton in den Vorjahren
geregelt wurden.

8 T T T T T T T T T T ]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

17



Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 0.2: Der Kanton Obwalden ist gegentber dem Bund und anderen Kantonen ein verlasslicher
Partner.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Beteiligungsquote von 97,2 % 97,3 %
Obwalden bei laufen-
den interkantonalen
Projekten

Anzahl Projekte 35/36 36 /37

Der Kanton Obwalden
beteiligt sich an den
2019 gestarteten Zent-
ralschweizer Regie-
rungsratskonferenz
(ZRK)-Projekten
-MONITRAF Coordina-
tion Point®, ,Filmstiftung
Zentralschweiz" und
~Weiterfilhrung Mass-
nahmen zur Luftrglnhal— 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
tung 11“. Beim Projekt
.Geschéftsstelle Kultur-
lastenausgleich” ist der
Kanton Obwalden kein
Mitglied.
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Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 1.1: Der Kanton Obwalden sorgt fur die Sicherheit der Bevélkerung und der Unternehmen.
Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Stand der Pendenzen 397 410
bei der Staatsanwalt- Anzahl === Pendenzen bei der Staatsanwaltschaft
schaft 200
Die Zahl der Fallein-
gange hat sich im 2019 600 A
leicht reduziert. Die / \
Zahl der Pendenzen ist 00 /
im Jahr 2019 aufgrund
—lp
der Zunahme von Fal- 400 e
len mit hoherer Kom- 200
plexitat oder grosserer -
Delikte leicht gestiegen. 200 A~?“/'\.__/
100
0 T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Straftaten nach Straf- 1337 1344
gesetzbuch und Aufkla- 56,6 % 53,7 % B Straftaten nach Strafgesetzbuch == Aufkldrungsquote
rung Anzahl %
Die gemeldeten Strafta- 1800 100
ten nach Strafgesetz- 1700 - 90
buch sind im Jahr mit - 20
einer Zunahme von 1% 1600 L 2o
nur marginal gestiegen. 1500 - [ 0
Damit liegt Obwalden
im nationalen Trend, 1400 4 [ 50
der keine Veranderung 1300 - [ 40
ausweist. Die Aufkla- - 30
1200 -
rungsquote sank zwar - 20
leicht, liegt aber mit 1100 | 10
53,7% immer noch sehr 1000 4 "
hoch und Gber dem na- 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
tionalen Wert.
Gewaltstraftaten und 138 146
AUkaarung 94,2% 88,4% Anzahl mmm Gewaltstraftaten == Aufkldrungsquote 9%
Das Jahr 2019 regis- 180

triert eine leichte Zu-
nahme der Gewaltstraf-
taten von 6%. Die Zu-
nahme entspricht dem
nationalen Trend
(+4%). Es wurden ins-
besondere mehr Kor-
perverletzungen und
Drohungen aufgenom-
men. Das Jahr 2019
hat nach 2016 (166
Falle) das zweithtchste
Ergebnis der letzten 10
Jahre. Die Aufklarungs-
quote sank bei den Ge-
waltstraftaten leicht.
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Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 2.1: Der Kanton Obwalden entwickelt sein Bildungswesen qualitativ und gezielt weiter.

Kennzahl

2018

2019

Entwicklung

Lehrstellen in Unter-
nehmen

Der Indikator zeigt den
Anteil der Lernenden
am Total der Vollzeit-
aquivalente in Unter-
nehmen auf.

Die aktuellsten Daten
des BFS sind aus dem
Jahr 2017. Der Kanton
Obwalden bietet im in-
terkantonalen Vergleich
Uberdurchschnittlich
viele Lehrstellen an.
Waéahrend die Lehrstel-
lenquote national mit
4,7 % gleich geblieben
ist, sank sie in Obwal-
den leicht auf 6,0 %.

Keine
aktuellen
Zahlen vor-
handen.

Keine
aktuellen
Zahlen vor-
handen.

%

pn QW eflis CH

10

5]

L 4
4
4
4

B vi;
!

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gymnasiale Maturitats-
quote

Die aktuellsten Daten
des BFS sind aus dem
Jahr 2017. Die gymna-
siale Maturitatsquote
hat sich auf 13,9 % er-
hoht. Sie unterliegt auf-
grund der verhaltnis-
massig kleinen Zahl der
Schiler/-innen starken
Schwankungen. Uber
mehrere Jahre betrach-
tet, bewegt sie sich un-
terhalb des schweizeri-
schen Durchschnitts.

Keine
aktuellen
Zahlen vor-
handen.

Keine
aktuellen

Zahlen vor-

handen.

25
23
21
19
17
15
13
11

e OW el CH

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Berufsmaturitatsquote

Die aktuellsten Daten
sind aus dem Jahr
2017. Die Berufsmaturi-
tatsquote hat sich auf
12,3 % erhoht. Sie un-
terliegt aufgrund der
verhaltnismassig klei-
nen Zahl der Lernen-
den starken Schwan-
kungen. Uber mehrere
Jahre betrachtet, be-
wegt sie sich ungefahr
im schweizerischen
Mittel.

Keine
aktuellen
Zahlen vor-
handen.

Keine
aktuellen

Zahlen vor-

handen.

el O\ e=ll==CH

16

15

A

14

13

12 A

11

\/

10
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Eintrittsquote Hoch- OW: Keine
schule 26,59 | aktuellen % el OW sl CH

Zahlen vor-
Die kantonale Quote CH: handen. 50
unterliegt aufgrund der 40,9 % a5
verhéltnismassig klei- a0 P —
nen Studierendenzahl N —M
starken Schwankun- 35 1 ) _~=
gen. Die aktuellen 30
Zahlen des Kantons - _r/"‘ﬁ\‘/ N
Obwalden sind leicht
hoher als im Vorjahr. 20
Uber mehrere Jahre 15
betrachtet, liegt die 10
kantonale Eintrittsquote
unterhalb des nationa- >
len Durchschnitts. Bei 0 . . T : T : . : . : )
Eintritten in Universita- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ten liegt die Quote weit
tiefer als der nationale
Durchschnitt, wéhrend
sie bei Fachhochschu-
len wesentlich naher
liegt.
Sonderschulquote 2,82% 2,36 %

% ==l Sonderschulauote

Die Sonderschulquote
misst den Anteil von
Kindern mit Sonder-
schulmassnahmen an
allen Volksschdlern.

Die Sonderschulquote
ist seit der Ubernahme
des Sonderschulwe-
sens durch den Kanton
im Jahr 2008 leicht sin-
kend.
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Leitidee 3.1: Der Kanton Obwalden pflegt Kultur und unterstitzt lebendige Traditionen und sportliche Ak-

tivitaten.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Anzahl Kultur- und 11 11

Sportereignisse mit Anzahl M Kultur- und Sportereignisse mit Gberregionalem Charakter

Uberregionalem Charak- 20

ter
18

Im Jahr 2019 bewegte 16

sich die Anzahl Obwald- 1

ner Kultur- und Sporter-

eignisse mit grosser Me- 12

dienresonanz im mehr- 10

jahrigen Durchschnitt. s

Speziell zu erwéahnen 6 |

sind der Gigathlon und

die Schweizer Meister- 4 1

schaft im Sprint-OL. 2 jj:l:l:l:l:l:l:lj:l:
O -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Leitidee 4.1: Der Kanton Obwalden stellt eine Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung auf hohem Niveau

sicher.
Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Gesundheitskosten in ow: ow:
der obligatorischen Fr.3031 | Fr.3305 Fr. i QW il CH

Krankenversicherung
pro Kopf und Jahr

CH: CH: 5'000
Fr.3769 | Fr.3955

Die Gesundheitskosten

in Obwalden und in der 00 /._._./"
Schweiz sind im letzten 3'500 -

Jahr wieder gestiegen. 21000 M
Dies entspricht dem all-
gemeinen Trend der 2'500

steigenden Gesund- 2'000
heitskosten. Die gross-
ten Treiber in der
Schweiz waren laut 1'000
dem Verband
santésuisse Kostenzu-
wachse in den Berei- 0 T T T T T T T T T T 1
chen Spitex, Physiothe- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
rapie und Laborunter-
suchungen.

1'500

500

Quote der im Kantons- 52 % Keine

i aktuellen
spital behandelten Ob- Zahlen vor- % =4==Quote der im Kantonsspital behandelten Patient/-innen

waldner Patientinnen handen. 60
und Patienten

Der Anteil, der im Kan- 58
tonsspital Obwalden

behandelten Patientin- 56 &
nen und Patienten mit \_\
54

Wohnsitz im Kanton
Obwalden ist 2018 wei- —o— \

terhin rticklaufig. Der 52 %
Grundsatz ,ambulant
vor stationar greift. 50

48 T T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Kennzahl

2018

2019

Entw

icklung

Spitexangebot Anzahl
fuir je 1 000 Einwohne-
rinnen und Einwohner

Die kantonale Pflege-
quote bleibt in Obwal-
den weiterhin tief, wah-
rend sie im CH-Durch-
schnitt in den letzten
Jahren stark angestie-
gen ist. Im landlichen
Raum ist das Spitexan-
gebot tendenziell weni-
ger ausgebaut. Obwal-
den hat im Vergleich zu
anderen Kantonen ein
kleineres Spitexange-
bot.

OoW:
16,1 %o

CH:
36,4 %o

Keine
aktuellen

Zahlen vor-

handen.

== 0W je 1000 Finwohner == CH je 1000 Einwohner

4=
=

w
wn

w
[e=]

M
w
1

M
[e=]
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[y
w

[y
[e=]

w

o

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Entwicklung Spital-
kosten Obwalden

Die Spitalkosten sanken
2019 leicht. Dies insbe-
sondere aufgrund des
leichten Riickgangs der
Fallzahlen.

Fr.

17,56
Mio.

Fr.

17,29
Mio.

Mio.
20.0

Fr. =#==Entwicklung Spitalkosten Kantonsspital Obwalden

A S
| /' N/
Py

N

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung Psychiat-
riekosten Standort
Sarnen

Die Behandlungskosten
am Psychiatriestandort
Sarnen sind zurtickge-
gangen. Der Grundsatz
~-ambulant vor stationar"
greift.

Fr.

2,34
Mio.

Fr.

2,05
Mio.
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Entwicklung Kranken- ow: ow:
versicherungspramien Fr.4615 | Fr. 4739 Fr. oW

(Durchschnittspramien
Erwachsene ab 26)

CH: CH: 7'000
Fr.5583 | Fr.5735
Bei den Erwachsenen
und den Kindern stie- I

gen die Durchschnitts- /‘

pramien weiterhin an.

5'000 —
Bei den jungen Erwach- ,_——-/ P
senen sanken hingegen f

die Durchschnittspréa- 4'000 —
mien. Der Verlauf bleibt
parallel zur schweizeri-
schen Entwicklung. Die
kantonalen Pramien lie-
gen weiterhin deutlich 2'000
unter dem schweizeri- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
schen Schnitt.

3'000

25



Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 5.1: Der Kanton Obwalden strebt ein moderates Wachstum mit einer gut altersdurchmischten
Bevolkerung an.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Bevolkerungsstand ge- 38 023 38 115
mass Einwohnerkon-
trolle +321 +92 40'000

=== Bevolkerungsstand

Die provisorische Be- 39'000
volkerungsstatistik ba-
siert auf den Angaben 38'000

der Einwohnerkontrol- _ /
len der Gemeinden mit 37000 A

Stichtag 31. Dezember 36'000 po=_

2019. Im Vergleich zum /'

Vorjahr wurde eine Zu- 35'000
nahme der Bevolke-
rung um 92 Personen
registriert. Laut den 33'000
provisorischen Daten
gab es im Jahr 2019 32'000 - - - - n ‘ . . ‘ ‘ ‘
ca. 50 Geburten weni- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ger und ca. 20 Todes-
falle mehr als 2018.
Das Bevdlkerungs-
wachstum ist auf einen
positiven Wanderungs-
saldo von ca. 160 Per-
sonen zuriickzufuihren.
Die Einwohnerzahlen
sind in den Gemeinden
Kerns und Lungern
leicht gesunken.

Bevdlkerungsstand
Altersgruppen

0-19 Jahre 7 648 7 621 ﬁi i

| |
20-39 Jahre 9630 9 566 | } I
I
I

®2019 m2018 w2017 2016

40-64 Jahre 13810 | 13782 | g5 [N

65-79 Jahre 5233 5379 1 | |

—
80+ Jahre 1872 1936 40-64
Der Bevoélkerungsstand |
nach Altersgruppen 2039 _

zeigt, dass aufgrund der ] \ | l |
Zuzuge und der demo- oo _ |
grafischen Entwicklung | | | |
das Bevolkerungs- 2000 4000 6000 E;'o=
wachstum im Jahr 2019
hauptsachlich auf Gber
65-jahrige Personen zu-
rickzufiihren ist. Die Be-
volkerungsgruppe zwi-
schen 0 und 64 Jahren
ist insgesamt leicht ge-
sunken.
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Jugend-und Altersquoti-
ent === QW Jugendquotient CH Jugendquotient
Jugendquotient OoW: Keine 9% === QW Altersquotient CH Altersquotient
' aktuellen
33,1% Zahlen vor- | 3%
handen. 36—
CH:
34 bﬁ.=._
32,5% 2
30 — __.——‘._
. -
Altersquotient ow: 28 T
26
30,7 % —
24
CH: 22
30,0 % 20 T T ‘ ‘ T ‘ ‘ T )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Durch die Entwicklung
der letzten Jahre weist
der Kanton Obwalden
im Jahr 2017 im ge-
samtschweizerischen
Vergleich einen proporti-
onal héheren Bevdlke-
rungsstand bei den 65+-
Jahrigen auf. Beim Ju-
gendquotient (0-19-Jah-
rige) findet aufgrund der
demografischen Ent-
wicklung eine Annéhe-
rung an das schweizeri-
sche Mittel statt.
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Leitidee 5.2  Der Kanton Obwalden schafft Voraussetzungen fir familienfreundliches Leben und Arbeiten.
Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Anzahl Platze in Kin-
dertagess-tatten SOWie 128 140 Anzahl B Anzahl Pldtze === Auslastungin % Kindertagesstitte %
Tagesfamilien o o
Auslastung der Kinder- 81,0 % 90,3 % TR i
tagesstatten 180 \/I\{’._.\\ ‘/I— 90
Das Tagesbetreuungs- 160 - 80
angebot wird rege be- 140 - 70
nutzt. Beim Angebot ist 120 e - 60
gegeniber 2018 die 100 4 L o
Anzahl der Tagesplatze 80 | 40
gestiegen. Ebenfalls ist _
die Auslastung insge- 60 1 [ 30
samt hoher als im Vor- 40 A - 20
jahr. Die zusétzlichen 20 - L 10
Plétze entstanden an SIEEEEEEEEEEIN
den Kitas ,Starnahimu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sarnen und Alpnach.
Nutzung der Tagesstruk-
turen == Mittagstisch == Betreuung nach der Schule
% === Betreuung vor der Schule
15
Mittagstisch 10,88% | 11,96% | 1a
13
Betreuung nach der 5,98 % 5,00 % 12 —»
Schule 1 7 Y
10 7
9 r.
Betreuung vor der 0,20 % 0,20 % s AN A
e ~V X
Schule 7
6
Die Nutzung der schul- 5 /./ \F
erganzenden Tages- 4 A
strukturen ist im Ver- 3 7—'4,
gleich zu den Vorjahren i I d
stabil. Die Nutzung der 0 J

Betreuung nach der
Schule ging leicht zu-
rick und die des Mit-
tagstisches nahm leicht
Zu.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Kennzahl

2018

2019

Entwicklung

Anteil Frauen in Kader-
positionen der kantona-
len/6ffentlichen Verwal-
tung

Der Anteil Frauen in
Kaderpositionen der
kantonalen/6ffentlichen
Verwaltung ist aufgrund
von einzelnen Personal-
wechseln leicht gesun-
ken.

29 %

28 %

100 -
90 +
80 ~
70 4
60 -
50 4
40 +
30 4
20 4

10 A

B Madnner

M Frauen

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Anteil Frauen in Kader-
positionen von Unter-
nehmen der 6ffentlichen
Hand (OKB, EWO,
Kantonspital, ILZ, VSZ)

Der Anteil Frauen im
Kader (Geschéftslei-
tung) von Unternehmen
der o6ffentlichen Hand
hat im Vergleich zum
Vorjahr abgenommen.
Einzig das Verkehrssi-
cherheitszentrum und
das Kantonsspital haben
Frauen in der Ge-
schéaftsleitung. Das Kan-
tonsspital verfligt dabei
Uber einen Frauenanteil
von 50 %.

22%

19%

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019
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Leitidee 5.3: Der Kanton Obwalden fordert das gesellschaftliche Zusammenleben.
Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Auslastung der Berei- 90,7 % 90,2 %
che Wohnen, Beschéfti- % =#=Auslastungsgrad
gung, Arpenen_ fur Men- 100
schen mit Behinderung 00 /‘—N .
Die Auslastung ist tber 20
alle Bereiche betrachtet o
gegeniber dem Vorjahr 70
minimal gesunken 60
(- 0,5%). In den einzel- n
nen Bereichen bestand -
im Jahr 2019 folgende 40
Auslastung: 30
Wohnen: 93,6 % 20
Beschéftigung: 81,4 % 10
Arbeiten mehrfach Be- o g — T T T T T T T 1
hinderte: 91.0 % 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arbeiten psychisch Be-
hinderte: 92,2 %
Entwicklung der Ergan- Mio. Fr. Mio. Fr.
zungsleistungen Mio. Fr. m Beitrdge an AHV W Beitrige an IV
ARV 10,73 11,21 18
\Y 4,96 5,16 16
Total 15,69 16,37 14

Die Erganzungsleistun-
gen zur AHV sind seit
2014 im Durchschnitt
jahrlich um rund

Fr. 370 000.— gestie-
gen, die Ergédnzungs-
leistungen zur 1V haben
sich im Durchschnitt
jahrlich um rund

Fr. 118 000.— erhoht.

12 A

10 A

. I=IIIIII=I
0.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Kennzahl

2018

2019

Entwicklung

Entwicklung der Schutz-
massnahmen

Kindesschutzmassnah-
men

Erwachsenenschutz-
massnahmen

Gegeniber dem Vorjahr
wird eine Zunahme von
24 Kindesschutzmass-
nahmen und eine Zu-
nahme von 8 Erwachse-
nenschutzmassnahmen
verzeichnet. Die Zu-
nahme der Kindes-
schutzmassnahmen ist
markant und dirfte mit
der Etablierung der
KESB und grosserem
Vertrauen in die KESB
Zu tun haben.

120

320

144

328

Z2Ul> ZUlb 201/ 2018 ZU1Y

Prozentanteil Bezie-
hende Pramienverbilli-
gung an der Bevolke-
rung

Ausbezahlter Betrag
(Fr.)

Mit einem Anteil von ei-
nem Drittel der Bevdl-
kerung, welcher Prami-
enverbilligung bezieht,
werden die Zielvorga-
ben des Kantons er-
reicht

33,9%

21,95
Mio.

32,6 %

21,20
Mio.

20

19

18 A

16 -

15

I H o H N N N N N N

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Leitidee 6.1: Der Kanton Obwalden stellt die Verbindungen innerhalb des Kantons mit den Zentren Luzern
und Zug-Zirich sowie die Anbindung an die Nord-Sud-Achse sicher.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Personenkilometer im 192.,6 195,4
offentlichen Verkehr . .
Mio. Mio.

Die Anzahl der gefahre-
nen Personenkilometer
im 6ffentlichen Verkehr
stieg auch im Jahr 2019
an. Verantwortlich hier-
far ist vor allem die wei-
tere Zunahme beim
touristischen Verkehr
sowohl auf der Strecke
Luzern—Interlaken als
auch auf der Strecke
Luzern—-Engelberg.

Anzahl Wegpendler aus | Keine Keine
der Wohngemeinde aktuellen aktuellen W Gemeinden OW MKanton LU MKanton NW W librige Kantone M Kanton ZG

1 Zahlen vor- | Zahlen vor-
und Kanton handen. handen. 6000
Im Kanton Obwalden 5100
wohnen ca. 11 500 Per- =000 1
sonen mit einem
Arbeitsplatz oder Aus- 4000 -
bildungsort ausserhalb
ihrer Wohngemeinde. 3000 -
Davon pendeln rund
5 100 Personen kan- 2000 -
tonsintern. Ausserkan-
tonal pendeln die meis- 1000 -
ten Personen in den
Kanton Luzern gefolgt 0
von den Kantonen 2012-2016 (Durchschnitt)
Nidwalden und Zug.

30 % der Wegpendler
benutzen den offentli-
chen Verkehr.

n

N
i
=1
[=]

:

o
(=]
=S

400

!

1 Die Werte basieren auf Hochrechnungen auf Grundlage einer Stichprobe der Strukturerhebungen in den Jahren 2012—2016 (Durchschnitt).
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Anzahl Zupendler aus Keine Keine
der WOhngemeinde aktuellen aktuellen M Gemeinden OW  MmKanton LU  mKanton NW M {ibrige Kantone

d Kanton?2 Zahlen vor- Zahlen vor-
und Kanton handen. handen. 6000

Im Kanton Obwalden 5100

pendeln ca. 9 700 Per- 5000
sonen von ihrer Wohn-

gemeinde in eine 4000 -
andere Gemeinde, wo

sie ihrer Arbeit oder 3000 -
Ausbildung nachgehen.
Davon sind ca. 5 000 2000 -

1800 1800

Personen kantonsin-
terne Pendler. Etwa 1000 -
gleich viele Personen
kommen aus den o -
Kantonen Luzern und 2012-2016 (Durchschnitt)
Nidwalden nach Obwal-
den.

23 % der Zupendler be-
nutzen den offentlichen
Verkehr.

Die Werte basieren auf
Hochrechnungen auf
Grundlage einer Stich-
probe der Strukturerhe-
bung 2012-2016
(Durchschnitt).

2 Die Werte basieren auf Hochrechnungen auf Grundlage einer Stichprobe der Strukturerhebungen in den Jahren 2012—2016 (Durchschnitt).
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Leitidee 7.1: Der Kanton Obwalden fordert Massnahmen zur Sicherstellung von bezahlbarem Wohnraum.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Entwicklung der Bau-
land- und Mietpreise im Indexierte Entwicklung der Wohneigentumspreise (CH und OW)
Vergleich zur Schweiz.?

Wohneigentum
Einfamilienh&user: +8,0% +51% | 2000 T ———

Eigentumswohnungen: -15% +6,8%

Verglichen mit der Ent-
wicklung der Einfamili- 100.0 —
enhauser der gesamten
Schweiz, haben sich im o
vergangenen Jahr die .
Wohnungsmarkte im

Kanton Obwalden leicht

© o™ oo oM % oW W O~ W@ O e oNm now M~ w o
O 0 o 90 o0 o o o 0 1 o o e o 1 oo e
. - o [=] =] o o (= o - (=] o (=] o o o (=] (=] =] o c o
Starker enthckelt NN N o M N NN M M M M N N e
= EWG Schweiz EWG KT OW EFH Schweiz EFH KT OW

Nach zuletzt sinkenden
Eigentumswohnungs-
preisen wurde der Ab-
wartstrend im Kanton
Obwalden im Jahr 2019
gestoppt. Vor allem die
Preisriickgange der
Vorjahre im gehobenen
Segment haben sich im
Jahr 2019 nicht wieder-
holt. Die Preise im ge-
hobenen Segment sind
um Uber 11 % gestie-
gen. Im tieferen und
mittleren Segment gab
es im Jahr 2019 weni-
ger starke Anstiege der
Preise um 3 %.

3 Zu den Kennzahlen Wohneigentum, Bauland und Mietpreise ist zu vermerken, dass aufgrund der relativen Kleinheit unseres Kantons durch einzelne Bauobjekte
Ausschlage maglich sind, die das Gesamtbild verfalschen. Auch sind — mangels Angebot — nicht fir alle Gemeinden Aussagen moglich.

Fur die Entwicklung der Preise wird ausschliesslich auf ausgeschriebene Wohnungen Bezug genommen. Die Entwicklung gibt in diesem Sinne nur diesen Markt und
nicht das allgemeine Niveau wieder. Die Auswertung wurde durch die Beratungsfirma Fahrlander und Partner erstellt.
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Mietwohnungen
Die negative Entwick- -2.8% -9.4% Netto-Marktmieten von MWG im Kanton OW (in CHF / Monat)

lung setzt sich bei den
Wohnungsmieten im
Jahr 2019 weiter fort.
Diese Entwicklung wird
gleichermassen von
der Preisentwicklung
der Neubauwohnungen
als auch der Altbau-
wohnungen getrieben.
Beinahe alle Ortschaf-
ten im Kanton Obwal-
den weisen ricklaufige
Mietpreise auf. Ledig-
lich in Engelberg liegen
die Mieten leicht hoher
als im Vorjahr. Insge-
samt machen sich
Ubersattigungserschei-
nungen des Mietwoh-
nungsmarkts bemerk-
bar. In der Schweiz wa-
ren die Mietwohnungs-
preise vergleichsweise
stabil (-0,5 %)

Wohnbauland
Einfamilienhauser: -2.3% +8.4% Innere EFH-Landwerte im landesweiten Vergleich (CH = 100 %)
Mehrfamilienhauser: -7% +8,8% 250%

In einzelnen Ortschaf-
ten des Kantons Ob- 200%
walden liegen die Bau-
landpreise deutlich
Uber dem Schweizer 150%
Mittel, insbesondere in
Engelberg und Wilen.
In Ortschaften wie Lun-
gern und Stalden liegen
sie hingegen deutlich 50%
unter dem Mittelwert.
Gemass Einschatzung
von Fahrlander und 0%
Partner lag die Bau-
landteuerung in Obwal-
den fur Einfamilienhau-
ser bei rund 8,4 % und
far Mehrfamilienhauser B Ortschaft ——Kanton
bei 8,8 %. In der
Schweiz war die Ent-
wicklung ebenfalls posi-
tiv

100%

Giswil n——T—

Grafenort S — ———
Kerns n——
Sand ——————————

Wilen

Alpnach  m—————
Blrglen m—
Edisried m—s— s ———— —
Foribach m—————
Kagiswil n——— -
Kleinteil m——s s s——
Lungern —
Melchta| n—— —
Obsee —
Sarnen I R
Schoried
St. Niklausen m————————
Stalden — — ——

Engelberg
Sachseln

Alpnachstad S ———————
FlGeli-Ranft S ———————
Kreuzstrasse N —
Ramersberg I S

Melchsee-Frutt  mm——— i —

Q

W

O
T

3Zu den Kennzahlen Wohneigentum, Bauland und Mietpreise ist zu vermerken, dass aufgrund der relativen Kleinheit unseres Kantons durch einzelne Bauobjekte
Ausschlage maglich sind, die das Gesamtbild verfalschen. Auch sind — mangels Angebot — nicht fir alle Gemeinden Aussagen moglich.

Fur die Entwicklung der Preise wird ausschliesslich auf ausgeschriebene Wohnungen Bezug genommen. Die Entwicklung gibt in diesem Sinne nur diesen Markt und
nicht das allgemeine Niveau wieder. Die Auswertung wurde durch die Beratungsfirma Fahrlander und Partner erstellt.
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Leitidee 7.2: Der Kanton Obwalden setzt auf eine konsequente Fortfihrung der bisherigen Landschafts-
entwicklung.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Anteil 6kologischer Aus- 14,9 % 14,9 %
gleichsflachen an land-
wirtschaftlichen Nutzfla-
chen

Die vermehrte Okologi-
sierung fihrte in den
letzten Jahren zu einem
Anstieg der fir die Bio-
diversitat wichtigen
Okologischen Aus-
gleichsflachen.

LUVO LVUD LVLY LVAL EVLE LVLD LVLYT LVLD £VAV LVLI LVLO LVULT

Anteil Waldreservat an 8,8 % 8,8 %
Gesamtflache % = Anteil Waldreservat an Gesamtfliche

Im Berichtsjahr 2019 10
hat sich der Anteil von
Waldreservaten an der
Gesamtflache nicht ver-
andert und liegt weiter-
hin bei 8,8 %. Der bis

zum Jahr 2030 ange- /
strebte Zielwert von
10 % ist in Reichweite.

o N 00 W

w s~

Verhéltnis Gesamtholz- 70,2 % | Keine

nutzung ZUu mdglicher ;ktr?le”en % == Gesamtholznutzung zu moglicher Holznutzung
anlen

Holznutzung vorhan- 100

Die Daten firr das Be- den. 90

richtsjahr 2019 liegen 80

noch nicht vor. 2018 ist

infolge der J -
infolge der Januar . ) /\.\v/'

stiirme und des war-
men Sommers mehr 50
Schadholz angefallen.

. 40
Die Holzmenge ent-
spricht der gréssten 30
Nutzung der letzten 20
Jahre. 10
0 T T T T T T T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

36



Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 8.1: Der Kanton Obwalden pflegt den Bestand und unterstitzt die Ansiedlung von Unternehmen.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Standortqualitatsindika- 0,22 0,04

tor (SQI) der Credit

Suisse (CS)

Rang in der Zentral- 5 5

schweiz

Der Standortqualitats-
indikator des Kantons
Obwalden nahm in den
letzten Jahren bedingt
durch die Verbesserung
anderer Kantone konti-
nuierlich ab. Obwalden
liegt im nationalen Ver-
gleich mit einem SQI
von 0,04 auf Platz 12
(Vorjahr: Platz 10)
oberhalb des nationa- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
len Durchschnitts. Der
SQI wird jahrlich von
der Credit Suisse an-
hand steuerlicher Krite-
rien, Verfugbarkeit von
Arbeitskraften und Er-
reichbarkeitskriterien
erhoben.
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Regional Disposable Keine Keine
Income (RDI) der aktuellen aktuellen
Credit Sui cs Zahlen vor- Zahlen vor-
redit Suisse ( ) handen. handen.

Rang in der Zentral-
schweiz

Der RDI-Indikator (frei
verflighares Einkom-
men) stellt die finanzi-
elle Wohnattraktivitat
von Regionen fir den
breiten Schweizer
Mittelstand relativ zum
Landesdurchschnitt von
null dar. Der Indikator
bertcksichtigt die obli-
gatorischen Abgaben
(z.B. Steuern) und Fix-
kosten (z.B. Wohnkos-
ten).

Der Kanton Obwalden
konnte im Jahr 2016
gegenuber der letzten
Erhebung im Jahr 2011
gesamtschweizerisch
einen Rang gutmachen
und liegt nun auf

Rang 3.

In der Zentralschweiz
weist nur Uri im Durch-
schnitt ein héheres frei
verflighares Einkom-
men aus. Massgeblich
sind die moderate
Steuerbelastung sowie
die im Verhéltnis tiefen
Krankenkassenpra-
mien.
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Kennzahl

2018

2019

Entwicklung

Bruttoinlandprodukt
(BIP) pro Einwohner

Im Kanton Obwalden
nahm das BIP pro Ein-
wohner im Jahr 2017 mit
einer Veranderung ge-
geniiber dem Vorjahr
um 1,0 % auf Fr. 66 970
zu (zu Preisen des Vor-
jahres). Die prozentuale
Veranderung war der
nationalen Entwicklung
ahnlich (+ 0,9%). Das
BIP pro Einwohner der
Schweiz betrug im Jahr
2016 Fr. 79 218.

* provisorische Zahlen

Keine
aktuellen

Zahlen vor-

handen.

Keine
aktuellen

Zahlen vor-

handen.

R

N AL N R O R NW R OO

m Verdnderung gegenlber dem Vorjahr in OW, zu Preisen des Vorjahres

m Veranderung gegeniiber dem Vorjahr CH, zu Preisen des Vorjahres

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016 2017p*

Arbeitslosenquote
jeweils November

Schweizweit ist die
Arbeitslosenquote ge-
sunken. Es ist der
tiefste Wert seit 2001.
Die Arbeitslosenquote
des Kantons Obwalden
liegt weiterhin erheblich
unter dem schweizeri-
schen Mittel.

OW:
0,8 %
CH:
25%

OW:
0,8 %
CH:
23%
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Jugendarbeitslosigkeit ow: ow:

15- bis 19-Jahrige 0,1% 0,1%

Die Jugendarbeitslosig- CH: CH:

keit in Obwalden liegt 1,6 % 15%

deutlich unter dem ge-
samtschweizerischen
Durchschnitt und liegt
beinahe bei null Pro-
zent. Schweizweit ist
die Jugendarbeitslosig-
keit gesunken.

LUUY LULU ZULL £ULZ ZULS ZUL4 ZULD AULD ZULYS ZULDS £ULlY
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Leitidee 8.2: Der Kanton Obwalden unterstiitzt die umweltgerechte Produktion von Nahrungsmitteln.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Landwirtschaftliche 13,65 ha | 13,86 ha
Nutzflache je Betrieb mit
Direktzahlung

Als Folge des Struktur-
wandels steigt die land-
wirtschaftliche Nutz-
flache je Betrieb mit
Direktzahlung weiter
kontinuierlich an. Somit
wird der Strategie zur
Forderung von Haupter-
werbsbetrieben entspro-
chen.

Aktuell belauft sich die
landwirtschaftliche Nutz-
flache je Betrieb in der
Schweiz bei 21 ha.
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Leitidee 8.3: Der Kanton Obwalden unterstitzt eine breite Entwicklung des Tourismus auf dem ganzen
Kantonsgebiet.

Kennzahl

2018

2019

Entwicklung

Géasteentwicklung in
Obwalden im Verhaltnis
zur Schweiz

(Hotel Logiernachte)

Nach zwei positiven
Jahren verzeichneten
die Hotelbetriebe in Ob-
walden im Jahr 2019
total 638 622 Logier-
nachte (- 5,2 %). Im ge-
samtschweizerischen
Durchschnitt nahmen
die Logiernachte hinge-
gen um 1,9 % zu. Auch
die anderen Zentral-
schweizer Kantone
(ohne Zug) hatten alle-
samt eine positive Ent-
wicklung (Gesamtre-
gion Luzern-Vierwald-
stattersee + 1,3 %). Die
negative Entwicklung
ist in Obwalden insbe-
sondere auf einen
Ruckgang auslandi-
scher Gaste aus Asien
zuriickzufihren. Aus-
serdem konnte Obwal-
den im Gegensatz zu
den anderen Zentral-
schweizer Kantonen
nicht bei den Schweizer
Gasten zulegen.

ow:
+4,3%

CH:
+3,8%

Oow:
-52%
CH:
+1,9%

% mOW mCH

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung der Anzahl
angebotener Hotel-
betten

Total:
Sarneraatal:
Engelberg:

Im Jahr 2019 ist die
Anzahl angebotener
Hotelbetten leicht ge-
stiegen (Stand jeweils
Ende Dezember).

Wahrend die Anzahl
Betten in Engelberg um
- 1 % gesunken ist, ist
sie im Sarneraatal ge-
geniber 2018 leicht ge-
stiegen (+ 3 %).

4 308

2289

2019

4 361

2359

2002

130

120

70 + T T T T T T T T T T T T T |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Gasteentwicklung in
den Gemeinden des

Kantons Obwalden Index == Alpnach  =l=Engelberg === Giswil === Kerns
(Hotel Logiernachte) =f@i==lungern  =@==Sachseln ==Sarnen
130

Alpnach: +9,0% -1,8% 120
Engelberg: +5,8% -6,5% 110 - _ -
Giswil: -370% | -51% | 100 - = S
Kerns: +127% | -85% | °° e~ (X‘r’)(.

. ’ ’ 20 \ ‘
Lungern: +257% | -20,4% 20
Sachseln: -119% +9,5% 60
Sarnen: +82% | -05% | so \\
Der starke Riickgang 40 ——a__
chinesischer Géste 30 . .
(- 32 %) und der Ruck- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

gang indischer Géaste
(- 5 %) tragen insbe-
sondere zur negativen
Entwicklung in der Ge-
meinde Engelberg bei.
Auch die Zahl der
Schweizer Gaste ist in
Engelberg um 3,7 %
zurlickgegangen.

Im Sarneraatal haben
einzig die Logiernachte
in Sachseln zugenom-
men. In den Ubrigen
Gemeinden wurde ein
Logiernéchteriickgang
verzeichnet. Verant-
wortlich fur die negative
Entwicklung war vor al-
lem die Abschwachung
der Zahl auslandischer
Logiergaste (- 5,8 %).
Die Zahl der Schweizer
Gaste ist ebenfalls ge-
schrumpft (- 1,2 %). Die
im mehrjahrigen Ver-
gleich auffallend nega-
tive Entwicklung der
Gemeinde Giswil ent-
spricht dem Verlust der
Anzahl Betten durch
Hotelschliessungen in
diesem Zeitraum.
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Kantonsbeitrage an Total Fr. Total Fr.
Tourismusorganisatio- 350 031 355 031
nen
Fr. Ubri
Die Beitrage an die ‘ = Ubrige
Tourismusorganisatio- 450000
nen sind aufgrund des 400'000 I

Beitrags an die Luzern
Tourismus AG fir die
Durchfiihrung des
Events ,World Tourism
Forum® in Luzern leicht
hoéher als im Vorjahr.

/I H H HEEEEENNN

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

44



Strategische Kennzahlen 2019

Leitidee 8.4: Der Kanton Obwalden setzt auf einen mdéglichst hohen Versorgungsgrad mit eigener
erneuerbarer Energie und unterstitzt das Energiesparen.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Produktionszahlen 338 431

irlnfeli(ert?t%\r/e Energle Anlagen | Anlagen Mio. KWh o KWh === Anlagen Anlagen
einkrarwerke 28,57 29,79 40 500

Die Anzahl der Klein- Mio. kWh | Mio. kWh - 450

35
kraftwerke, welche er- /L oo
30

neuerbare Energie pro-

duzieren, ist im Jahr m B
2019 erneut deutlich » L 300
angestiegen (+27,5 %). 20 - | 250
Die Produktion ist von L 200

28,57 Millionen kWh im 15 1
Vorjahr auf 29,79 Millio- o . ” . . . . . [0
nen kWh (+4,3 %) an- - 100
gestiegen. Seit Januar 51
2018 sind neue Muster-
\éoriﬁhgﬁ?n dEer . 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ebaude im Energie-
bereich in Kraft. Fur
Neubauten gilt eine
Eigenstromerzeu-
gungspflicht mit Ersatz-
abgaben bei Nichterfil-
lung. Inwieweit diese
neue Vorschrift auf die
Produktionszahlen Ein-
fluss hatte, ist noch
nicht bekannt.

r 50
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Leitidee 9.1: Der Kanton Obwalden verfolgt weiterhin eine konsequente Einnahmen-, Ausgaben- und
Steuerpolitik.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung

Eigenfinanzierungsgrad - 100 % -102 %

getatigter Investitionen % =#=Eigenfinanzierungsgrad
Der Eigenfinanzierungs- 400

grad ist auf einem nega-
tivem Wert geblieben.
Diese Entwicklung ent- 200

spricht der kantonalen / \
Finanzplanung. Der 100 \_\—_‘\/ \
Trend soll mit der kanto- 0 4

nalen Finanzvorlage \
2020 korrigiert werden. -100

300

-200
-300
-400 T T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cash Flow Mio. Fr. Mio. Fr.
Der Cash Flowistauf | -143 | -149 | " T CeshFlow
einem negativen Wert
geblieben. Diese Ent- 40 ry
wicklung entspricht der 30 /\
kantonalen Finanzpla- o ‘l / \
nung. Der Trend soll mit i 7 \
der kantonalen Finanz- 10 o \w/ \
vorlage 2020 korrigiert o \
h Y
werden. N\
-10
\—_.
-20
-30
-40
'50 T T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Ertragsiiberschuss lau- Mio. Fr. Mio. Fr.
fende Rechnung 2291 -11,0 Mio. =4==Ertragsiiberschuss laufende Rechnung
Der Aufwandiiber-
X 40
schuss ist nach den
ausserordentlichen Ab- 20
schreibungen im Jahr 0 | ———
2018 zuriickgegangen. R "ﬂ\‘ »
Diese Entwicklung ent- -20 ~y {
spricht der kantonalen 20 \ /
Finanzplanung. ) \ l
-60
> \\ Il
-100 !
120
Entwicklung Ressour- 102,3 119,3
censtarke NFA Index ==§==Ressourcenstirke NFA
150
Der Kanton Obwalden
konnte bei der Res- 140
sourcenstéarke weiter 130
zulegen und ist nun
120 o
Geberkanton. P
110 4
100 /-L
80 /‘__/
70
-~
60
50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Leitidee 9.2: Der Kanton Obwalden schafft ginstige Voraussetzungen fir die Ansiedlung von natirlichen
und juristischen Personen.

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Im Kanton wohnhafte 32 von 93 | 41 von 95
Kaderleute der zehn % =#==Im Kanton wohnhafte Kaderleute in %
grossten Unternehmen 100
Der prozentuale Anteil 90
der im Kanton wohnhaf- 80
ten Kaderleute der
zehn grossten Unter- 70
nehmen hat im Jahr 60 ‘*\
2019 zugenommen. 50 TN
43 % wohnen im Kan-
ton Obwalden. 40

30

20

10

0 ; ; ; ; . ; . . .
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Im Kanton wohnhafte 67 % 60 % _ ) o )

Kaderleute der kantona- i =im Kanton w
len Verwaltung Anzsh!

Seit 2017 werden neu
alle Kaderleute bertick- -
sichtigt (Amtsleiter bis 100
unteres Kader). Auf- S0
grund von Fluktuationen 30
und Wohnsitzwechseln 70
wohnten 2019 leicht we- 50
niger Kaderleute in Ob-
walden. Die nicht im
Kanton Obwalden wohn-
haften Kaderleute woh-
nen zum grossten Teil =
im Kanton Luzern, ge- e
folgt von Nidwalden. 0 T

I

l

I
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Kennzahl

2018

2019

Entwicklung

Im Kanton wohnhafte
Mitarbeitende der kanto-
nalen Verwaltung

Der prozentuale Anteil
der im Kanton wohnhaf-
ten Mitarbeitenden hat
zwischen 2013 und
2019 wegen Fluktuatio-
nen leicht abgenommen
und betragt noch 65 %.
Die nicht im Kanton
Obwalden wohnhaften
Mitarbeitenden wohnen
zum grossten Teil im
Kanton Luzern, gefolgt
vom Kanton Nidwalden.

337 von
520

340 von
524

Anzahi

Ul 100

E

)
)

Steuerdisparitat zwi-
schen den Gemeinden

Die Steuerdisparitat ist
im Vergleich mit den
Zentralschweizer Kan-
tonen tief und blieb
stabil. Nur der Kanton
Zug weist eine tiefere
Disparitat auf als der
Kanton Obwalden.

16,7 %

16,1 %

as PO - anas A e s o, . -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung der direk-
ten Bundessteuer

Die direkte Bundes-
steuer ist im Kanton
Obwalden angestiegen.

Mio. Fr.
85,8

Mio. Fr.
87,4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

49



Strategische Kennzahlen 2019

Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Die direkte Bundess- ow: ow:
teuereinnahme ist im 85,8 87,4
Kanton Obwalden und
in den Zentralschweizer NW: NW:
Kantonen Luzern und 164,8 155,3
Schwyz gestiegen.
UR: UR:
45,8 43,9
SZ:796,8 SZ:
796,9
LU:
834,7 LU:
896,1
2UlZ ZULS PAVIE ) ZULD ZUlb UL/ ZULS ZUlY
Vergleich Steuerbelas-
tung von Sarnen mit an- % mZug  ®Schwyz M Sarnen ® Altdorf  ® Stans ® Luzern
dern Zentralschweizer 18
Zentrumsgemeinden 16
(Verheiratete, 2 Kinder) T
Bruttoarbeitseinkom-
men: 12
Fr. 80 000.~ 537 % |Keine v
aktuellen g
Fr. 150 000.— 8,44 % | zahlen vor-
handen. 6
Fr. 500 000.— 11,15 %

Trotz des Steuerwettbe-
werbs in der Zentral-
schweiz ist Sarnen ins-
besondere fiir hdhere
Einkommen attraktiv.

80'000

150'000

500'000

Fr.
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Kennzahl 2018 2019 Entwicklung
Anteil Personen mit Keine Keine
steuerbarem Einkom- aktuellen aktuellen —#-—untere Einkommen =#@=mittlere Einkommen
Zahlen vor- | Zahlen vor- Index
men handen. handen. =-obere Einkommen =@=hohere Einkommen
< Fr. 25 000 (untere 150
Einkommen) o
Fr. 25 000 — 60 000
(mittlere Einkommen)
Fr. 60 000 — 100 000
(obere Einkommen)
> Fr. 100 000 (héhere
Einkommen)
In der Steuerperiode
2016 ist die Anzahl der %
hoéheren Einkommen
gesunken. Fir das 70 ; ; ; ; ; ; ; ‘ . .
Steuerjahr 2017 sind 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p*
erst ca. 98 % der Ver-
anlagungen rechtskraf-
tig. Deshalb sind die
Zahlen 2017 als provi-
sorisch zu betrachten.
Voraussichtlich sollte
die Zahl 2017 bei den
hochsten Einkommen
leicht hoher ausfallen
als abgebildet.
* Provisorische Zahlen
Durchschnittlicher Steu- Fr. Keine
erertrag pro Kopf ;I;tm(;:!‘e\l;lor_ Fr. —®—Natirliche Personen -=@=Juristische Personen Trendlinie
Natiirliche Personen 5316 |handen. 10'000
Juristische Personen 6612 9/000 A
) ) 8'000 S

Die Mehrjahres-Tendenz . / \ .
ist nach wie vor stei- 71000 w
gend, trotz eines leich- 6'000
ten Ruckgangs sowohl 5'000 -
bei den juristischen als 2000 -
auch bei den natdrlichen
Personen im Jahr 2018. 3000

2'000

1'000

0 . : : : ; ; . . . . ,
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Mitgliedschaften 2019 in Verwaltungsorganen

25 Verzeichnis der Mitgliedschaften 2019 von Regierungsmitgliedern in Verwaltungs-

organen

Gemass Art. 44 Abs. 2 des Staatsverwaltungsgesetzes (StVG; GDB 130.1) durfen die Mitglieder des
Regierungsrats den Verwaltungsorganen wirtschaftlicher oder gemeinnitziger Unternehmungen und
Organisationen nur angehotren, wenn es im Interesse des Kantons ndtig ist.

Der Regierungsrat informiert hiermit Gber diese Tatigkeiten (Stand 31. Dezember 2018):

Regierungsmit-
glied

Organisation

Funktion

Bichi-Kaiser Maya

ewl Kraftwerke AG, Luzern

Mitglied Verwaltungsrat

Kraftwerk Sarneraa AG, Alpnach

Mitglied Verwaltungsrat

Laboratorium der Urkantone (LdU), Brunnen

Mitglied Aufsichtskommission

Luzerner Psychiaterie lups.ch

Mitglied Spitalrat

Schweizer Salinen AG

Mitglied Verwaltungsrat

Swisslos — Interkantonale Landeslotterie

Mitglied

Verkehrssicherheitszentrum Obwal-
den/Nidwalden

Mitglied Verwaltungsrat

zb Zentralbahn AG

Mitglied Verwaltungsrat

Amstad Christoph

Interkantonale Polizeischule Hitzkirch (IPH)

Mitglied Konkordatsbehdérde

Interkantonale Schifffahrtskommission fiir
den Vierwaldstattersee

Mitglied

Wyler Daniel

Arbeitslosenkasse Obwalden und Nidwalden

Mitglied Aufsichtskommission

ch Stiftung fur eidgendssische Zusammen-
arbeit, Solothurn

Mitglied Stiftungsrat

Elektrizitatswerk Obwalden (EWO)

Mitglied Verwaltungsrat

Fischereikommission fur den Vierwaldstat-
tersee, Luzern

Mitglied

GIS Daten AG Arbeitsgruppe Geomarketing

Vizeprasident Verwaltungsrat

Interkantonales Organ Technische Handels-
hemmnisse

Mitglied

Konferenz der Kantonsregierungen

standiger Vertreter

Kraftwerk Sarneraa AG, Alpnach

Mitglied Verwaltungsrat

Micro-Center-Central-Switzerland (MCCS)

Mitglied Verwaltungsrat

Obwalden Tourismus OT AG

Mitglied Verwaltungsrat

Regionales Arbeitsvermittlungszentrum
(RAV)

Mitglied Aufsichtskommission

Standortpromotion in Obwalden

Vorstandsmitglied/Vize-
prasident

Tarifverbund Luzern, Obwalden und Nidwal-
den

Mitglied Leitorgan

Verein Micropark Pilatus, Alpnach

Vorstandsmitglied
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Verein Winteruniversiade Luzern-Zentral-
schweiz 2021

Vorstandsmitglied

Vierwaldstattersee (Gewasserschutz)

Mitglied Aufsichtskommission

Zentralschweizer BVG- und Stiftungsauf-
sicht (ZBSA)

Mitglied Konkordatsrat

Zentralschweizer Regierungskonferenz

standiger Vertreter im Aus-
schuss

Schali Christian

Innerschweizer Kulturstiftung, Luzern

Stiftungsratsmitglied

Interkantonale Vereinbarung tGiber Beitrage Mitglied
an die Bildungsgange der hdheren Fach-

schulen (HFSV)

Konferenz der Vereinbarungskantone der Mitglied

Fachhochschulvereinbarung (FHV)

Personalversicherungskasse

Delegierter und Vorstandsmit-
glied

Schweizerische Sportmittelschule Engelberg
AG

Mitglied Verwaltungsrat

Stiftung ,Geschichte Kloster Muri AG*

Mitglied Stiftungsrat

Stiftung ,Meinrad Burch-Korrodi und Hedwig
Maria Burch-Wyser"

Prasident

Stiftung ,Naturerbe Karst und Hohlen Obwal-
den (NeKO)"

Mitglied Stiftungsrat

Hochschule Luzern (Fachhochschule Zent-
ralschweiz FHZ)

Mitglied Konkordatsrat

Hess Josef

Gotthard-Komitee

Mitglied des Leitenden Aus-
schusses

Holz-Fernwarme Sarnen AG

Mitglied Verwaltungsrat

Interkantonale Forsterschule, Maienfeld
(Stiftung)

Mitglied Stiftungsrat und
Mitglied Stiftungsausschuss

Regierungskonferenz der Gebirgskantone
(RKGK)

stéandiger Vertreter

Stiftung Academia Engelberg

Mitglied Stiftungsrat
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Vernehmlassungen an den Bund

2.6 Vernehmlassungen an den Bund

Der Regierungsrat bzw. die Departemente haben zu den nachstehenden Vorlagen des Bundes Stel-

lung genommen:

2019
G-Nr./RRB Erledigungs- |RR/Dep. |Sachgebiet
datum
RRB Nr. 261 99.01.2019 RR Arpenslosenversmherung: Anpassungen zur administ-
rativen Entlastung
OWSTK 3329 92 01.2019 SID Andgrung der Verkehrsregeln und Signalisationsvor-
schriften
OWSTK.3342 28.01.2019 BRD Teilrevision der Aussenlandeverordnung
Teilrevision der Waffenverordnung zur Umsetzung der
RRB Nr. 281 05.02.2019 SJD Richtlinie (EU) 2017/853 zur Anderung der EU-
Waffenrichtlinie
RRB Nr. 282 05.02.2019 RR Agrarpolitik ab 2022
Pa. Iv. Ausbau der Wasserkraft zur Stromerzeugung
OWSTK.3346 07.02.2019 VD und Stromspeicherung. Anpassung der Umweltver-
traglichkeitsprifung
Alters- und Hinterlassenenversicherung: Systemati-
RRB Nr. 298 12.02.2019 RR sche Verwendung der AHV-Nummer durch Behérden
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitia-
RRB Nr. 299 12.02.2019 RR tive (Parlamentarische Initiative 18.441)
OWSTK.3353 18.02.2019 BKD Anderung des ETH-Gesetzes
Parlamentarische Initiative ,Fir den Personlichkeits-
RRB Nr. 316 19.02.2019 RR schutz auch in der Aufsicht Uber die Krankenversiche-
rung“
Denkmalpflege: Bundesinventar der schitzenswerten
RRB Nr. 317 19.02.2019 RR Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
Entwurf zum Bundesgesetz Uber die Eidgendssische
OWSTK.3364 20.02.2019 BKD Hochschule fiir Berufshildung (EHB-Gesetz)
RRB Nr. 333 12.03.2019 RR Aufhebung der Industriezélle
Ubernahme und Umsetzung des Reformpakets zum
Schengener Informationssystem (SIS) «Weiterent-
OWSTK.3426 14.03.2019 VD wicklung des Schengen-Besitzstands» und Eingabe
der Landesverweisungen im ZEMIS und Erstellung
einer erweiterten Statistik im Ruckkehrbereich
OWSTK.3422 18.03.2019 VD Anderung der Pelzdeklarationsverordnung
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2019

G-Nr./RRB

Erledigungs-
datum

RR/Dep.

Sachgebiet

RRB Nr. 355

19.03.2019

RR

Verwaltungsvereinbarung Uber die Zusammenarbeit
im Wegweisungsvollzug sowie bei der Verteilung der
Nothilfefalle in der Asylregion Zentral- und
Sidschweiz

OWSTK.3395

29.03.2019

VD

Bundesgesetz Uiber die Genehmigung von Freihan-
delsabkommen

RRB Nr. 381

02.04.2019

RR

Offentlicher Verkehr: Multimodale Mobilitatsdienstleis-
tungen

RRB Nr. 382

02.04.2019

RR

Raumplanung: Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF)

OWSTK.3431

08.04.2019

VD

Strategie und Massnahmenplan der amtlichen
Vermessung fur die Jahre 2020 bis 2023

OWSTK.3420

10.04.2019

VD

Strategie und Massnahmenplan fiir den OREB-
Kataster fur die Jahre 2020 bis 2023

RRB Nr. 407

16.04.2019

VD

Pa. Iv. Auslander- und Asylrecht: Familiennachzug.
Gleiche Regelung fiir Schutzbedurftige wie fir vorlau-
fig Aufgenommene

RRB Nr. 408

16.04.2019

STK

Teilrevision des Bundesgesetzes lber die politischen
Rechte (Uberfiihrung der elektronischen Stimmabga-
be in den ordentlichen Betrieb)

OWSTK.3454

29.04.2019

VD

Brexit: Abkommen zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich tUber die Rechte der Birgerin-
nen und Birger infolge des Austritts des Vereinigten
Kdnigreich aus der EU und des Wegfalls des Freizi-
gigkeitsabkommens (FZA)

RRB Nr. 422

30.04.2019

RR

Anderung des Bundesgesetzes und der Verordnung
Uber den internationalen automatischen Informations-
austausch in Steuersachen

RRB Nr. 423

30.04.2019

RR

Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubi-
gungen und Anderung der Grundbuchverordnung

OWSTK.3445

03.05.2019

VD

Entwurf der Pflanzengesundheitsverordnung

RRB Nr. 442

07.05.2019

RR

Anderung der Handelsregisterverordnung und Total-
revision der Verordnung tber die Gebiihren fir das
Handelsregister

OWSTK.3423

08.05.2019

BKD

Bundesgesetz Uiber die internationale Zusammenar-
beit und Mobilitat in der Bildung

OWSTK.3427

13.05.2019

FD

Verordnung uber die Unterstiitzung der Tiergesund-
heitsdienste
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2019

G-Nr./RRB

Erledigungs-
datum

RR/Dep.

Sachgebiet

OWSTK.3411

16.05.2019

SJD

Verordnung Uber Massnahmen zur Gewabhrleistung
der Sicherheit von Minderheiten mit besonderen
Schutzbedirfnissen (VSMS)

2019-0261

27.05.2019

STK

Neues Bundesgesetz iiber die pauschale Vergitung
der Mehrwertsteuer auf den Empfangsgebuhren fur
Radio und Fernsehen

RRB Nr. 475

04.06.2019

RR

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und
Sparkassen (Insolvenz und Einlagensicherung)

RRB Nr. 484

11.06.2019

RR

Parlamentarische Initiative zur Offnung der Ehe fiir
Personen gleichen Geschlechts (Ehe fir alle)

OWSTK.3441

14.06.2019

VD

Verordnungspaket Umwelt 2020

OWSTK.3442

24.06.2019

SJD

Vorentwurf des Bundesgesetzes tiber den Jugend-
schutz in den Bereichen Film und Videospiele
(JSFVG)

OWSTK.3470

24.06.2019

FD

STAF: Verordnung tber den steuerlichen Abzug auf
Eigenfinanzierung juristischer Personen und Verord-
nungen Uber die Anrechnung ausléndischer Quellen-
steuern

RRB Nr. 507

25.06.2019

RR

Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung

OWSTK.3474

26.06.2019

FD

Anderung der Eigenmittelverordnung (Besonders li-
quide und gut kapitalisierte Institute, Hypotheken fiir
Wohnrenditeliegenschaften, TBTF-Banken

OWSTK.3461

01.07.2019

BRD

Totalrevision der Verordnung des UVEK vom 20. De-
zember 2017 Uber Fristen und Beitragsberechung fiir
Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomera-
tionsverkehr (PAwV) bzw. Verordnung des UVEK Uber
das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV

2019-0261

05.07.2019

STK

Neues Bundesgesetz liber die pauschale Vergitung
der Mehrwertsteuer auf den Empfangsgebihren fur
Radio und Fernsehen

OWSTK.3472

10.07.2019

VD

Anderung der Verordnung liber die Pflichtlagerhaltung
von Nahrungs- und Futtermitteln

RRB Nr. 33

12.08.2019

RR

Reform des regionalen Personenverkehrs (Anderung
des Personenbeférderungsgesetzes)

RRB Nr. 30

12.08.2019

RR

Parlamentarische Initiative ,Fiir eine Starkung der
Pflege — fir mehr Patientensicherheit und mehr Pfle-
gequalitat”

RRB Nr. 31

12.08.2019

RR

Anderung des Bundesgesetzes Uiber die Landwirt-
schaft (Deklaration von Koscher- und Halalfleisch)

OWSTK.3489

12.08.2019

FD

Revision von Verordnungen des Lebensmittelrechts

OWSTK.3500

12.08.2019

FD

Totalrevision der Medizinprodukteverordnung und
Verordnung Uber klinische Versuche mit Medizinpro-
dukten (neue Medizinprodukte-Regulierung
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2019

G-Nr./RRB

Erledigungs-
datum

RR/Dep.

Sachgebiet

OWSTK.3487

13.08.2019

VD

Verordnungsanderungen zur Umsetzung der Ande-
rung vom 14. Dezember 2018 des Auslander- und
Integrationsgesetzes (Verfahrensnormen und Informa-
tionssysteme)

RRB Nr. 45

20.08.2019

RR

Parlamentarische Initiative fir mehr Transparenz in
der Politikfinanzierung

OWSTK.3550

26.08.2019

FD

Anderung der Verordnung uber die Krankenversiche-
rung (KVV; SR 832.102) und der Krankenpflege-
Leistungsverordnung (KLV; SR 832.112.31) betreffend
Neuregelung der psychologischen Psychotherapie im
Rahmen der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung (OKP) und Anpassung der Zulassungsvoraus-
setzungen der Hebammen sowie der Personen, die
auf arztliche Anordnung hin Leistungen erbringen

OWSTK.3501

04.09.2019

VD

Totalrevision der Verordnung Uber die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN)

OWSTK.3472

06.09.2019

VD

Anderung der Verordnung (iber die Pflichtlagerhaltung
von Nahrungs- und Futtermitteln

OWSTK.3474

06.09.2019

FD

Anderung der Eigenmittelverordnung (Besonders li-
quide und gut kapitalisierte Institute, Hypotheken fiir
Wohnrenditeliegenschaften, TBTF-Banken

OWSTK.3566

09.09.2019

VD

Revision der Verordnung des UVEK uber die Fachbe-
willigung fur den Umgang mit Kéltemitteln

RRB Nr. 72

10.09.2019

RR

Vernehmlassung zum Bericht Uber Vision, Strategie
und Konzept zum Leitungskataster Schweiz

RRB Nr. 73

10.09.2019

RR

Botschaft des Bundesrats zur Férderung der Kultur in
den Jahren 2021 bis 2024 (Kulturbotschaft)

RRB Nr. 85

17.09.2019

RR

Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

RRB Nr. 86

17.09.2019

RR

Bundesgesetz (iber Uberbriickungsleistung fiir dltere
Arbeitslose

OWSTK.3533

18.09.2019

VD

Anderung der Verordnung vom 15. Januar 1971 (iber
die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (ELV) Ausfihrungsbestim-
mungen zur EL-Reform

OWSTK.3551

20.09.2019

FD

Anderung der Verordnung der EFD iiber den Abzug
der Berufskosten unselbststandig Erwerbstatiger bei
der direkten Bundessteuer (Berufskostenverordnung)

OWSTK.3529

23.09.2019

SJD

Teilrevision der Verordnung tber die Gebuhren und
Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

RRB Nr. 96

23.09.2019

RR

Anderung des Betaubungsmittelgesetzes (Cannabis-
arzneimittel)
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2019
G-Nr./RRB Erledigungs- |RR/Dep. |Sachgebiet
datum
2019-0087 27 09.2019 SID T.ot.alreV|5|on der Bevdlkerungsschutzverordnung und
Zivilschutzverordnung
Anderung der Geschwindigkeitsmessmittel-
OWSTK.3518 27.09.2019 SJD Verordnung. Automatische Erkennung von Kontroll-
schildern
Verlangerung und Anderung der Verordnung tiber den
OWSTK.3575 27.09.2019 VD Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in der Hauswirtschaft
OWSTK 3573 14.10.2019 SID IKT-SlCherhe|tsvorgaben fur bundesexterne Zugriffe
auf EJPD-Informationssysteme
OWSTK 3557 16.10.2019 BRD :{Jerrordnung Uber die Organisation der Bahninfrastruk-
Teilrevision Sportférderungsverordnung, Verordnung
Uber Sportférderprogramme und -projekte, Verord-
OWSTK.3540 24.10.2019 BKD . ) ;
nung Uber Jugend+Sport, Verordnung tber die Infor-
mationssysteme des Bundes im Bereich Sport
OWSTK 3578 29 10.2019 VD Anderung des Gese_t_zes Uber den Verkehr mit Tieren
und Pflanzen geschuitzter Arten
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes:
RRB Nr. 155 12.11.2019 RR Einschrénkungen fir Reisen ins Ausland und Anpas-
sungen des Status der vorlaufigen Aufnahme
OWSTK.3583 22.11.2019 SJD Anderung des DNA-Profil-Gesetzes
OWSTK 3574 9911.2019 SID Bundesgesetz ub?r Qas nationale System zur Abfrage
von Adressen naturlicher Personen
Parlamentarische Initiative ,Wettbewerbspreise bei
RRB Nr. 188 03.12.2019 RR Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste”
Bundesgesetz Uber administrative Erleichterungen
RRB Nr. 189 03.12.2019 RR und die Entlastung des Bundeshaushalts
OWSTK 3585 06.12.2019 SID Totalrewsmn der Verordnung Uber den Tabakpraven-
tionsfonds (TPFV)
Eidgendssische Volksinitiative ,,Organspende férdern
RRB Nr. 187 08.12.2019 RR — Leben retten* und indirekter Gegenvorschlag (Ande-
rung des Transplantationsgesetzes
RRB Nr. 205 10.12.2019 RR Anderung des Bundesgesetzeg Uber die Férderung
der Forschung und der Innovation
OWSTK.3620 16.12.2019 FD Anderung der Tierseuchenverordnung
Verordnung uber die individuellen Erkennungsmerk-
OWSTK.3631 18.12.2019 FD male und Sicherheitsvorrichtungen auf der Verpa-

ckung von Humanarzneimitteln
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2.7 Beschwerdeentscheide des Regierungsrats

Der Regierungsrat hat im Amtsjahr 2018/2019 uber folgende Beschwerden entschieden:

Amtsjahr
2017/2018 2018/2019

Niederlassung, Aufenthalt, Auslanderrecht 1 5

Birgerrecht

Grundrechte/Politische Rechte 1

Volksabstimmungen/Wahlen

Einwohner- und Bezirksgemeinden 8 2

Birgergemeinden, Korporationen, Teilsamen, Alpgenossenschaften 3

Aufsichtsbeschwerde gegen o6ffentlich- rechtliche Anstalt

Personen- und Familienrecht (Namenséanderung) 1

Erbrecht

Vormundschaft/Beistandschaft (KESB)

Sachenrecht, Grundbuch

Strafvollzug

Volksschule 1

Mittelschule

Berufsbildung

Denkmalpflege 1

Jagd 1

Richtplanung/Nutzungsplanung, Ortsplanung 1 1

Baurecht 21 16

Strassen und Wege

Wasserbau

Forstwirtschaft

Strassenverkehr 2

Schifffahrt

Umweltschutz 1 1

Gewasserschutz/Naturschutz

Spitaler, Kranken- und Betagtenpflege 1

Tierhaltung

Sozialhilfe

Bodenrecht

Tourismus 2

Landwirtschaft

Insgesamt 39 31
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Kantonsratsprasidium im Amtsjahr 2019/2020: Reto Wallimann, Alpnach

Zusammensetzung in der Amtsdauer 2018 bis 2022 nach Fraktionen

Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) 16 Mitglieder
Schweizerische Volkspartei (SVP) 15 Mitglieder
Freisinnig-Demokratische Partei (FDP) 8 Mitglieder
Christlichsoziale Partei (CSP) 8 Mitglieder
Sozialdemokratische Partei (SP) 8 Mitglieder

Das Thema des Gottesdienstes ,Sport, Spiel beziehungsweise Turnen* kam wahrscheinlich fur
viele nicht Uberraschend. Bereits von klein auf war bei uns zu Hause Bewegung und Turnen
angesagt.

Unsere Arbeit in der Politik kann man gut mit Turnen oder gar einem Eidgendéssischen Turnfest
vergleichen. Es gibt bei uns im Kantonsrat unterschiedliche Disziplinen mit ganz verschiedenen
Themenbereichen. Es werden Gesetzgebungsgeschéfte, Verwaltungsgeschéfte, parlamentari-
sche Vorstésse, Wahlen und vieles mehr behandelt. Die Themen gehen von Gesundheit Uber
Bau zu Finanzen oder Bildung und noch weiter. Nicht jeder ist auf Anhieb Spezialist fur alle Be-
reiche. Jeder von uns im Kantonsrat bringt andere Grundlagen fir seine politische Arbeit mit. Wir
mussen bestrebt sein, unsere Starken optimal einzusetzen und unsere Schwachen so gut wie
moglich zu verbessern. Was uns aktuell ein wenig verloren gegangen ist, ist die Wettkampferfah-
rung. Aus meiner Sicht wére eine langere ,Wettkampferfahrung* wiinschenswert. Doch dies wird
sich nun hoffentlich Jahr fur Jahr wieder stetig steigern.

Sie haben mir das Vertrauen geschenkt, den Rat ein Jahr lang sozusagen als Oberturner zu
fuhren. Gerne nehme ich diese einmalige Herausforderung an.

Es stehen im kommenden Amtsjahr noch einige wichtige Herausforderungen vor uns. Ich
winsche mir, dass jeder von ihnen seine Verantwortung als gewdhlter Volksvertreter nach
bestem Wissen und Gewissen wahrnimmt. Ich erwarte harte, aber gleichzeitig faire Diskussionen,
mit Achtung und Respekt auch vor anderen Meinungen, und dass die gefallten Entscheide von
allen sportlich akzeptiert werden, auch wenn sie nicht unbedingt nach dem eigenen Gutdiinken
gefallen sind. Der Kantonsrat von Obwalden soll effizient, diszipliniert und erfolgreich arbeiten, so
dass wir in einem Jahr am Ende meiner Zeit als «Oberturner» gemeinsam auf einen erfolgreichen
Wettkampf zurtickblicken kénnen.

Nun stehen wir jedoch noch am Anfang und starten méchte ich wie der Oberturner zu alten Zeiten
jeweils das Kommando an seine Sektion gegeben hat: ,Mége die Ubung gelingen.*

Kantonsratsprasident Reto Wallimann, Alpnach

3.1 Kantonsratssitzungen und -geschéafte im Amtsjahr 2018/19

Im Amtsjahr 2018/2019 wurden an 7 Plenarsitzungen (Vorjahr: 8), wovon eine zweitagige Sit-
zung, insgesamt 108 Geschéfte (Vorjahr: 101) behandelt, und zwar Wahlen 22 (13), Gesetzge-

bung 27 (19), Verwaltungsgeschéfte 43 (54) sowie Parlamentarische Vorstdsse 16 (15). Der Ver-
gleich zu den Vorjahren sieht folgendermassen aus:

Geschéfte 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Vereidigungen / Wahlen 12 13 22
Gesetzgebung 15 19 27
Verwaltungsgeschéfte 64 54 43
Parlamentarische Vorstosse 22 15 16
Insgesamt 113 101 108
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Geschafte der Ratsleitung

Die Ratsleitung behandelte ihre Geschéafte im Kalenderjahr 2019 an sieben Sitzungen. Zu den
stéandigen Geschaften gehorte die Festlegung des Sitzungsplans und der Geschéftslisten fiir die
einzelnen Sitzungstage sowie die Wahl der vorberatenden Kommissionen.

Daneben wurden folgende Geschéfte in grundsatzlicher Hinsicht behandelt:
e Verfahren und Freigabe von Ausgaben wéahrend des budgetlosen Zustandes
e Volksmotion zur nachhaltigen Sanierung der Kantonsfinanzen
e Nutzung von elektronischen Geréaten im Kantonsratssaal

Empféange und Anlasse

Der Kantonsrat verzichtete zu Beginn des Jahres 2019 ohne genehmigtes Budget darauf, ein
anderes kantonales Parlament fir den Gedanken- und Themenaustausch nach Sarnen einzula-
den.

Am 8. Januar 2019 besuchten rund ein Dutzend Kantonsréatinnen und Kantonsrate mit noch we-
nigen Amtsjahren eine von der Finanzkontrolle und von der Finanzverwaltung organisierte ,Info-
stunde IAFP/Budget”. Eine zweite Kurz-Weiterbildung im ahnlichen Format, organisiert vom Kom-
munikationsbeauftragten und vom Ratssekretar, folgte 10. April 2019 unter dem Titel ,Medienar-
beit von Kommissionen des Kantonsrats" und wurde ebenso gut besucht.

Der jahrliche Ausflug der Kantonsbehdrden fand am 4. Mai 2019 statt. Der Kantonsratsprasident
Peter Walti lud alle Teilnehmenden nach Giswil ein. Unter dem Titel ,Rundgang Streusiedlung
Grossteiler Ebene” erfuhren sie viel Interessantes tber die einmalige und identitatsstiftende Kul-
turlandschaft in der Gemeinde Giswil.

Das 17. Treffen der ehemaligen Kantonsratsprasidentinnen und -prasidenten fuhrte die Teilneh-
menden am 10. Mai 2019 nach Giswil, in die Heimatgemeinde des amtierenden Kantonsratspra-
sidenten Peter Walti.

Am 6. Juni 2019 wurde die Ratsleitung des Kantons Obwalden von der Ratsleitung des Kantons
Nidwalden nach Stans zur traditionellen Zusammenkunft eingeladen. Nach der Besichtigung des
neu sanierten Regierungsgebaudes am Dorfplatz in Stans fand ein Gedankenaustausch zu ver-
schiedenen Themen, welche beide Kantone unmittelbar betreffen, statt.

Anlasslich des eidgenéssischen Parlamentarierfussballturniers vom 17. August 2019 in Basel be-
legte die Spielgemeinschaft Glarus/Obwalden mit Regierungsrat Christoph Amstad und Kantons-
rat Max Rotheli den dritten Platz unter 20 teilnehmenden Kantonen.

An der Jahresversammlung 2019 der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen am
7. September 2019 in Stans wohnten Kantonsrats-Vizeprasidentin Cornelia Kaufmann-Hurschler
und Ratssekretar Beat Hug bei.

Am Treffen der kantonalen Parlamentsprasidien am 8. November 2019 in Schwyz nahmen Kan-

tonsratsprasident Reto Wallimann und Kantonsrats-Vizeprasidentin Cornelia Kaufmann-Hursch-
ler teil.
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3.2 Bericht Uber die Giberwiesenen parlamentarischen Vorstésse und Anmerkungen

Nach Art. 57 Abs. 3 und 4 des Kantonsratsgesetzes (KRG; GDB 132.1) erstattet der Regierungs-
rat im Geschaftsbericht Gber den Stand der Bearbeitung parlamentarischer Vorstdsse oder allen-
falls unmittelbar tber die Erledigung von Postulaten Bericht. Eine Kommission oder der Regie-
rungsrat kann die Abschreibung beantragen, wenn:

a. der Vorstoss erflillt ist oder nicht aufrechterhalten werden soll,
b. die Urheberin oder der Urheber aus dem Rat ausgeschieden ist und der Vorstoss nicht

durch ein anderes Ratsmitglied aufrechterhalten wird.

Ubersicht parlamentarische Vorstosse

Amtsjahr 2016/2017 2017/2018 2018/2019

Neu einge- Hangig Neu einge- Hangig Neu einge- Hangig

reicht Ende reicht Ende reicht Ende

2017 2018 2019

Motionen 11 5 4 4 8 4

Postulate 1 5 4 4 — 5

Interpellationen 8 2 7 1 13 3

Anfragen 2 — — — — 1
Insgesamt 22 15 21

Im Amtsjahr 2018/2019 hat der Kantonsrat sechs Motionen behandelt (zwei aus dem letzten
Amtsjahr 2017/2018). Davon wurden drei Motionen angenommen, eine in ein Postulat umgewan-
delt und zwei abgelehnt. Die Beratung der am 19. Januar 2019 eingereichten Volksmotion zur
nachhaltigen Finanzierung der Kantonsfinanzen erfolgte erst im darauffolgenden Amtsjahr.

Hangige Motionen (*inkl. angenommene Motionen im 2. Halbjahr 2019)

Stand der angenommenen, Ende 2019 noch hangigen Motionen:

Motionen betreffend Erhdhung der Kinder- und Ausbildungszulagen (52.16.04 bzw. 52.16.05) von
Leo Spichtig, Alpnach; Eva Morger, Sachseln; Ambros Albert, Giswil; Guido Cotter, Sarnen und
Walter Wyrsch, Alpnach sowie der CVP-Fraktion, Erstunterzeichner Marcel Jéri, Alpnach; und
Mitunterzeichnende.

Die Motionen werden im Rahmen des Nachtrags zum Gesetz lber die Familienzulagen umge-
setzt. Geplantes Inkrafttreten: 1. Januar 2021.

Motion betreffend aktive und sofortige Unterstiitzung der Genossenschaft Schlachthaus Ei Sar-
nen bei der Suche eines neuen Standortes in Obwalden. (52.17.03) von den Kantonsraten Albert
Sigrist, Giswil, Ambros Albert, Giswil und Christian Limacher, Alpnach und Mitunterzeichnenden.

Der Regierungsrat hat sich in seiner Antwort bereit erklart, die bisherige Zusammenarbeit mit der
Schlachthausgenossenschaft Ei weiterzufiihren und diese weiterhin aktiv zu unterstiitzen. Aller-
dings ist es nicht die Aufgabe des Kantons, eine Liegenschaft fir den Bau und den Betrieb eines
Schlachthauses zu erwerben. Auch ist keine finanzielle Unterstiitzung vorgesehen. Die Motion
wurde anlasslich der Kantonsratssitzung vom 7. September 2017 im Sinne des Regierungsrats
angenommen. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement ist mit der Weiterbearbeitung be-
traut. Das Projekt eines Schlachthauses wurde zwischenzeitlich durch die Genossenschaft am
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Standort Sand in der Gemeinde Kerns weiterverfolgt und befindet sich im Stand der Detailpla-
nung.

Motion betreffend Verminderung von Schaden durch Hirsche in der Landwirtschaft und im Wald
(52.18.02) von Kantonsrat Ambros Albert, Giswil und Mitunterzeichnenden.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen wurde verstarkt, die Ab-
schusskontingente erhoht, die Regulationsjagd ausgedehnt, eine behdrdlich organisierte Driick-
jagd eingefiihrt sowie ergdnzende Abschiisse durch die Wildhut getétigt. Damit eine wirksame
und nachhaltige Reduktion des Rothirschbestands erreicht werden kann, sind die oben aufge-
fihrten Massnahmen vorlaufig weiterzufiihren. Zur Prazisierung von Art. 37 Abs. 1 der Jagdver-
ordnung (JagdV, GDB 651.11) wurden im Marz 2019 Weisungen des Bau- und Raumentwick-
lungsdepartements Uber die Beitrdge an Vergutungsmassnahmen sowie die Schatzung und Ver-
glutung von Wildschaden geschaffen. Zur Verbesserung der Datengrundlagen zur Abschusspla-
nung in den Kantonen ist eine kantonsiibergreifende Untersuchung des Wanderverhaltens der
Rothirsche Uber Zeit und Raum notwendig und geplant. Insbesondere interessiert dabei die
Frage, wo sich die im Winter in Giswil schadstiftenden Hirsche wahrend der ordentlichen Jagdzeit
im Herbst aufhalten.

Motion betreffend Férderung von Leistungssportlern im Kanton Obwalden (52.18.03) von Kan-
tonsratin Cornelia Kaufmann-Hurschler, Engelberg und Mitunterzeichnenden.

Der Regierungsrat hat Ende Jahr einen Nachtrag zum Sportférderungsgesetz in erster Lesung
zuhanden einer Vernehmlassung verabschiedet. Dieser Nachtrag nimmt das Motionsanliegen
auf.

Hangige Postulate (*inkl. angenommene Postulate im 2. Halbjahr 2019)
Stand der angenommenen, Ende 2019 noch hangigen Postulate:

Postulat (urspriinglich als Motion eingereicht) zur Einfiihrung eines Amtsenthebungsverfahrens
von Regierungsmitgliedern (52.01.02) von Kantonsrat Franz Enderli, Kerns, und Mitunterzeich-
nenden.

Der Urheber des Vorstosses ist aus dem Kantonsrat ausgeschieden. Das Postulat ist nicht mehr
aufrecht zu erhalten und abzuschreiben. Der Regierungsrat wird anlasslich einer kiinftigen Teil-
oder Gesamtrevision der Kantonsverfassung die Einfihrung eines Amtsenthebungsverfahrens
gleichwohl prufen.

Postulat (urspriinglich als Motion eingereicht) betreffend Einfilhrung von Streusiedlungszonen in
Obwalden (52.16.01) von den Kantonsraten Albert Sigrist, Giswil und Peter Walti, Giswil und Mit-
unterzeichnende.

Die Einfuhrung von Streusiedlungszonen im Sinne von Art. 39 der Raumplanungsverordnung
(RPV, SR 700.1) ist nur in Abwanderungsgebieten mdglich und kommt damit fir den Kanton
Obwalden nicht in Frage. Im kantonalen Richtplan (Verabschiedung durch den Kantonsrat im
September 2019) ist die Streusiedlung in der Grossteiler Ebene in Giswil allerdings als besondere
Kulturlandschaft ausgewiesen (Kapitel E5 des Richtplans). Eine — gegeniber der ibrigen Land-
wirtschaftszone in Obwalden — besondere Weiterentwicklung der Grossteiler Ebene, wird vom
Kanton und der Gemeinde Giswil in einem gemeinsamen Projekt unter Begleitung der Hoch-
schule Luzern untersucht. Aufgrund der Projektresultate soll auch der Richtplaneintrag in Kapitel
E5 weiterentwickelt werden. Weil sich die urspriingliche Forderung nicht wie urspriinglich ge-
wiinscht umsetzen lasst und die weitere Planung tber den kantonalen Richtplan abgesichert ist,
ist das Postulat 52.16.01 abzuschreiben.
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Postulat (urspriinglich als Motion eingereicht) betreffend Rechtsmittelfrist im kantonalen Verwal-
tungsverfahren (52.16.07) von den Kantonsraten Christian Schali, Kerns und Branko Balaban,
Sarnen und Mitunterzeichnende.

Die im Postulat formulierten Anliegen wurden mit den Nachtréagen zur Vereinfachung des Verwal-
tungs- und Publikationsverfahrens (Finanzvorlage 2020) aufgenommen. Der Kantonsrat hat an
der Kantonsratssitzung vom 23. Mai 2019 bzw. 28. Juni 2019 die Vorlage verabschiedet. Das
Postulat ist somit abzuschreiben.

Postulat (urspriinglich als Motion eingereicht) betreffend Uberpriifung der Verwendung der Swiss-
los-Gelder und der damit einhergehenden Kompetenzen des Regierungsrats (52.18.04) von Kan-
tonsrat Adrian Haueter-Zumbuhl, Sarnen und Mitunterzeichnenden.

Das Postulat wird im Rahmen der Revision der kantonalen Geldspielgesetzgebung bearbeitet.
In der Berichtsperiode wurden die entsprechenden Vorarbeiten geleistet.

Postulat (ursprunglich als Motion eingereicht) betreffend Zustellung und Nutzung Sitzungsunter-
lagen in digitaler Form (52.19.06) von Kantonsratin Cornelia Kaufmann-Hurschler, Engelberg,
und Mitunterzeichnenden.

Der Bericht der Ratsleitung zu diesem Postulat wird, gegebenenfalls mit Unterstitzung in der
administrativen Vorbereitung durch die Staatskanzlei und einer departementsiibergreifenden Ar-
beitsgruppe, fristgerecht erarbeitet und dem Kantonsrat vorgelegt.

Behandlung der parlamentarischen Anmerkungen

Nach Art. 62 Abs. 3 des Kantonsratsgesetzes (GDB 132.1) informiert die zustandige Behorde in
der Regel im nachsten Geschaftsbericht Gber die Behandlung der erheblich erklarten parlamen-
tarischen Anmerkungen. Zu folgenden Berichten des Regierungsrats wurden im Amtsjahr
2014/2015, 2017/2018, 2018/2019 sowie 2019/2020 parlamentarische Anmerkungen vorge-
bracht und behandelt, deren Bearbeitung noch offen ist:

Im Kantonsrat 12. Méarz 2015 Bericht | Analyse der Versorgungskette im
Pflegebereich

Anmerkung Seite 9: 1.1 Empfehlung 5a:

Erganzend zum Thema der Wartepatienten soll das Thema der Uber-
gangspflege im Bericht des Regierungsrates aufgenommen werden.
Dabei ist zu unterscheiden zwischen einer im Rahmen der Pflegefinan-
zierung definierten Form der ,Akut- und Ubergangspflege” und einer
weiter gefassten Form von Ubergangspflege.

Stand Behandlung | Zwischen dem Kantonsspital Obwalden und den Einwohnergemeinden
gibt es eine Vereinbarung, welche per 1. Januar 2019 in Kraft ist. Die
Anmerkung ist somit erledigt.
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Im Kantonsrat

6. Dezember 2017 Bericht | Bericht zur Bedeutung des ange-
passten Richtplans fur das Wander-
wegnetz und zu den Auswirkungen
fur die von Wanderwegen betroffe-
nen Grundeigentimer

Anmerkung

Ersatzpflicht gemass Art. 7 FWG bei bestehenden Wegen (Seite 7):
Art. 7 FWG ist bei der Ersatzpflicht verhaltnismassig anzuwenden. Den
Beddirfnissen der betroffenen Grundeigentiimer ist gleichermassen
Rechnung zu tragen.

Stand Behandlung

Als angemessen gilt gemass Bundesrecht ein gleichwertiger Ersatz zum
bestehenden Weg. Das Grundeigentum ist gemass Art. 26 Abs.1 der
Bundesverfassung (BV, SR 101) gewabhrleistet. Die Rechte der betroffe-
nen Privatpersonen werden bertcksichtigt und wenn immer mdglich ein-
vernehmliche Lésungen angestrebt. Fir den Grundeigentimer besteht
die Mdglichkeit, im Rahmen des Bewilligungsverfahrens die Angemes-
senheit von Massnahmen in Frage zu stellen.

Anmerkung

Ersatzpflicht geméss Art. 7 FWG bei bestehenden Wegen (Seite 7): Bei
der Umsetzung der Ersatzpflicht gilt ein nicht mit Hartbelag versehenes
Bankett von 50 cm Breite als Wanderweg.

Stand Behandlung

Gemass Vollzugshilfe ,Ersatzpflicht fir Wanderwege" sind entlang von
asphaltierten oder stark befahrenen Strassen geflihrte Ersatzwege auf
Strecken von wenigen hundert Metern akzeptabel, sofern sie von der
Strasse physisch getrennt sind und eine geeignete Oberflache aufwei-
sen. Dies gilt aber nur, wenn als Ersatz keine andere attraktive Wegfih-
rung realisierbar ist.

Anmerkung

Ersatzpflicht geméss Art. 7 FWG bei bestehenden Wegen (Seite 7): Auf
eine Ersatzpflicht kann verzichtet werden, wenn Uberwiegende o6ffentli-
che Interessen entgegenstehen.

Stand Behandlung

Als Uberwiegendes o6ffentliches Interesse kommt bei Wanderwegen ins-
besondere der Landschaftsschutz in Frage. Falls tatsachlich offentliche
Interessen Uberwiegen, so werden sie auch héher gewichtet als die Er-
satzpflicht.

Anmerkung

Ersatzpflicht geméss Art. 7 FWG bei bestehenden Wegen (Seite 7): Als
gréssere Wegstrecken gemass Art. 7 FWG gelten Strecken mit einer
Gehzeit von mehr als 30 Minuten.

Stand Behandlung

Die Ersatzpflicht bei Belagseinbauten ist so zu handhaben, dass das
Wanderwegnetz weitgehend frei von ungeeigneten Belagen bleibt. Nach
der geltenden Rechtsprechung wiirde die Bewilligung von Belagseinbau-
ten auf kiirzeren Wegstrecken ohne Ersatz zu einer sachfremden Geset-
zesanwendung fuhren, weil aus vielen kirzeren Wegstrecken tber die
Zeit gréssere Wegstrecken mit bitumen- oder zementgebundenen Bela-
gen entstehen wirden. Die Rechtsprechung préazisiert in diesem Punkt
also Art. 7 Abs. 2 Bst. d FWG. Zur einvernehmlichen Zusammenarbeit
aller Akteure haben einige Kantone Toleranzbereiche fir den Einbau von
ungeeigneten Belagen auf Wanderwegen festgelegt. Diese liegen in der
Grdssenordnung von 100 bis 200 Metern Wegstrecke.

Anmerkung

Ersatzpflicht geméss Art. 7 FWG bei bestehenden Wegen (Seite 7): Die
Erneuerung eines bestehenden Hartbelags begriindet keine Ersatz-
pflicht gemass Art. 7 FWG.
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Stand Behandlung

Die Erneuerung eines bestehenden Wegs mit Hartbelag l6st keine Er-
satzpflicht gemass Art. 7 FWG aus, sofern die bestehende Strasse recht-
massig besteht. Ausserhalb der Bauzonen dirfen seit 1980 Wege und
Strassen nur errichtet oder gedndert werden, wenn sie dem Zweck der
Zone entsprechen oder die Voraussetzungen fur eine Ausnahmebewilli-
gung erfiullt sind (Art. 14 oder Art. 24 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung [Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700]). Danach bendti-
gen Neubauten oder Anderungen von Wegen eine Baubewilligung. Im
Kanton Obwalden bestand Uber eine langere Zeit die Praxis, dass Deck-
belage ohne Baubewilligung eingebaut wurden. Dieses Vorgehen fiihrte
zu einer deutlichen Zunahme der asphaltierten Oberflachen auf Wander-
wegen. Um dem Problem gesamtschweizerisch entgegenzuwirken,
wurde der Vollzug mit der Vollzugshilfe zu Art. 7 FWG ,Ersatzpflicht fur
Wanderwege" vom Bundesamt fur Strassen (ASTRA) und dem Verein
Schweizer Wanderwege verschérft. Fir Strassen und Wege, welche
nach dem 1. Januar 1980 erstellt wurden und keine Baubewilligungen
bestehen, kann bei einer Belagserneuerung eine Ersatzpflicht gemass
der genannten Vollzugshilfe geltend gemacht werden.

Anmerkung

Fazit und Antrag (Seite 9): Der erste Satz im zweiten Abschnitt IV. Fazit
und Antrag wird erganzt durch:,(...) haben keine unmittelbaren rechtli-
chen Auswirkungen fir die Grundeigentiimer (...)".

Stand Behandlung

Die Erganzung wird im Rahmen der weiteren Umsetzung des Wander-
wegrichtplans umgesetzt.

Anmerkung

Fazit und Antrag (Seite 9): Diese Anmerkungen sollen in absehbarer Zeit
in die kantonale Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz tber
Fuss- und Wanderwege vom 19. Oktober 1988 aufgenommen werden.

Stand Behandlung

Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement, Amt fir Raumentwick-
lung, prift im Rahmen der néchsten Revision der kantonalen Vollzie-
hungsverordnung zum Bundesgesetz tUber Fuss- und Wanderwege vom
19. Oktober 1988, wie die Anmerkungen aufgenommen werden kénnen.

| Im Kantonsrat

5. Dezember 2018 | Bericht | Amtsdauerplanung 2018 bis 2022 |

Anmerkung

Seite 16: Der Kanton Obwalden stellt eine Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung auf hohem Niveau sicher: 4.1.1.2: Die Grundversorgung
am Spitalstandort Sarnen sicherstellen.

Eine vertiefte Zusammenarbeit mit anderen Spitdlern ist zu prifen.

Stand Behandlung

Wird im Rahmen der Versorgungsstrategie im Akutbereich weiter bear-
beitet.

Anmerkung

Seite 23: Der Kanton Obwalden férdert eine der Landschaft angepasste
Baukultur: 7.3.1.1: Baukultur als Teil der Orts- und Quartierplanung etab-
lieren und umsetzen.

Die Einschrankung der Eigentumsrechte ist auf das Notwendigste zu be-
schréanken.

Stand Behandlung

Die Ortsplanung und damit auch die Baukultur sind innerhalb der Sied-
lungen Aufgabe der Gemeinden. Die Arbeiten der kantonalen Behérden
beschranken sich auf die Prifung und Genehmigung der eingereichten
Planungen. Geprift wird inshesondere, ob die Bestimmungen der natio-
nalen und kantonalen Gesetzgebung erfiillt sind. Die Eigentumsrechte
sind durch Art. 26 der Bundesverfassung (BV, SR 101) garantiert.
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Im Kantonsrat

24. Januar 2019 | Bericht | IAFP 2019 bis 2022

Anmerkung

4 Finanzpolitische Vorgaben. 4.3 Personalpolitische Uberlegungen. In-
dividuelle Lohnsummenentwicklung

Seit mehreren Jahren werden nicht die notwendigen Mittel budgetiert,
welche fiir das Funktionieren des Lohnsystems notwendig wéren. Im
Budget 2020 ist die fehlende Lohnsumme aller Mitarbeitenden auszu-
weisen, damit diese entsprechend dem kantonalen Lohnsystem ent-
schadigt werden kdnnen. Es ist aufzuzeigen, wie diese ausgewiesene
Lohndifferenz ausgeglichen werden kann.

Stand Behandlung

Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat eine strukturelle Lohnanpassung
von einem Prozent ab August 2020 beantragt. Der Kantonsrat hat diese
Anpassung im Rahmen des Budgets 2020 bewilligt.

Im Kantonsrat

24. Oktober 2019 Bericht | Bericht zur ,Versorgungsstrategie
im Akutbereich — strategische Sze-
narien”

Anmerkung

3. Finanzierung in der Spitalversorgung (Seite 7)

Im Bericht des Regierungsrats zur Jahresrechnung des Kantonsspitals
sollen zukiinftig die Entwicklung und die Analyse der Patientenstrome
aufgezeigt werden.

Stand Behandlung

Dieser Anmerkung wird jeweils mit dem Bericht des Regierungsrats zur
Jahresrechnung des Kantonsspitals Obwalden Folge geleistet.

Anmerkung

7.1.3 Stellungnahme des Kantonsspitals Obwalden zum Grundszenario
2 ,Versorgungsregion“ (Seite 18)

Im Rahmen der neuen Versorgungsstrategie hat der Regierungsrat die
Zusammensetzung des Spitalrats zu Uberprifen. Insbesondere soll hin-
terfragt werden, welche Kompetenzen im Spitalrat vertreten sein sollen
und allfallige Bereinigungen sind zeitnah vorzunehmen.

Stand Behandlung

Das Anliegen wird im Zuge der Erarbeitung von Ausfiihrungsbestimmun-
gen Uber die Fihrung des Kantonsspitals aufgenommen.

Anmerkung

9. Varianten ,Versorgungsregion* (Seite 20)

Als andere Varianten sollen die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit
Uberregionalen Partnern (konkret die Kantone ZG, UR, SZ, GL oder &hn-
liche) abgeklart werden.

Stand Behandlung

Die Anmerkung wird im Rahmen der Versorgungsstrategie im Akutbe-
reich aufgenommen.
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Die Staatskanzlei (STK) umfasst

Bewilligte Vollzeitstellen*

2018 2019
Kanzleistab 3.0 3.0
Kanzleisekretariat 4.7 4.0
Rechtsdienst 3.0 3.0
Staatsarchiv 3.3 3.3
Finanzkontrolle 2.5 2.5
Ratssekretariat Kantonsrat 1.05 0.75
Insgesamt 17.55 16.55

*Angaben beziehen sich auf bewilligte Vollzeitstellen. Effektiv besetzte Vollzeitstellen kénnen von diesem Wert abweichen.
- Stellenabbau gemass Vorgaben aus der Finanzstrategie 2027+ (per 31. Dezember 2020): 1.0

- davon bereits umgesetzt: 1.0
Die Umsetzung der Departementsziele im Uberblick

Von Schwerpunkten abgeleitete Ziele

SLI-Nr. | Strategische Leitidee
0 Allgemeine Verwaltung
Nr. Schwerpunkt
STK-1 Digitalisierung
Jahresziel Stand der Zielerreichung

Konzept elektronisches Amtsblatt (Nachtrag
zum Publikationsgesetz — Primatwechsel bei
den amtlichen Verd6ffentlichungen)

Teilweise erreicht:
Aufgrund der Ergebnisse des Zwischenbe-
richts wird das Konzept zuriickgestellt.

Weitere Ziele

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Erhebung Prozesse und Arbeitsteilung innerhalb des
Kanzleisekretariats sowie Ermittlung des allfalligen Op-
timierungsbedarfs

Erreicht

Durchfuihrung der Gesamterneuerungswahlen 2019 fur
den Nationalrat (Bund) und der kantonalen Wahl des
Mitglieds des Standerats

Erreicht

Erneuerung der Archivgesetzgebung

Nicht erreicht:
Gesetzgebung nach interner Vernehmlassung
bei den Gemeindeschreibern sistiert

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2019

Stand der Umsetzung

Vereinfachungen des Verwaltungs- und Publikations-
verfahrens (Finanzvorlage 2020)

Abgeschlossen

Neues Archivgesetz (Ablésung Archivverordnung)

Sistiert

Nachtrag zum Publikationsgesetz

Sistiert
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14 Staatskanzlei

Die Staatskanzlei wirkt als Stabsstelle des Regierungsrats und Kantonsrats, insbesondere bei
der Gesamtplanung und Verwaltungskoordination. Sie ist Ansprechstelle fir Medienfragen und
erbringt Dienstleistungen bei der Information der Offentlichkeit, als Kanzleisekretariat von Regie-
rungsrat und Kantonsrat, bei der allgemeinen Verwaltungsauskunft und Dokumentation, bei offi-
ziellen Anlassen sowie im Weibel- und Kurierdienst. Sie gibt das Amtsblatt heraus, stellt Beglau-
bigungen aus und ist kantonale Ausweisstelle fir Passe und Identitatskarten und betreibt das
kantonale Erfassungszentrum fiir biometrische Ausweise.

Der Staatskanzlei sind das Ratssekretariat des Kantonsrats, die Finanzkontrolle sowie der Da-
tenschutzbeauftragte administrativ zugeordnet.

Neuer Leiter Rechtsdienst und Stellvertreter der Landschreiberin

Der Regierungsrat wahlte am 11. Dezember 2018 Stefan Keiser per 1. Juli 2019 zum neuen Leiter
des Rechtsdienst und zum Stellvertreter der Landschreiberin.

Stefan Keiser tritt die Nachfolge von Notker Dillier an, welcher dem kantonalen Rechtsdienst seit
dem 1. Februar 1984 vorstand und per 31. Juni 2019 in den wohlverdienten Ruhestand trat.

1400/20 Kanzleistab und Kanzleisekretariat fur Kantonsrat und Regierungsrat

Stand der Bearbeitung der fir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Konzept elektronisches Amtsblatt (Nachtrag | Ausgefihrte Aktivitaten:

zum Publikationsgesetz — Primatwechsel bei | — Beobachtung von Marktentwicklungen und

den amtlichen Verdéffentlichungen) Evaluationen anderer Kantone

— dritter Zwischenbericht vom 10. Dezember
2019

Kommentar:

Aufgrund Umsatzentwicklung und Umfeldana-
lyse besteht keine umittelbare Erforderlichkeit.
Das Konzept wird zuriickgestellt.

Sekretariat Kantonsrat

Die Staatskanzlei unterstitzte die Vorbereitung und Durchfiihrung von 7 (Vorjahr: 8) Plenarsit-
zungen im Amtsjahr 2018/2019, an welchen 108 (Vorjahr: 101 Geschéfte) behandelt worden sind
und betreute die Geschéfte der Ratsleitung (siehe Geschéftsbericht Kantonsrat).

Die Protokollverarbeitung zeigt folgendes Bild:

Kantonsratsprotokoll 2017/2018 2018/2019

Seitenzahl 287 221

Das genehmigte Kantonsratsprotokoll und die Beratungsgrundlagen sind im Internet einsehbar
(www.ow.ch — Kantonsratssitzungen).
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Sekretariat Regierungsrat

Der Regierungsrat behandelte 2018/2019 an 39 (Vorjahr: 40) Sitzungen 523 (Vorjahr: 567) Ge-
schafte, davon unter anderem 41 (Vorjahr: 43) Vernehmlassungen zur Bundesgesetzgebung, 20
(Vorjahr: 15) allgemeinverbindliche Regierungsratsbeschlisse beziehungsweise Ausfiihrungsbe-
stimmungen, 9 (Vorjahr: 3) Abschliisse beziehungsweise Anderungen von interkantonalen Ver-
einbarungen, 19 (Vorjahr: 32) Wahl- und Anstellungsgeschafte und 31 (Vorjahr: 39) Beschwer-
deentscheide.

Die Protokollverarbeitung zeigt folgendes Bild:

Regierungsratsprotokoll 2017/2018 2018/2019
Anzahl Geschéaftsnummern 567 523
Seitenzahl gesamthaft 2238 2 086

Beglaubigungen

Fir die dem sogenannten Haager Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 beigetretenen Staaten
gelten vereinfachte Vorschriften fir Beglaubigungen von Urkunden im internationalen Verkehr.
Es genugt eine ,Apostille”, worin die Staatskanzlei die Zustandigkeit der Urkundsperson bestatigt.
Die Gibrigen amtlichen Beglaubigungen erfolgen gestitzt auf das kantonale Beurkundungsgesetz.
Die Zahl der Apostillen zeigt, in wie vielen Fallen Urkunden fir den privaten oder geschéftlichen
Gebrauch in Apostillen-Landern beglaubigt worden sind.

Bei der Staatskanzlei wurde folgende Anzahl Schriftstiicke beglaubigt beziehungsweise mit einer
anerkannten Apostille versehen:

2018 2019
Beglaubigungen (Unterschriften, Kopien usw.) 94 122
Apostillen 577 392
Insgesamt 671 514
1422/23 Amtsblatt und Passzentrum
1422 Amtsblatt
Die Statistik des Amtsblatts zeigt folgendes Bild:
Jahr Beglaubigte Auflage Amtlicher Teil Private Anzeigen
Exemplare Seitenzahl Seitenzahl Inseratenzahl
2018 5283 2 020 223 410
2019 5108 1840 215 347

Weiterentwicklung Neukonzeption Obwaldner Amtsblatt

Eine Umstellung auf eine rein elektronische Form des Obwaldner Amtsblatts erscheint aufgrund
der aktuellen Kostenstruktur und Umsatzentwicklung nicht erforderlich. Das Amtsblatt tendiert
wieder in Richtung einer ausgeglichenen Rechnung. Der Regierungsrat erachtet es als sinnvoll,
die Entwicklungen in vergleichbaren Kantonen und auf dem Markt fiir Softwareapplikationen so-
dann weiter zu beobachten. Welche Losungen sich wie gut etablieren, ist nach wie vor nicht ein-
deutig erkennbar. Die meisten Deutschschweizer Kantone sind noch immer in einer Evaluations-
phase und klaren offene Fragen betreffend finanzieller Auswirkungen, maglicher Ausschrei-
bungspflicht, Umgang mit besonders schitzenswerten Daten oder Umgang mit Mitbirgern ohne
Internet. Es gibt entsprechend fir den Kanton Obwalden mit seinen beschrankten finanziellen
und personellen Ressourcen keinen Anlass, bei einer méglichen Umstellung auf ein rein elektro-
nisches Amtsblatt eine schweizweite Pionierrolle einzunehmen. Hingegen kann von den Erfah-
rungen anderer Kantone zu gegebener Zeit profitiert werden.
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1423 Passzentrum
Die Statistik weist folgende Ausweisbeziige aus:

Jahr Identitatskarte 2003 Pass 2006/2010 Total ausgestellte
mit biometrischen Daten Ausweise

2018 3218 1 600 4818

2019 3178 1 653 4 831

16 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst berdt den Regierungsrat und den Kantonsrat in Rechtsfragen, erarbeitet und
Uberpruft Erlassentwirfe, unterstitzt die Beschwerdeinstruktion und vertritt den Kanton in
Rechtsstreitigkeiten. Er ist zustandig fur die Durchfiihrung der Wahlen und Abstimmungen sowie
fur die Herausgabe der Gesetzessammlung und die Fiihrung der Gesetzesdatenbank.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte

(gemass Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Die eidgendssischen und kantonalen Volksab-
stimmungen 2019 sind einwandfrei durchge-
flhrt.

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Abstimmungen wurden zeitgerecht durchge-
fuhrt

Kommentar:
Es gab weder Friktionen noch Beschwerden.

Die Gesamterneuerungswahl 2019 fir den Na-
tionalrat (Bund) und die kantonale Wahl des
Standerats sind einwandfrei durchgefihrt.

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Wahlen wurden zeitgerecht durchgefihrt

Kommentar:

Bei der Nationalratswahl fehlten in Engelberg in
den Abstimmungsunterlagen vereinzelt Wahl-
zettel (siehe nachfolgende Rubrik Wahlen und
Abstimmungen / Erneuerungswahl des Natio-
nalrats). Abgesehen davon kam es zu keinen
Friktionen oder Beschwerden.

Die Umsetzung des Projekts E-Voting (fir Aus-
landschweizer und generell) erfolgt im Rahmen
der politischen Vorgaben und Mdglichkeiten

Ausgefihrte Aktivitaten:
— Projekt bleibt sistiert

Kommentar:
Es wird die Neukonzeption des Versuchsbe-
triebs durch die Bundeskanzlei abgewartet.

Der verwaltungsrechtliche Grundkurs fur die
Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltungen
von Obwalden und Nidwalden ist erfolgreich
durchgefinhrt.

Ausgefiihrte Aktivitaten:
— Kurs fand am 28./29. Marz 2019 statt.

Kommentar:
Das Kursinteresse war gross, das Teilnehmer-
echo sehr positiv.

Die Gesamterneuerungswahlen 2020 der Ge-
meinderate (soweit in der Zustandigkeit der
Staatskanzlei) und der Gerichte sind vorberei-
tet

Ausgefiihrte Aktivitaten:
— Ausfuhrungsbestimmungen wurden zeitge-
recht erlassen

Kommentar:
Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden verlief
erfolgreich.
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Rechtsberatung (Rechtspflege, Rechtssetzung, allgemeine Rechtsberatung)

In der Berichtsperiode fielen insgesamt 216 Geschéfte an, die sich auf die nachfolgend aufgelis-
teten Bereiche verteilen. Der Geschéaftsanfall blieb damit im Vergleich zum Vorjahr
(2018: 219 Geschéfte) praktisch gleich. Die Unterschiede in den einzelnen Bereichen sind auf
normale Schwankungen beim Geschaftseingang zurtickzufuhren.

2018 2019
Rechtsmittelentscheide inkl. Stellungnahme an ho-
here Instanzen 42 37
Erlasse, Vereinbarungen 22 15
Mitwirkung bei Kantonsratsgeschéften 8 3
Allgemeine Rechtsberatung 131 154
Politische Vernehmlassungen 4 1
Prozesse 0 0
Rechtsglltigkeit und Inkrafttreten 12 6
Insgesamt 219 216

Speziell zu erwahnen sind die im Berichtsjahr im Rahmen der Finanzvorlage 2020 vom Kantons-

rat beschlossenen und auf den 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Vereinfachungen des Verwal-

tungs- und Publikationsverfahrens. Diese Vorlage wurde vom Rechtsdienst ausgearbeitet. Dar-
aus sind folgende Erneuerungen besonders erwahnenswert:

— Neu koénnen Verfligungen ohne Begrindung erdffnet werden (mit der Moglichkeit, eine Be-
griindung zu verlangen).

— Der Departementsvorsteher bzw. die Departementsvorsteherin kann anstelle des Regierungs-
rats vorsorgliche Massnahmen sowie bei unbestrittenem Sachverhalt und klarer Rechtslage
Prozessentscheide treffen. Diese Entscheide unterliegen direkt der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde.

— Der Regierungsrat ist neu einzige verwaltungsinterne Rechtsmittelinstanz bei personalrechtli-
chen Beschwerden von Lehrpersonen.

— Bei Beschwerden gegen Promotions- und Ubertrittsentscheide gelten die Vorschriften tiber
den Fristenstillstand nicht.

Im Weiteren unterstitzte der Rechtsdienst die Kanzlei im Bereich Beglaubigungen.

Wahlen und Abstimmungen

Erneuerungswahlen des Nationalrats und des Standerats fur die Amtsdauer 2019 bis 2023

Die alle vier Jahre stattfindenden Erneuerungswahlen des Mitglieds fur den Nationalrat und des
Mitglieds fur den Standerat fanden am 20. Oktober 2019 statt.

Erneuerungswahl des Nationalrats

Der Kanton Obwalden wahlt sein Mitglied des Nationalrats im Majorzwahlverfahren (Mehrheits-
wahlverfahren). Da es sich bei den Nationalratswahlen um eidgenéssische Wahlen handelt, sind
auch die aus dem Kanton Obwalden stammenden Auslandschweizerinnen und Auslandschwei-
zer wahlberechtigt.

Nach zwei Amtsdauern gab Nationalrat Karl Vogler, Rechtsanwalt und Notar, Birglen, auf das
Ende der laufenden Legislatur seinen Ricktritt bekannt. Fir den freiwerdenden, einzigen Ob-
waldner Nationalratssitz kandidierten drei Manner und zwei Frauen. Die Partei des zurlicktreten-
den Nationalrats Karl Vogler, die CSP, trat nicht zur Wahl an.

Die Wahlbeteiligung betrug 55,08 Prozent (2011: 64,27 Prozent; 2015: 59,51 Prozent). Gewahlt
wurde die 51-jahrige Kantonsratin und Prasidentin der SVP-Kantonalpartei Monika Riegger-
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Hurschler aus Engelberg. Sie vertritt Obwalden als erste Frau in der grossen Kammer. Die Kan-
didatinnen und Kandidaten erzielten im Einzelnen folgende Wahlergebnisse:

Ein Versehen bei der zentralen Verpackungsstelle fihrte dazu, dass in der Gemeinde Engelberg
bei einigen Stimmkuverts der Wahlzettel fur die Nationalratswahl nicht beigelegt war. In Abspra-
che mit der Gemeindekanzlei wurden die Stimmberechtigten Uber verschiedene Kanéle umge-
hend dazu aufgerufen, ihr Abstimmungsmaterial zu kontrollieren und sich bei fehlendem Wahl-
oder Stimmzettel zu melden. Aufgrund der Riickmeldungen und der Abgleichung mit dem Stimm-
register konnte der Kreis der Stimmberechtigen, die mutmasslich keinen Wabhlzettel erhalten hat-
ten, auf rund 100 Betroffene eingegrenzt werden. Diese Stimmberechtigten wurden zusatzlich mit
einem Schreiben der Gemeindekanzlei aufgefordert, ihr Abstimmungsmaterial zu kontrollieren
und allféllig fehlendes Abstimmungsmaterial bei der Gemeinde anzufordern. Die Staatskanzlei
informierte alle Kandidierenden schriftlich Gber die getroffenen Massnahmen. Im Nachgang zur
Wahl wurde der Verpackungsprozess vom Rechtsdienst Uberprift. Es ergab sich, dass es sich
um eine einmalige Panne handelt, welche nicht auf einen systematischen Fehler zuriickzufiihren
ist. Soweit angezeigt, wurden dennoch punktuelle Massnahmen zur Optimierung des Verpa-
ckungsprozesses getroffen.

... und stille Wahl des Standerats

Die Wahl des Mitglieds fur den Standerat erfolgt im gleichen Verfahren wie die Nationalratswabhl.
Bei den Sténderatswahlen handelt es sich jedoch um kantonale Wahlen. Die aus dem Kanton
Obwalden stammenden Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sind deshalb nicht wahl-
berechtigt.

Der bisherige Standerat Erich Ettlin, eidg. dipl. Wirtschaftspriifer und Steuerexperte, Kerns (CVP),

war einziger Kandidat und wurde vom Regierungsrat am 3. September 2019 als in stiller Wabhl
gewahlt erklart.
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Abstimmungen
In der Berichtsperiode sind folgende Volksabstimmungen mit den nachstehenden Ergebnissen

durchgefiihrt worden:

Eidgendssische Volksabstimmungen JA NEIN Stimmbe-
teiligung
in %
10. Feb. 19  Volksinitiative vom 21. Oktober 2016 ,Zersiede- 2 494 7811 39,19
lung stoppen — fiir eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung (Zersiedelungsinitiative)"
19. Mai 19 Bundesgesetz vom 28. September 2018 ber die 8472 3853 47,35
Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)
Bundesbeschluss vom 28. September 2018 tber 6 448 6 034 47,59
die Genehmigung und die Umsetzung des Noten-
austauschs zwischen der Schweiz und der EU
betreffend die Ubernahme der Richtlinie (EU)
2017/853 zur Anderung der EU-Waffenrichtlinie
(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)
24. Nov. 19  Keine eidgendssische Volksabstimmung
Kantonale Volksabstimmungen JA NEIN Stimmbe-
teiligung
in %
19. Mai 19 Nachtrag vom 17. Dezember 2018 zum Finanz- 7 568 4222 46,57
haushaltsgesetz (Finanzvorlage 2019)
22.Sep. 19  Nachtrag vom 28. Juni 2019 zum Steuergesetz 4775 3797 33,30

Initiativen und Referenden

Ein Referendumsbegehren

Am 21. Januar 2019 reichte Peter Zwicky, Sarnen, als Erstunterzeichner das Referendum gegen
den am 17. Dezember 2018 vom Kantonsrat beschlossenen Nachtrag zum Finanzhaushaltsge-
setz (Finanzvorlage 2019) ein.

Gemass Verfligung der Staatskanzlei vom 29. Januar 2019 kam das Referendumsbegehren zu
Stande. Die kantonale Volksabstimmung fand am 19. Mai 2019 statt (siehe oben).

... und eine Volksmotion

Ebenfalls am 21. Januar 2019 reichte Peter Zwicky, Sarnen, eine Volksmotion zur nachhaltigen
Sanierung der Kantonsfinanzen ein. Der Motionar forderte insbesondere eine Anderung von
Art. 2 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; GDB 610.1)) sowie die Beibehaltung der Schulden-
bremse geméss Art. 34 Abs. 2 FHG. Damit solle eine nachhaltige Sanierung der Kantonsfinan-
zen bewirkt werden. Zur Finanzierung von offentlichen Aufgaben des Kantons sei eine Stiftung
zu errichten. Diese Stiftungen bildete einen Teil des vom Motionér gleichzeitig dem Regierungsrat
und Kantonsrat unterbreiteten 4-Punkte-Plans.
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Die Ratsleitung beschloss an ihrer Sitzung vom 24. Januar 2019, die Volksmotion sofort dem
Regierungsrat zum Mitbericht zu Uberweisen und erst nach Vorliegen des Mitberichts tber die
Zuweisung an eine Kommission zu entscheiden. Mit Beschluss vom 7. Mai 2019 verabschiedete
der Regierungsrat seinen Mitbericht und Beschlussentwurf tiber die Volksmotion zuhanden der
der vorberatenden Kommission und des Kantonsrats mit dem Antrag auf Ablehnung. Die Rats-
leitung bestimmte am 23. Mai 2019 die Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK)
als vorberatende Kommission. Auf Antrag des Prasidenten der Geschéfts- und Rechnungspri-
fungskommission (GRPK) lehnte der Kantonsrat am 24. Oktober 2019 mit 47 zu O Stimmen die
Unterstiitzung der Volksmotion ab. Sie kam somit nicht zu Stande.

Diverse Themen

E-Voting fur Auslandschweizer Stimmberechtigte: Projekt bleibt weiterhin sistiert

Das Zusammenarbeitsprojekt mit dem Kanton Uri zur versuchsweisen Einfiihrung der elektroni-
schen Stimmabgabe (E-Voting) fur Auslandschweizer Stimmberechtigte blieb auch in dieser Be-
richtsperiode sistiert.

Der Bund beschloss in der vergangenen Berichtsperiode, die elektronische Stimmabgabe von
der bisherigen Versuchsphase in den ordentlichen Betrieb zu Uberflihren. Mit einer Anpassung
der Rechtsgrundlagen des Bundes sollte E-Voting neben der brieflichen und der persdnlichen
Stimmabgabe an der Urne als dritter, ordentlicher Stimmkanal etabliert werden. Der Regierungs-
rat nahm zu diesem Vorhaben im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens grundsétzlich in be-
furwortendem Sinne Stellung (Beschluss vom 16. April 2019 [Nr. 408]. Am 26. Juni 2019 ent-
schied der Bundesrat jedoch, vorlaufig auf die Uberfilhrung der elektronischen Stimmabgabe in
den ordentlichen Betrieb zu verzichten. In der Vernehmlassung sprach sich die Mehrheit der Teil-
nehmenden zwar grundsétzlich fiir E-Voting aus. Den Ubergang in den ordentlichen Betrieb er-
achteten aber insbesondere die meisten politischen Parteien als verfriiht. Mit diesem Entscheid
trug der Bundesrat den jiingsten Entwicklungen bei der elektronischen Stimmabgabe Rechnung.
Einerseits kiindigte der Kanton Genf im November 2018 an, sein E-Voting-System nicht mehr
weiter zu entwickeln. Andererseits legte die Schweizerische Post im Februar 2019 den Quellcode
ihres vollstandig verifizierbaren Systems offen und stellte das System fir den &ffentlichen Intru-
sionstest zur Verfiigung. Forschende entdeckten dabei schwerwiegende Méangel im Quellcode
des Systems. Die Bundeskanzlei liess eine unabhéangige Untersuchung durchfuhren. In der Folge
wurde auf den Einsatz von E-Voting verzichtet.

Bund und Kantone sind sich einig, dass der Sicherheit oberste Prioritdt zukommt, und dass dem
fehlenden Vertrauen in die elektronische Stimmabgabe — was auch die zahlreichen, in der Be-
richtsperiode eingereichten parlamentarischen Vorstdsse in Bern belegen — mit glaubwirdigen
Massnahmen begegnet werden misse. Die entsprechenden Massnahmen fur die Neuausrich-
tung und die Wiederaufnahme der Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe werden vo-
raussichtlich gegen Ende der nachsten Berichtsperiode vorliegen.

Neugestaltung der Abstimmungserlauterungen des Regierungsrats (Abstimmungsbroschire)
und neue Abstimmungs-App des Bundes (Votelnfo)

In der Berichtsperiode lancierten der Bund und die Kantone die Abstimmungs-App ,Votelnfo". Die
App bietet direkten Zugang zu den offiziellen Informationen tber die eidgendssischen und kanto-
nalen Volksabstimmungen. Neben den Abstimmungsergebnissen enthdlt sie auch die Erlaute-
rungen zu den Abstimmungsvorlagen von Bund und Kantonen.

Parallel zur Lancierung der Abstimmungs-App ,Votelnfo* modernisierte der Bund das Gestal-
tungskonzept seiner Abstimmungserlauterungen. Nachdem sich die Abstimmungserlauterungen
des Regierungsrats (Abstimmungsbroschire) gestalterisch seit jeher an den Abstimmungserlau-
terungen des Bundes orientieren, erschien es sachrichtig, die kantonale Abstimmungsbroschire
moderat anzupassen. Gleichzeitig wurde dadurch die Aufnahme in die App technisch erleichtert.
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Grundkurs Verwaltungsrecht

Am 28./29. Méarz 2019 fand in Sachseln zum neunten Mal der von den Rechtsdiensten der Kan-
tone Obwalden und Nidwalden organisierte ,Grundkurs Verwaltungsrecht* statt. Der Kurs stiess
wiederum auf grosses Interesse. Die 38 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus den kantonalen
und kommunalen Verwaltungen wurden in die Grundlagen der Handlungsformen der Verwaltung,
die verfassungsmassigen Grundsétze des Verwaltungshandelns und das kantonale Verwaltungs-
recht eingefuhrt. Fir die Kursleitung konnten wiederum Prof. Dr. Bernhard Ehrenzeller (Universi-
tat St. Gallen) und Prof. Dr. Andreas Kley (Universitat Zarich) gewonnen werden. Sie vermittelten
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern in verschiedenen Lernblécken das nétige ,,Grundwissen®.
Dieses wurde anschliessend im Rahmen der verschiedenen praxisorientierten Workshops ver-
tieft.

Gesetzesdatenbank

Statistik

Die seit 1. Januar 2000 bestehende elektronische Gesetzesdatenbank (GDB) enthdlt als syste-
matische Rechtssammlung alle in Kraft stehenden kantonalen Erlasse und Vereinbarungen ge-
mass den Vorschriften des Publikationsgesetzes. Sie wird tagesaktuell nachgefihrt. Im Jahr 2019
ergaben sich folgende Anderungen:

2018 2019
Aufnahme neuer Erlasse 10 7
Anderungen geltender Erlasse 38 32
Entfernung aufgehobener Erlasse 9 6

Ende Dezember 2019 enthielt die elektronische Gesetzesdatenbank 503 in Kraft stehende Er-
lasse (Ende 2018: 502 Erlasse).

Die kantonalen Erlasse werden mit dem Erlassredaktions- und -publikationssystem LexWork be-
arbeitet. Das System ermoglicht die medienbruchfreie Uberarbeitung der Erlasstexte vom Ge-
setzgebungsverfahren Gber die Publikation im Amtsblatt bis zur Konsolidierung der Erlasse in der
elektronischen Gesetzesdatenbank. Die Erarbeitung der Erlasse im System erfolgt dezentral
durch die Departemente. Das Kanzleisekretariat ist zustandig fiir die Endverarbeitung und die
Publikation der Erlasse im Amtsblatt, dem Rechtsdienst obliegt die Publikation der konsolidierten
Erlasse in der elektronischen Gesetzesdatenbank. Der Rechtsdienst unterstitzt Giberdies die De-
partemente und das Kanzleisekretariat bei komplexen und atypischen Vorlagen und sorgt damit
fur eine einheitliche Praxis in der Darstellung der Erlasstexte.

Ferner fihrt der Rechtsdienst das Verzeichnis der nicht publizierten Vereinbarungen.
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17 Staatsarchiv

Das Staatsarchiv Ubernimmt, sichert, erschliesst und vermittelt das konventionell und elektronisch
erstellte archivische Kulturgut des Kantons. Im Rahmen des Offentlichkeitsprinzips und der Ar-
chivverordnung sind die Bestédnde des Staatsarchivs den Behdrden, der Verwaltung, der For-
schung und einer interessierten Offentlichkeit zuganglich. In Fiihrungen und Ausstellungen macht
das Staatsarchiv seine Bestéande einem breiten Publikum bekannt.

Stand der Bearbeitung der flir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung
Erneuerung der Archivgesetzgebung Ausgefihrte Aktivitaten:
— keine
Kommentar:

Gesetzgebungsprojekt sistiert

Unterstiitzung der Amter und Stabsstellen im Ausgeflihrte Aktivitaten:

Records Management: Vorprojekt zur nach- — Grobkonzept Fachanwendungskatalog er-
haltigen Bewirtschaftung von Fachanwendun- stellt
gen Kommentar:

Arbeitsfortschritt entspricht der Planung

Sicherstellung der Uberlieferung im digitalen Ausgeflihrte Aktivitaten:

Zeitalter: Start Produktivbetrieb im Projekt — Gruppenlaufwerke der Staatskanzlei archi-
ELAR mit einer ersten Ablieferung aus einer viert
Fileablage Kommentar:

Arbeitsfortschritt entspricht der Planung

Pilotprojekt zur Erschliessung, Erhaltung und Ausgeflihrte Aktivitaten:

Vermittlung des audio-visuellen Kulturguts im — Erste historische Filmaufnahmen digitalisiert
Staatsarchiv und erschlossen
Kommentar:

Arbeitsfortschritt entspricht der Planung

Records Management und vorarchivische Beratung

Die im Dezember 2018 in Kraft getretenen Weisungen Uber die Aktenfiihrung verlangten nach
geringfigigen Anpassungen der verwaltungsinternen Merkblatter. Die Stossrichtung des Records
Management, namlich der rationelle und ordnungsgemasse Umgang mit der geschéaftsrelevanten
Information blieb aber genau gleich. Das Staatsarchiv stand mit allen Verwaltungsstellen in Kon-
takt, schulte neue Mitarbeitende, unterstitzte bei Anwendungsfragen und -problemen und for-
derte den konsequenten Einsatz des Records Management Systems. Im Verlauf des Berichts-
jahrs wurden auch die letzten noch in Verwendung stehenden Gruppenlaufwerke stillgelegt. In
Einzelféllen mussten aufgrund technischer oder organisatorischer Restriktionen weiterhin Lauf-
werke eingesetzt werden. Im Gegensatz zu den Gruppenlaufwerken ist die Strukturierung und
Bewirtschaftung dieser Ablagen definiert, so dass auch hier die Anliegen einer ordnungsgemas-
sen Aktenfihrung im Grundsatz erfillt sind. Neu wurde die Mdglichkeit geschaffen, dass das
System in Zusammenarbeitsprojekten mit dem Kanton Nidwalden verwendet werden kann. Ein
grosser Teil der geschéftsrelevanten Information wird heute in Fachanwendungen gehalten. In
einem Grobkonzept und im Kontakt mit dem Staatsarchiv Nidwalden hat das Staatsarchiv die
Stossrichtung erarbeitet, wie die Archivierung im Bereich der Fachanwendungen angegangen
werden kann.

86



Staatskanzlei

Die vorarchivische Beratung im Papierbereich wurde fortgefiihrt. Diverse Ablieferungen wurden
angeregt und ausgel6st. Der in den letzten Jahren intensivierte Kontakt mit den Amtsstellen hat
auf Seiten der Amtsstellen zu einer deutlich gesteigerten Wahrnehmung des Staatsarchivs, sei-
ner Aufgaben und der geltenden Anbietepflicht von Unterlagen gefihrt.

Auf kommunaler Ebene und bei privaten Archiven fanden einzelne Beratungen und Besprechun-
gen statt. Das Staatsarchiv wurde zum Beispiel von der Gemeinde Sarnen fiir die fachliche Uber-
prufung der neu entworfenen internen Archivierungsrichtlinien fir das Gemeindearchiv beigezo-
gen. Bei dieser Gelegenheit wurde von Seiten Staatsarchiv erneut darauf hingewiesen, dass eine
Ubergeordnete Archivgesetzgebung fur alle Gemeinden aus Sicht des Staatsarchivs ein sinnvol-
ler erster Schritt ist.

Bestandsbildung und Erschliessung

Im Berichtsjahr wurden 36 Ablieferungen tibernommen, davon 12 im Umfang meist kleinere Ab-
lieferungen mit privater Provenienz. Insgesamt ergab dies einen Zuwachs an Archivalien von 191
Laufmetern in der Akzession. Gleichzeitig wurden im Berichtsjahr 144 Laufmeter an Unterlagen
neu in der Archivdatenbank erschlossen und in die Magazine des Staatsarchivs Uberfiihrt. Erst-
mals wurden vom Staatsarchiv auch elektronische Unterlagen im Umfang von rund 35.5 Gigabyte
Ubernommen und bewertet. Davon wurden rund 17 Gigabyte ins digitale Langzeitarchiv ELAR
Uberfuhrt.

Grossere amtliche Ablieferungen erfolgten geméss dem diesjahrigen Fokus des Staatsarchivs
vor allem aus dem Bereich der Landwirtschaft. Vom Amt fir Landwirtschaft und Umwelt wurden
der Bereich Meliorationen und Strukturverbesserungen mit Unterlagen aus dem Zeitraum
1909 bis 2004 sowie umfangreiche Unterlagen aus dem Bereich Obstbau und von der Bauern-
hilfskasse Obwalden tibernommen und erschlossen. Die Ubernahmen aus dem Bereich der
Landwirtschaft werden 2020 weitergefiihrt. Von der Staatskanzlei konnten die Akten des Regie-
rungsrats und des Kantonsrats bis und mit Amtsjahr 2007/2008 tbernommen und erschlossen
werden. In Zukunft ist jedes Jahr die Ubernahme eines weiteren Amtsjahrs der Akten des Regie-
rungsrats und des Kantonsrats vorgesehen. Anfragen aus der Verwaltung und der Offentlichkeit
zu diesen Unterlagen werden ab dem Berichtsjahr direkt vom Staatsarchiv beantwortet. Ebenfalls
aus der Staatskanzlei wurde die Amtsablage des Rechtsdiensts bestehend aus einer umfangrei-
chen Geschéftskontrolle und Unterlagen zu Wahlen und Abstimmungen tbernommen und er-
schlossen.

Eine umfassende Ablieferung aus dem Bildungsbereich erfolgte durch das Berufs- und Weiterbil-
dungszentrum BWZ, das dem Staatsarchiv grosse Teile seines Schularchivs aus dem Zeitraum
1965 bhis 2015 ablieferte. Die Unterlagen konnten bereits erschlossen und magaziniert werden.
Vom Kantonsgericht wurden dem Staatsarchiv 52 Protokollbdnde mit Urteilen des Kantonsge-
richts abgeliefert. Diese wurden in die 2015 erarbeitete Struktur des Gerichtsarchivs integriert.
Mit dem Archiv der Korporation Freiteil und dem Archiv der Alpgenossen Melchtal konnte die
Ubernahme von zwei fiir die Geschichte des Kantons Obwalden bedeutenden Privatarchiven in
das Staatsarchiv Obwalden abgeschlossen werden. Die beiden Privatarchive wurden aufgrund
der Beratung durch das Staatsarchiv von einem privaten Archivdienstleister nach Vorgaben des
Staatsarchivs und auf Kosten der Korporation Freiteil erschlossen und Anfang 2019 als Deposi-
tum in die Obhut des Staatsarchivs Uberfuhrt. Aus privater Provenienz gelangten weitere, meist
kleinere Bestande ins Staatsarchiv. Darunter waren zum Beispiel das Archiv des Frauenforums
Obwalden, des Staatshurgerlichen Verbands katholischer Schweizerinnen (Sektion Obwalden),
Unterlagen der Obwaldner Ortssektionen des Christlichen Holz- und Bauarbeiterverbands Unter-
walden und Teile des Bildarchivs der Obwaldner Zeitung.

Neben den neu eingegangenen Ablieferungen wurde die Bearbeitung bereits laufender Projekte
weitergefuhrt. Besonders zu erwéhnen ist der Projektabschluss bei der Erschliessung der Regie-
rungsratsprotokolle aus dem Zeitraum von 1928 bis 1968. In einem mehrjahrigen Projekt haben
Hilfskrafte die Beschlusstitel in die Archivdatenbank Ubertragen. Bereits konnte auch die Er-
schliessung der ersten rein handschriftichen Bande angepackt werden. Einen vorlaufigen Ab-
schluss fanden die Arbeiten der Giiltenerschliessung und der Leidbildsammlung. Alle bereits im
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Staatsarchiv befindlichen geldschten Altgilten wurden auf Parzellenbasis erschlossen. Auch die
Leidbildersammlung mit insgesamt tiber 7 500 Leidbildern konnte dank der Arbeit von Hilfskréaften
abgeschlossen werden.

Bestandserhalt und Digitalisierung

Das Staatsarchiv hat in den daflir designierten Magazinraumen im Hexenturm und im Unterge-
schoss des Verwaltungsgebaudes Hostett insgesamt Magazinraum fiir rund 1 400 Laufmeter an
Archivalien. Ende 2019 befanden sich 1 911 Laufmeter Archivgut im Staatsarchiv. Mehr als 500
Laufmeter an Archivgut missen in provisorischen und nur notdirftig eingerichteten Aussenma-
gazinen im BWZ und in einzelnen Raumen im Untergeschoss des Verwaltungsgebaudes zwi-
schengelagert werden. Die Magazinraume des Staatsarchivs im Hexenturm und im Unterge-
schoss des Verwaltungsgebaudes Hostett erfillen die Anforderungen des Kulturgiterschutzes
nur teilweise, die provisorischen Magazine im BWZ und in diversen kleinen Raumen im Verwal-
tungsgebaudes Hostett erfullen die Anforderungen des Kulturglterschutzes nicht. Bei der Lauf-
meterberechnung nicht mitgezahlt ist das noch nicht erschlossene Archivgut in der Akzession im
Umfang von rund 100 Laufmetern, welches in diversen ungeeigneten Raumen und zum Teil in
den Gangen des Verwaltungsgebaudes Hostett zwischengelagert wird.

Im Hexenturm wurde bei der Konsultation von selten benétigten Unterlagen eine Schachtel mit
Unterlagen aus dem 16./17. Jahrhundert vorgefunden, die infolge von Schimmelbefall kaum mehr
lesbar sind. Der Schimmelbefall kann bei schlechten klimatischen Bedingungen weitere Unterla-
gen bedrohen. Im Hexenturm wird das Klima kontrolliert. Dank Entfeuchtungsanlage kann die
relative Luftfeuchtigkeit auf einem akzeptablen Stand gehalten werden. In den vergangenen heis-
sen Sommern herrschten allerdings hohe Raumtemperaturen. Als Erstmassnahme hat das
Staatsarchiv die betroffenen Unterlagen aus dem Hexenturm separiert und die benachbarten Be-
stéande kontrolliert. Ein Grundproblem besteht darin, dass dem Staatsarchiv Raumlichkeiten fur
die Bearbeitung und Lagerung von kontaminierten Unterlagen fehlen. Schimmel bedroht nicht nur
das bestehende Archivgut, sondern birgt auch Gesundheitsrisiken bei der Bearbeitung. Die un-
befriedigende Magazinsituation des Staatsarchivs konnte im Berichtsjahr nicht verbessert wer-
den. Die Sicherheit und der langfristige Erhalt der Bestande bleibt eine der gréssten Sorgen des
Staatsarchivs. Im Rahmen der Immobilienstrategie und im Zusammenhang mit dem Professo-
renheim ergeben sich allenfalls Méglichkeiten zur Verbesserung dieser Situation.

Im Hexenturm konnte die Aufbewahrung diverser Bestande verbessert werden. Die Strafakten
aus dem Zeitraum 1561 bis 1798 sowie die Bestande aus der Zeit der Helvetik 1798 bis 1803
wurden konservatorisch korrekt verpackt und dabei teilweise nacherschlossen. Zudem wurde die
Magazinierung der Bande im Hexenturm optimiert. Die Bande waren in den letzten Jahren res-
tauriert worden und befinden sich insgesamt in einem guten Zustand. Im Berichtsjahr konnten die
zwei dltesten Firmenbicher des Handelsregisters restauriert werden, so dass diese fur die Wirt-
schaftsgeschichte des Kantons Obwalden zentrale Quelle in einem guten Zustand erhalten wer-
den kann.

Im Berichtsjahr wurden die gebundenen Protokolle des Sanitatsrats 1849 bis 1950, die Protokolle
der Spitalkommission 1914 bis 1930 und 1938 bis 1949, die Protokolle der Natur- und Heimat-
schutzkommission 1946 bis 1972 und die Protokolle der Forstkommission 1878 bis 1893 im Kom-
biverfahren mit Digitalisierung und gleichzeitiger Mikroverfilmung nachhaltig gesichert. Als gros-
seres Projekt wurde die Digitalisierung der Regierungsratsprotokolle ab 1803 begonnen. Die Re-
gierungsratsprotokolle ab 1803 sind bisher nur durch schlecht lesbare Mikrofilme aus den 1970er
Jahren gesichert, die den Anspriichen an die Sicherstellungsdokumentation nicht gerecht wer-
den. Eine professionelle Neuverfilmung und Digitalisierung dieser fur den Kanton zentralen Uber-
lieferung ist angezeigt. Im Berichtsjahr konnten die ersten sieben Bande des Regierungsratspro-
tokolls von 1803 bis1835 bearbeitet werden.

Mit eigenen Mitteln und durch den Einsatz eines Zivildienstleistenden konnten die Geschéftsbe-
richte des Regierungsrats 1863 bis 2018, das Amtsblatt bis 2003 sowie die alte Gesetzessamm-
lung 1853 bis 1900 digitalisiert werden. Die Geschaftsberichte des Regierungsrats 1863 bis 2018
sowie die Gesetzessammlung sind fir die Offentlichkeit iiber die Online-Archivdatenbank des
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Staatsarchivs vollumfénglich als PDF-Download verfiigbar. Die historischen Ausgaben des Amts-
blatts sind bis 1920 online zugénglich.

Die Digitalisierung ist auch und insbesondere bei audiovisuellen Medien eine Voraussetzung fir
die Erschliessung und die Zuganglichkeit der Unterlagen fiir die Offentlichkeit. Gerade weil die
alten Tragermedien mit der Zeit zerfallen und funktionierende Abspielgerate zunehmend ver-
schwinden. Das Staatsarchiv hat deshalb auf der Grundlage des 2018 erarbeiteten Konzepts
verschiedene AV-Medien digitalisiert: Minidiscs mit Interviews fir das Projekt Frauenleben in Ob-
walden, diverse 8mm- und 16mm-Filme aus dem bedeutenden Bestand des Obwaldner Fotogra-
fen und Filmers Carl Ab&cherli sowie sémtliche sich in den Bestédnden des Staatsarchivs befind-
lichen VHS-Kassetten.

Digitale Langzeitarchivierung

Das 2018 zusammen mit dem Staatsarchiv Nidwalden, dem ILZ und dem privaten Archivdienst-
leister Docuteam aufgebaute und getestete digitale Langzeitarchiv (ELAR Basis) wurde im Be-
richtsjahr erstmals fur die Archivierung von elektronischen Unterlagen im produktiven Betrieb ein-
gesetzt. Das Staatsarchiv hat im Berichtsjahr die archivwirdigen elektronischen Daten von be-
reits im Archivinformationssystem verzeichneten elektronischen Datentragern wie CD-ROMs
oder DVDs fur die digitale Langzeitarchivierung aufbereitet. Die Daten im Umfang von ca. 9.5
Gigabyte waren temporar auf einem Laufwerk zwischengelagert und konnten nach der Paketie-
rung ins digitale Langzeitarchiv Ubertragen werden.

Ebenfalls im Berichtsjahr hat das Staatsarchiv ein Projekt zur Ubernahme der alten Fileshare-
Laufwerke gestartet, die von der Kantonsverwaltung von zirka 1995 bis 2015 zur Ablage der
elektronischen Unterlagen genutzt wurden. Mit der Einfihrung des Records Management Sys-
tems (RMS) haben die Amtsstellen die von ihnen noch aktiv verwendeten Unterlagen in Form
von einzelnen Files von den Gruppenlaufwerken ins RMS Ubertragen. Die Bearbeitung und Be-
wirtschaftung der Geschéftsunterlagen erfolgt seither entweder im RMS oder in Fachanwendun-
gen. Nach erfolgter Migration wurden die Gruppenlaufwerke schreibgeschitzt. In einem ersten
Schritt ibernahm das Staatsarchiv zehn schreibgeschiitzte Gruppenlaufwerke der Staatskanzlei
im Umfang von ca. 26.5 Gigabyte. Bei der Bearbeitung der ungeordneten Fileablagen zeigte sich,
dass nur ein Teil der vorhandenen elektronischen Unterlagen auch archivwirdig und nicht oder
nur unvollstandig bereits auf Papier vorhanden sind. Von den zehn Gruppenlaufwerken wurden
insgesamt ca. 7.5 Gigabyte Daten (24 010 Dateien) ins digitale Langzeitarchiv ibernommen. Die
fur die digitale Langzeitarchivierung nach OAIS-Standard nétigen internen Prozesse wurden im
Berichtsjahr anhand der beschriebenen produktiven Ablieferungen getestet, angepasst und lau-
fend verfeinert.

Vermittlung und Offentlichkeitsarbeit

Die Benutzungstage des Staatsarchivs stiegen auf 249 und waren damit so hoch wie noch nie.
Die schriftlichen Anfragen blieben mit 304 gegeniber dem Vorjahr auf &hnlich hohem Niveau.
Das Staatsarchiv Obwalden konnte 2019 mehrere Maturanden und Maturandinnen der Kantons-
schule Obwalden bei ihrer Quellenrecherche unterstiitzen. Im Berichtsjahr fanden sechs Fihrun-
gen im Hexenturm mit rund 110 Besuchenden statt.

2018 traf das Staatsarchiv Obwalden in Absprache mit dem Historischen Museum Obwalden Ab-
klarungen zur Faksimilierung des Weissen Buchs von Sarnen. Das Weisse Buch ist eines der
bekanntesten historischen Dokumente der Schweiz. Es beinhaltet die &lteste schriftliche Uberlie-
ferung des Griindungsmythos der Eidgenossenschaft und der Geschichte von Wilhelm Tell. Aus
Grinden des langfristigen Bestandserhalts wird das Weisse Buch von Sarnen im Magazin des
Staatsarchivs Obwalden aufbewahrt und kann héchstens fur Filhrungen oder spezielle Anlasse
kurzzeitig in einer Vitrine und hinter Glas ausgestellt und der Offentlichkeit zugéanglich gemacht
werden. Das Anliegen des Historischen Museums Obwalden war es, seinen Besucherinnen und
Besuchern und insbesondere auch der jingeren Generation das Wissen und die Bedeutung des
Kantons Obwalden im Rahmen des Griindungsmythos der Eidgenossenschaft anhand des Weis-
sen Buches verstarkt vermitteln zu kénnen. Da gleichzeitig auch das Landesmuseum Interesse
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an einem Faksimile des Weissen Buches bekundete, wurde das Projekt angegangen und konnte
2019 erfolgreich abgeschlossen werden. Das Faksimile wurde an einem Anlass des Historischen
Museums Obwalden am 27. April 2019 der Offentlichkeit prasentiert. Zusammen mit dem Mu-
seum organisierte das Staatsarchiv im Hexenturm drei 6ffentliche Fiihrungen, bei denen das ori-
ginale Weisse Buch von Sarnen besichtigt werden konnte.

Der vom Staatsarchiv und der Kantonsbibliothek Obwalden zur Verfigung gestellte Web-Viewer
zur Einsicht in die Zeitung Obwaldner Volksfreund und das Amtsblatt wurde weiterhin rege ge-
nutzt. Im Berichtsjahr wurden tber 21 500 einzelne Aufrufe der online-Bestande im Viewer ver-
zeichnet. Das Angebot im Viewer wurde weiter ausgebaut. Neu kénnen 33 Bénde des Ratspro-
tokolls aus dem Zeitraum 1546 bis 1798 vollumfanglich online konsultiert werden. Die Bande sind
Uber ein ebenfalls online zugangliches Register erschlossen. Der eingesetzte Web-Viewer wurde
nicht fur die Prasentation von historischen Schriften entwickelt und erfillt die Anforderung nur
teilweise. Langerfristig muss eine professionellere Losung angestrebt werden.

Die Benutzerinnen und Benutzer des Staatsarchivs Obwalden befassten sich mit einer Vielzahl
verschiedener Themen, von denen hier eine Auswahl erwéhnt wird: Klosterschule Engelberg,
Spar- und Leihkasse Stockmann, Gewerbeverband Obwalden, Obwaldner Schulberichte (Volks-
schule), Berufsverband fiir Gemeindekrankenpflege Sarnen, Statuten diverser im Handelsregis-
ter eingetragener Aktiengenossenschaften, Salzherrenhaus Sarnen, Baugeschichte Ruderhaus,
Abstimmung zur Einfihrung der AHV 1947 in Obwalden, Automobilwesen in Obwalden, Haltung
Obwaldens zum Handelsvertrag der Eidgenossenschaft mit Japan 1861 bis 1864, Kantonale
Reingewinnsteuersatze fur Aktiengesellschaften 1979 bis 1986, Reist- und Schlittelwege in Ob-
walden, diverse Konzessionen von Wasserkraftwerken, Waldwirtschaftsplane der Korporation
Freiteil, genealogische Nachforschungen, Geschichte Haus und Genossenschaft St. Josef in
Lungern, Bau (1907) und Erweiterung (1967) der Obwaldner Kantonalbank an der Bahn-
hofstrasse in Sarnen, Rezeptbuch des Scharfrichters Johannes Balthasar Grossholz, Degressi-
ver Steuersatz 2005 und Flat Rate Tax 2008, Steinbruch AG Sarnen, Wirtschaftspatent der Kost-
gangerei, Todesstrahlen Uber dem Sarnersee betreffend Hans Engelke, Winterhilfe Obwalden,
Einflhrung der Hundesteuer (Hundetaxe) in Obwalden, Lehrlingsprifungen im Kanton Obwalden,
Seebad Lungern (Badeanstalt Lungern) und Verlauf der Briinigstrasse 1860 in Lungern und Kai-
serstuhl.

Rege benutzt werden im Staatsarchiv auch die verschiedenen Sammlungen, insbesondere die
genealogische Sammlung und die Fachbibliothek. Diese erfuhr einen Zuwachs von 116 Publika-
tionen. Fur die Ausstellung ,Wege — Traversen. Einschnitte. Hinfuhrungen.” des Museum Bruder
Klaus in Sachseln stellte das Staatsarchiv insgesamt 45 Exponate in der Form von Unterlagen,
Planen und Fotografien zur Verfligung.
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18 Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle prift als fachlich selbststdndige und unabhédngige Instanz den staatlichen
Finanzhaushalt nach den Vorgaben des Finanzhaushaltsrechts. Sie unterstiitzt den Kantonsrat
bei der Austibung der Oberaufsicht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege sowie den Re-
gierungsrat, die Departemente und die Gerichtsverwaltung bei der Ausiibung der Dienstaufsicht.
Sie fuhrt das Sekretariat der Geschafts- und Rechnungsprufungskommission. Im Auftrag des Re-
gierungsrats uUberwacht sie die einheitliche Rechnungsfihrung der Einwohnergemeinden.

Stand der Bearbeitung der flir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung
Prufung der Staatsrechnung Ausgefihrte Aktivitaten:
— Die Prufung der Staatsrechnung 2018 wurde
durchgefihrt.
Kommentar:

Der erlauternde Bericht liegt vor.

Durchfiihrung von Revisionen gemass Prufpro- | Ausgefiihrte Aktivitaten:

gramm — Die geplanten Revisionen konnten bis auf ei-
nen kleinen Teil, welcher ins neue Jahr tber-
tragen wurde, durchgefiihrt werden.

Kommentar:
Die entsprechenden Revisionsberichte liegen
Vvor.

Erstellen der Gemeindefinanzstatistik Ausgefiuhrte Aktivitaten:
— Die Gemeindefinanzstatistik 2018 wurde er-
arbeitet.

Kommentar:
Die Veroffentlichung ist erfolgt.

Fuhrung des Sekretariats der Geschafts- und | Ausgefuhrte Aktivitaten:
Rechnungsprifungskommission — Die Finanzkontrolle betreute neun Plenarsit-
zungen.

Kommentar:
Die entsprechenden Protokolle liegen vor.

Prufung der Staatsrechnung

Die Finanzkontrolle hat die Staatsrechnung 2018 in den Monaten Februar, Marz und April 2019
gemass den Art. 78, 84 und 85 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; GDB 610.1) gepriift. Die
Buchfiihrung und die Jahresrechnung entsprechen gemass ihrer Beurteilung den gesetzlichen
Bestimmungen.

Prufungen bei Amtsstellen und Prifungen von Verpflichtungskreditabrechnungen

Bei den Prifungen bei Amtsstellen und den Priifungen von Verpflichtungskreditabrechnungen
wurden keine Feststellungen gemacht, welche besondere Massnahmen erforderten. Die entspre-
chenden Berichte und Aktennotizen liegen vor.
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Prufungen bei Organisationen und Unternehmungen

Gemeinsam mit der Finanzkontrolle Nidwalden wurden die Revisionen der selbststandigen 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten Informatikleistungszentrum Obwalden und Nidwalden sowie Ver-
kehrssicherheitszentrum Obwalden und Nidwalden durchgefiihrt. Die Revision des Laboratori-
ums der Urkantone erfolgte zusammen mit den Finanzkontrollen Nidwalden und Uri.

Die Finanzkontrolle hat zudem folgende Jahresrechnungen gepruft: Arbeitsstiftung Obwalden,
Stiftung Meinrad Burch-Korrodi und Hedwig Maria Burch-Wyser, Verein Volkskulturfest OB-
WALD, Verein Sakrallandschaft Innerschweiz und Fachgruppe fir kantonale Finanzfragen.

Aufsicht Uber den Nationalstrassenbau

Die Finanzkontrolle leistete im Rahmen der Aufsicht Uber den Bau der Nationalstrassen 60 Stun-
den (Vorjahr: 52 Stunden). Hauptséchlich wurden die Zahlungsanweisungen mit den dazuge-
hérenden Rechnungen mitschreitend kontrolliert. Geprift wurde zudem die Jahresabrechnung
der Personal- und Verwaltungskosten fiir die Netzfertigstellung.

Sekretariat Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK)

Die Finanzkontrolle ist fur die Fihrung des Sekretariats der GRPK mit Protokollfiihrung zustandig.
Sie nimmt beratend an den Sitzungen teil und unterstitzt die GRPK-Mitglieder in der Vor- und
Nachbereitung der Sitzungen. Im Jahr 2019 wurden neun Plenarsitzungen der GRPK (Vorjahr:
11) betreut.

Erfa-Gruppe Finanzverwalter

Es fanden drei Sitzungen der Erfa-Gruppe Finanzverwalter statt, an welchen verschiedene The-
men und Fragen behandelt wurden. An diesen Sitzungen nehmen die Finanzverwalter der Ein-
wohnergemeinden, die kantonale Finanzverwaltung und die Finanzkontrolle teil.

Aufsicht Uber die Gemeindefinanzen

Gemass Art. 101 FHG uberwacht die Finanzkontrolle im Auftrag des Regierungsrats die einheit-
liche Rechnungsfiihrung der Obwaldner Einwohnergemeinden. Dabei wird die Einhaltung der
Vorschriften von Art. 21 bis 35 FHG, welche die Jahresrechnung, das Haushaltsgleichgewicht
und die Schuldenbegrenzung sowie die Finanzkennzahlen betreffen, gepruift.

Die Limiten der Kennzahlen der ersten Prioritat (Nettoverschuldungsquotient, Selbstfinanzie-
rungsgrad Uber zehn Jahre, Zinsbelastungsanteil) fir eine gesunde beziehungsweise eine geni-
gende Entwicklung des Finanzhaushalts sind in den Ausfiihrungsbestimmungen tber die Finanz-
kennzahlen und die Finanzstatistik (GDB 610.112) definiert. Die Einwohnergemeinden haben zu-
dem die Bestimmungen der Schuldenbegrenzung gemass Art. 34 FHG einzuhalten. Die gesetz-
lichen Vorgaben zu den Kennzahlen sowie zur Schuldenbegrenzung wurden von allen Einwoh-
nergemeinden erfullt.

Die Erfolgsrechnungen der Obwaldner Einwohnergemeinden schlossen im Jahr 2018 gesamthaft
mit einem Ertragsuberschuss von 4,5 Millionen Franken ab. Alle sieben Einwohnergemeinden
erreichten ein positives Ergebnis. Die Budgets 2018 rechneten mit einem Ertragsiiberschuss von
1,3 Millionen Franken. Die positive Entwicklung ist je nach Einwohnergemeinde auf Mehrertrage
in den Bereichen Steuern oder Finanzausgleich sowie auf eine gute Ausgabendisziplin zurlick-
zufuihren.

Per Ende des Jahres 2018 weisen alle Einwohnergemeinden einen Bilanziiberschuss aus. Das

gesamte Eigenkapital hat im Vergleich zum Vorjahr um 11,7 Millionen Franken auf 138,8 Millio-
nen Franken zugenommen.
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Der Nettoverschuldungsquotient zeigt, welcher Anteil des Fiskalertrags erforderlich wére, um die
Nettoschuld (Fremdkapital abziglich Finanzvermogen) abzutragen. Resultate unter 100 Prozent
gelten als gute Werte. Die Einwohnergemeinden Sarnen, Kerns, Lungern und Engelberg weisen
wie im Vorjahr ein Nettovermdgen aus. Sachseln musste 7 Prozent, Alpnach 58 Prozent und
Giswil 89 Prozent der jahrlichen Steuereinnahmen fiir die Amortisation der Nettoschuld aufwen-
den. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Quotient in allen Gemeinden verbessert. Insgesamt
weisen die Einwohnergemeinden einen Nettoverschuldungsquotienten von - 9 Prozent (Vorjahr:
+3 Prozent) und dementsprechend ein Nettovermdgen aus.

Der Investitionsanteil gibt Auskunft tiber die Aktivitaten im Bereich der Investitionen und den Ein-
fluss auf die Nettoverschuldung. Wie im Vorjahr weisen die Einwohnergemeinden insgesamt eine
mittlere Investitionstéatigkeit von 17 Prozent aus. Lungern (29 Prozent), Engelberg (25 Prozent)
und Giswil (24 Prozent) verzeichnen fir das Jahr 2018 eine starke Investitionstatigkeit. In Sach-
seln (16 Prozent), Sarnen und Alpnach (13 Prozent) liegen die Werte im mittleren Bereich. In
Kerns (7 Prozent) zeigen die Werte eine schwache Investitionstatigkeit. Uber alle Einwohnerge-
meinden betrachtet, liegen die Nettoinvestitionen mit 14 Millionen Franken um 2,3 Millionen Fran-
ken unter dem Vorjahreswert.

Alle Einwohnergemeinden konnten im Jahr 2018 ihre Investitionen zu 100 Prozent aus eigenen
Mitteln finanzieren. In Kerns tberstiegen wie im Vorjahr die Investitionseinnahmen die Investiti-
onsausgaben, so dass zur Finanzierung kein eigener Mitteleinsatz erforderlich war.

Gegeniiber dem Vorjahr sank der durchschnittliche Zinsbelastungsanteil Giber alle Einwohnerge-
meinden von 0,4 Prozent auf 0,2 Prozent. Die Zinsbelastung der einzelnen Einwohnergemeinden
liegt zwischen -0,1 Prozent (Sarnen) und 0,9 Prozent (Sachseln) und ist als gut einzustufen.

Per Ende 2018 weisen die Obwaldner Einwohnergemeinden zusammen erstmals ein Nettover-
mogen von 12,7 Millionen Franken aus. Im Vorjahr betrug die Nettoschuld aller Gemeinden noch
3,3 Millionen Franken. Das Nettovermdgen pro Einwohner/in hat bei den vier Gemeinden Sarnen
(1 708 Franken), Engelberg (1 484 Franken), Kerns (1 105 Franken) und Lungern (674 Franken)
gegeniber dem Vorjahr zugenommen. In den drei Gemeinden mit einer Nettoschuld pro Einwoh-
ner/in hat der Wert gegentiber dem Vorjahr abgenommen. Der Wert in Sachseln (254 Franken)
gilt als geringe Verschuldung. Eine mittlere Nettoschuld pro Einwohner bzw. Einwohnerin weisen
die Gemeinden Giswil (2 205 Franken) und Alpnach (1 744 Franken) aus.

Aufsicht Uber die Finanzen der Kirchgemeinden

An der Abstimmung vom 19. Mai 2019 wurde der Nachtrag zum Finanzhaushaltsgesetz, welcher
auch Massnahmen in den Bereichen Schuldenbegrenzung und Abschreibungen vorsah, von der
Bevolkerung mit 64,2 Prozent angenommen. Mit Annahme dieses Nachtrags wurde die Uberwa-
chung der einheitlichen Rechnungsfiihrung der Kirchgemeinden durch die Finanzkontrolle ge-
mass Art. 101 FHG aufgehoben. Aufgrund dessen hat die Finanzkontrolle keine Uberpriifung der
einheitlichen Rechnungsfiihrung bei den Kirchgemeinden vorgenommen.
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Das Finanzdepartement (FD) umfasst

bewilligte Vollzeitstellen*

2018 2019
Departementssekretariat 1.8 1.8
Personalamt 2.3 2.3
Finanzverwaltung 9.1 9.1
Kantonale Steuerverwaltung 37.1 36.1
Gesundheitsamt 5.47 5.47
Insgesamt 55.77 54.77

*Angaben beziehen sich auf bewilligte Vollzeitstellen. Effektiv besetzte Vollzeitstellen kdnnen von diesem Wert abweichen.
- Stellenabbau gemass Vorgaben aus der Finanzstrategie 2027+ (per 31. Dezember 2020): 4.95
- davon bereits umgesetzt: 1.5

Die Umsetzung der Departementsziele im Uberblick

Von Schwerpunkten abgeleitete Ziele

SLI-Nr. | Strategische Leitidee
01 Der Kanton Obwalden férdert die kohéarente politische Zusammenarbeit mit den Ge-
' meinden und unter den Gemeinden.
Nr. Schwerpunkt
FD-1 | Digitalisierung
Jahresziel Stand der Zielerreichung
E-Steuerportal weiterentwickeln Erreicht
SLI-Nr. | Strategische Leitidee
41 Der Kanton Obwalden stellt eine Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung auf hohem
] Niveau sicher.
Nr. Schwerpunkt
FD-2 | Erarbeitung einer kantonalen Gesundheitsstrategie
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Versorgungsstrategie im Akutbereich istin | Erreicht
Bearbeitung
Nr. Schwerpunkt
FD-2 | Erarbeitung einer kantonalen Gesundheitsstrategie
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Nachtrag Gesundheitsgesetz ist von Re- Nicht erreicht:
gierungsrat zuhanden Kantonsrat verab- Nachtrag wird 2020 ausgearbeitet und voraus-
schiedet. sichtlich anfangs 2021 vorgelegt.
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SLI-Nr. | Strategische Leitidee

91 und Steuerpolitik

Der Kanton Obwalden verfolgt weiterhin eine konsequente Einnahmen-, Ausgaben-

Nr. Schwerpunkt

FD-4 | Erarbeitung und Umsetzung von Losungsanséatzen zur Behebung des strukturellen Defizits

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Erarbeitung und Umsetzung von Lésungs-
ansatzen zur Behebung des strukturellen
Defizits, das diesbezlgliche Controlling ist
wirksam

Erreicht

SLI-Nr. | Strategische Leitidee

9.2 : S
tdrlichen und juristischen Personen.

Der Kanton Obwalden schafft glinstige Voraussetzungen fir die Ansiedlung von na-

Nr. Schwerpunkt

FD-2 |Gesunde Finanzen im Kanton Obwalden

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Attraktive Umsetzung der STAF 18 und
Weiterfiihrung der Steuerstrategie.

Erreicht

Weitere Ziele

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Umsetzung/Massnahmen Lohnsystem

Erstellung Wirkungsbericht zur Steuerstrategie zu-
handen des Kantonsrats und der Gemeinden fir die
Steuerjahre 2017/2018

Erreicht
Erreicht

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2019

Stand der Umsetzung

Nachtrag zum Gesundheitsgesetz

Nachtrag fiir 2020/2021 vorgesehen

Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversi-
cherungsgesetz

In Kraft: 1. Januar 2020

Nachtrag zum Steuergesetz

In Kraft: 1. Januar 2020

Nachtrag zum Finanzhaushaltsgesetz

In Kraft: 1. Januar 2019

Verordnung Uber die Beteiligung der Einwohnerge-
meinden am interkantonalen Finanzausgleich
(Finanzvorlage 2020)

In Kraft: 1. Januar 2020

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Finanzstrategie 2027+

Die Obwaldner Stimmbevélkerung hat am 23. September 2018 das Gesetz Uber die Umsetzung
von Massnahmen der Finanzstrategie 2027+ abgelehnt. Das Defizit von jahrlich 40 Millionen
Franken blieb damit weiterhin bestehen. Um sicherzustellen, dass der Kanton Obwalden auch in
Zukunft attraktiv bleibt und auf einem stabilen finanziellen Fundament steht, waren Massnahmen
sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite unumganglich.
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Weitere Massnahmen und Gesetzesanpassungen im 2019
Im Rahmen der Finanzvorlage 2020 wurden 2019 folgende Massnahmen und Gesetzesanpas-
sungen erarbeiten, um die Erfolgsrechnung des Kantons zu stabilisieren:

Massnahme/Gesetz Mehrertrag oder
Minderausgabe in

Franken

Nachtrag zum Finanzhaushaltsgesetz: 12,7 Mio.

Anpassung Abschreibungssatze sowie Einmalabschreibung in der
Staatsrechnung 2018 (angenommen an der Volksabstimmung vom

19. Mai 2019)

Nachtrag zum Steuergesetz (angenommen an der Volksabstimmung 11,0 Mio.
vom 22. September 2019)

Neue Verordnung uber die Beitrage der Einwohnergemeinden an 5,7 Mio.

den NFA (Beschluss des Kantonsrats vom 28. Juni 2019)

Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz: 2,2 Mio.
Individuelle Krankenkassenpramienverbilligung IPV (Beschluss des

Kantonsrats vom 28. Juni 2019)

Entlastung der Erfolgsrechnung 31,6 Mio.

Institutionelle Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden

Auch 2019 haben sich die Finanzchefs der Einwohnergemeinden mit Vertretern des Finanzde-
partements zu zwei Informationssitzungen getroffen. Die Themenwahl richtet sich jeweils nach
der politischen Aktualitat.

Versorgungsstrategie im Akutbereich

Der Regierungsrat hat eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Finanzdepartements beauf-
tragt, eine Versorgungsstrategie im Akutbereich fir den Kanton Obwalden zu erarbeiten.

Der Bericht des Regierungsrats zur ,Versorgungsstrategie im Akutbereich — strategische Sze-
narien wurde vom Kantonsrat am 24. Oktober 2019 zur Kenntnis genommen. Der Kantonsrat
hat diesbezuglich drei Anmerkungen angebracht (siehe auch Geschéaftsbericht Gesundheits-
amt).
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20 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsvorsteherin bei der Planung und Or-
ganisation der Téatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Geschafte des Regierungsrats,
des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen, der Koordinierung innerhalb des Depar-
tements, zwischen den Departementen und mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und Of-
fentlichkeitsarbeit sowie der Verwaltungssteuerung (Controlling).

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Unterstlitzung von wichtigen Gesetzgebungs-
prozessen und Projekten:

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Projekte wurden unterstitzt

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

— Erarbeitung und Umsetzung von L6-
sungsansatzen zur Behebung des struk-
turellen Defizits

— Gesundheitsstrategie (1. Prioritat: Versor-
gungsstrategie im Akutbereich)

— Nachtrag zum Gesundheitsgesetz

— Psychiatriegebdude: Bauprojekt Renova-
tion / Erweiterungsbau in Zusammenar-
beit mit dem Bau- und Raumentwick-
lungsdepartement.

Koordination Wirkungsbericht zur Steuerstra-
tegie zuhanden des Kantonsrats und der Ge-

Ausgefihrte Aktivitaten:
— Koordination sichergestellt

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

meinden fur die Steuerjahre 2017/2018

Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats
(Vorbereitung und Antragsstellung durch das Finanzdepartement)

2018 2019
Anzahl Beschwerden 29 23
Ubertrag vom Vorjahr 16 13
Neueingange 13 10
Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats
- gutgeheissen 0 0
- teilweise gutgeheissen 0 0
- abgewiesen 7 4
- nicht eingetreten 1 0
Erledigt ohne Entscheid des Regierungsrats
(Abschreibungsbeschluss des Departements infolge
Vergleich, Ruckzug und dgl.) 8 3
Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 13 16

Mit 10 Neueingéangen ist die Anzahl neuer Beschwerden leicht zuriickgegangen. Speziell ist zu
beobachten, dass vermehrt vorsorgliche Beschwerden eingereicht und sofort sistiert werden.
Entsprechend sind von den laufenden Beschwerden aktuell sechs sistiert.
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Schwerpunkte im Departementssekretariat

Das Departementssekretariat hat 2019 u.a. folgende Geschéfte unterstiitzt:

— FErarbeitung zur Umsetzung von Losungsanséatzen zur Behebung des strukturellen Defizits;
— Versorgungsstrategie (1. Prioritat);

— Nachtrag zum Steuergesetz;

— Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (IPV);

— Umsetzung Projekt Palliative Care;

— Betriebliches Gesundheitsmanagement;

— Psychiatrie Sarnen: Angebot, Sanierung und Ubergangslésung.

Stellungnahmen zu Vernehmlassungen auf eidgendssischer Ebene (Bund/Parlament)

Im Jahr 2019 konnten 22 (Vorjahr: 18) eidgendéssische Vernehmlassungen von héherer politi-
scher Relevanz eingereicht werden.
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22 Personalamt

Das Personalamt ist allgemeine Stabsstelle fur Personal- und Organisationsfragen. Es erarbeitet
zuhanden des Regierungsrats und der Departemente fachliche Entscheidungsgrundlagen in Per-
sonal- und allgemeinen Organisationsfragen. Dazu gehdren die Personalpolitik und in deren Um-
setzung insbesondere Dienstleistungen in der Personalrekrutierung, Anstellung, Férderung und
Betreuung. Im Weiteren pflegt das Personalamt sémtliche rechtlichen und fachlichen Grundlagen
fuir die Personalfiihrung (Funktionsbewertung, Lohnsystem, Personaladministration und -control-
ling) und sorgt fur deren Umsetzung.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung
Einflhrung des ePersonaldossiers Ausgefihrte Aktivitaten:
(Zugriff Vorgesetzte) — Die Vorgesetzten séamtlicher Departemente,

der Staatskanzlei und die Gerichtsprasidien
konnen elektronisch auf die Personaldos-
siers ihrer Mitarbeitenden zugreifen

Kommentar:
Ziel erreicht

Umsetzung der nachsten Schritte im betriebli-
chen Gesundheitsmanagement (2019: Psychi-
sche Gesundheit)

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Im Rahmen des betrieblichen Gesundheits-
managements wurden verschiedene Aktio-
nen umgesetzt. Ergonomie am Arbeitsplatz,
Core-Training, Mittagsakademie.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Umsetzung/Massnahmen Lohnsystem

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Aufgrund einer Analyse wurden folgende
Anpassungen am Lohnsystem per 1. Mé&rz
2019 drei Anpassungen vorgenommen:
Funktionsraster, Einstiegslohnbestimmung,
Merkmalskatalog.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Erarbeitung und Umsetzung von Lésungsan-
satzen zur Behebung des strukturellen Defizits
(Personalpolitische Massnahmen)

Ausgefluhrte Aktivitaten:

— Im Rahmen der Finanzvorlage wurden auf
den 1. Juli 2019 verschiedene personalpoli-
tische Anderungen in Kraft gesetzt: Verkiir-
zung unbezahlte Mittagspause und keine
bezahlten Arzt- und Zahnarztbesuche mehr.

Kommentar:
Umsetzung personalpolitischer Massnahmen
erfolgt geméss Planung

Umsetzung betriebliches Gesundheitsmanagement in der kantonalen Verwaltung (BGM)

Schon seit vier Jahren unterstitzt ein Ergotherapeut die Arbeitsgruppe bei der Verbesserung der
Arbeitsplatze. Dabei wurden mittlerweile die allermeisten Biros und Gebaude der Verwaltung
aufgesucht und auch 2019 im Rahmen der jeweils zwei Mal jahrlich stattfindenden ,Refres-
her" — insbesondere bei den neuen Mitarbeitenden — individuelle Verbesserungen initiiert.
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Seit Uber zwei Jahren findet das wochentliche Core-Training statt. Zwischen 20 und 30 Personen
lassen sich jeweils am Dienstagmittag von einer erfahrenen Instruktorin fit machen.

Im Rahmen der Kampagne ,Hab Sorg zu diar” traf sich an einem Samstag im Herbst eine Gruppe
von knapp 20 Mitarbeitenden aus (fast) allen Departementen zu einer gemeinsamen Wanderung
und tat dabei etwas fir die physische und psychische Gesundheit.

Die Arbeitsgruppe BGM hat im Jahr 2019 als neues Angebot die Mittagsakademie ins Leben
gerufen. Ziel ist es, zwei Mal jahrlich spannende BGM-Themen in einem unkomplizierten Rahmen
Uber den Mittag zu vermitteln. Im Februar wurde das Thema ,Ressourcen erkennen und starken*
behandelt. Im November fand eine Information zu ,Brain food — ausgewogene Erndhrung" statt.
Es nahmen jeweils tiber 30 Mitarbeitende teil.

An den Kadergesprachen im September wurden die Vorgesetzten Uber das Thema ,Sucht am
Arbeitsplatz* informiert.

Lehrbetrieb kantonale Verwaltung, Ausbildungsjahr 2019/20

Es wurden 16 Lernende (Vorjahr: 19) in der kantonalen Verwaltung ausgebildet. Die kantonale
Verwaltung hat von der sich in Liquidation befindlichen Holzwarenfabrik Reinhard in Sachseln
einen Lernenden fir das letzte kaufmannische Lehrjahr tbernommen. Zudem absolvierten zwei
junge Manner (Vorjahr: 1), die ihre Ausbildung zum Kaufmann EFZ an der Frei's Handelsschule
Talent School absolvieren, ihr erstes Praktikum in der kantonalen Verwaltung. Vier junge Leute
(Vorjahr: 3) absolvierten das Praktikum Arbeitswelterfahrung. Im Rahmen des kombinierten Bri-
ckenangebotes bereitete sich ein junger Mann auf die Lehrstellensuche vor. Am Qualifikations-
verfahren nahmen vier kaufmannische Lernende EFZ, ein Unterhaltspraktiker EBA, ein Fach-
mann Betriebsunterhalt Hausdienst EFZ sowie ein Fachmann Betriebsunterhalt Werkdienst EFZ
teil. Alle Lernenden haben die Prifungen mit Erfolg bestanden. Nach Ablauf der Lehrzeit haben
davon sieben das Angebot fur das Praktikum nach dem Qualifikationsverfahren in Anspruch ge-
nommen. Fur den Start im Sommer 2019 konnten erstmals zwei Lehrstellen als Kaufleute sowie
je eine als Fachmann Betriebsunterhalt Haus- und Werkdienst nicht besetzt werden. Die kanto-
nale Verwaltung bildet Kaufleute EFZ (alle Profile), Blroassistentinnen EBA, Fachleute Be-
triebsunterhalt Haus- und Werkdienst EFZ sowie Unterhaltsmitarbeitende EBA aus.

Optimierung Lohnsystem
Aufgrund einer Analyse in Zusammenarbeit mit der Firma perinnova compensation GmbH,
Aarau, wurden folgende Anpassungen am Lohnsystem per 1. Mérz 2019 vorgenommen:

a. Funktionsraster

In einem neu erstellten Funktionsraster wurde die Einreihung der Stellen in die Funktionsstufen
des Lohnsystems des Kantons Obwalden transparent aufgezeigt. Der Funktionsraster, welcher
die existierenden Stellen den Funktionsgruppen sowie einer Funktionsstufe zuordnet, wurde
den Mitarbeitenden zugéanglich gemacht.

b. Einstiegslohnbestimmung

Die Einstiegsléhne wurden bisher aufgrund eines internen Quervergleichs sowie in Anlehnung
an die Lohnleitlinie festgelegt. Aufgrund der Empfehlungen wurden neu Kriterien in den Ausfiih-
rungsbestimmungen definiert. Damit wurde die Transparenz bei der Festlegung der Léhne des
Lohnsystems erhdht und die Lohngerechtigkeit gewahrleistet.
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c. Merkmalskatalog

Im Merkmalskatalog sind die Kriterien beschrieben, nach denen eine Stelle bewertet und ent-
sprechend entlohnt wird. Die Begrifflichkeiten im Bewertungssystem waren veraltet und ent-
sprachen nicht mehr den Anspriichen an ein modernes arbeitsanalytisches Funktionsbewer-
tungssystem. Die Begriffe wurden deshalb Uberarbeitet und weiterentwickelt.

Mit diesen Korrekturen wurde eine hdhere Transparenz bzw. Nachvollziehbarkeit des Systems
erreicht.

Personalpolitische Massnahmen
Im Rahmen der Finanzvorlage wurden auf den 1. Juli 2019 folgende Anderungen in Kraft ge-
setzt.

Verkirzung unbezahlte Mittagspause: Die kantonale Mittagspausenregelung wurde dem Ar-
beitsgesetz angepasst und auf mindestens 30 Minuten (bisher 45 Minuten) bei einer téglichen
Arbeitszeit von mehr als sieben Stunden verkirzt. Damit kénnen die Mitarbeitenden ihre Ar-
beitszeit noch flexibler gestalten.

Keine bezahlten Arzt- und Zahnarztbesuche mehr: Mit der Streichung der bezahlten Arzt- und
Zahnarztbesuche wird die Gleichbehandlung von Teilzeit- und Vollzeitmitarbeitenden erreicht.
Von den Teilzeitmitarbeitenden wurde bereits vorher erwartet, dass sie ihre Arzt- und Zahnarzt-
besuche ausserhalb der Arbeitszeit erledigen.

Offentliche Submission der Unfallversicherung

Nach insgesamt drei Jahren Vertragsdauer war der Versicherer der Unfallversicherung, die AXA
Winterthur, aufgrund der ungiinstigen Schadenentwicklung nicht mehr bereit, den Vertrag zu den
bisherigen Bedingungen weiterzufiihren. Die Schadenbelastung betrug fir die AXA bei der Un-
fallversicherung (UVG) Uiber 100 Prozent und bei der Unfallzusatzversicherung (UVG-Z) 121 Pro-
zent. Nach diesem Entscheid musste die Losung UVG und UVG-Z per 1. Januar 2020 gemass
Submissionsgesetzgebung neu ausgeschrieben werden.

Das vom Personalamt in Zusammenarbeit mit der SWISSBROKE AG, Sarnen, durchgefihrte
Ausschreibungsverfahren erfolgte im offenen Verfahren nach GATT/WTO sowie dem kantonalen
Submissionsrecht. Die Versicherungsleistungen wurden wiederum fiir einen Zeitraum von drei
Jahren (mit Option um Verlangerung um weitere zwei Jahre) ausgeschrieben. Insgesamt haben
zehn Versicherungsgesellschaften die Ausschreibungsunterlagen angefordert. Fristgerecht ha-
ben zwei Versicherungsgesellschaften eine Offerte eingereicht.

Aufgrund des Offertvergleichs war wiederum das Angebot der AXA Winterthur als das wirtschaft-
lich glinstigste einzustufen.

Die Pramie UVG und UVG-Zusatz betragt fiir den Kanton neu insgesamt Fr. 134 000.— (bisher

Fr. 160 000.-) pro Jahr. Die Differenz von Fr. 26 000.— zum bisherigen Betrag setzt sich wie

folgt zusammen:

— Bei der Berufsunfallversicherung, deren Pramien vom Arbeitgeber zu entrichten sind, entste-
hen fur den Kanton durch die neue, héhere Pramie jahrliche Mehrkosten von rund
Fr. 4 000.—.

— Gleichzeitig wurde im Rahmen der Finanzstrategie 2027+ beschlossen, dass bei der Zusatz-
versicherung die Heilungskosten privat ab 2020 nicht mehr durch den Arbeitgeber versichert
werden. Das fuhrt zu Minderkosten fir die Zusatzversicherung von jahrlich rund Fr. 30 000.—.

Die Mehrkosten fir die Nichtbetriebsunfallversicherung basierend auf der Lohnsumme 2018 be-

laufen sich auf jahrlich rund Fr. 100 000.— und sind durch die Mitarbeitenden zu tragen.
Statistische Angaben
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Nachstehende Tabelle zeigt den effektiven Personalbestand per 31. Dezember:
Anzahl Mitarbeitende

2018 2019
P_ersonalbestand ohne Lernende/Praktikanten 520 504
(insgesamt)
davon Lehrpersonen (Kantons- / Berufsschule) 100 101
davon Mitarbeitende am Gericht 18 17
Umgerechnet in Vollzeitstellen
(inklusive Gerichtspersonal und Lehrpersonen an der Kan- 401 401

tonsschule und am Berufs- und Weiterbildungszentrum)

Von den insgesamt 524 Mitarbeitenden sind 259 Frauen. Der Frauenanteil betrug somit 49,4 Pro-
zent (Vorjahr: 50,2 Prozent). Im Jahr 2019 wurden fur die Weiterbildung Fr. 867.— pro Mitarbei-
tenden investiert (Vorjahr: Fr. 863.-).

Die Anzahl Ein- und Austritte im Jahr 2019 zeigen sich im Vergleich zum 2018 wie folgt:

Anzahl Mitarbeitende

2018 2019
Austritte 68 56
Eintritte 68 62

Folgende Griinde waren fur das Ausscheiden von Mitarbeitenden im Jahr 2019 zu verzeichnen:
— Kindigungen durch Mitarbeitende (29)

— vorzeitige Pensionierungen (3)

— ordentliche Pensionierungen (5)

— Beendigung von befristeten Anstellungen (14)

— Austritt im gegenseitigen Einvernehmen (3)

— Todesfélle (2)

Im Jahr 2019 betrug die Brutto-Fluktuationsrate in der kantonalen Verwaltung (inkl. Lehrperso-
nen) 10,7 Prozent. Damit verringerte sich diese gegeniiber dem Vorjahr (13,0 Prozent) um
2,3 Prozentpunkte. Die Netto-Fluktuation (Kiindigungen) nahm gegeniiber dem Vorjahr (8,2 Pro-
zent) um 2,1 Prozentpunkte ab und betrug 6,1 Prozent.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 1 121 Bewerbungen (Vorjahr: 1 036) bearbeitet. Die durch-

schnittliche Anzahl Bewerbungen pro ausgeschriebene Stelle (17) hat sich um drei Bewerbungen
verringert.
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24 Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung erarbeitet das Budget und die Finanzplanung, fuhrt die Staatsrechnung
sowie die Tresorerie (mit Verbuchung und Verteilung der Abschreibungen). Sie besorgt die Fi-
nanz- und Lohnbuchhaltung und organisiert den Zahlungsverkehr. lhr obliegt die Verwaltung des
Finanzvermogens, der Spezialfinanzierungen (mit Vereinnahmung und Zuweisung der gebunde-
nen Abgaben) und der Fonds. Ihr unterstellt sind der Steuerbezug (mit Budgetierung der Steu-
erertrage) samt dem Inkasso in Strafsachen, die Material- sowie die Telefonzentrale. Sie fihrt
zudem die Rechnungen der Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft und die
Investitionskredite in der Forstwirtschaft. Ebenfalls unter der Finanzverwaltung werden die Kan-
tonsanteile an eidgendssischen Abgaben und Ertragen (u. a. eidgendssischer Finanzausgleich,
eidgendssische Verrechnungssteuer), des innerkantonalen Finanzausgleichs, sowie allgemeine
Kosten der Verwaltung budgetiert und verbucht.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung
Einfihrung elektronischer Rechnungserfas- Ausgeflihrte Aktivitaten:
sung (Kreditoren-Workflow) — Vorbereitungsarbeiten fur Einfihrung erle-
digt
Kommentar:
Workflow wird 2020 eingefiihrt
Erarbeitung und Umsetzung von Lésungsan- Ausgeflihrte Aktivitaten:

satzen zur Behebung des strukturellen Defizits | Mit der Umsetzung von vier Hauptmassnah-
men konnte die Erfolgsrechnung um rund 31,6
Mio. Franken entlastet werden.

Kommentar:
Weitere Ausfuihrungen dazu in den Departe-
mentsaussagen zu Querschnittfragen des FD

Nationaler Finanzausgleich

Die Finanzstarke der Kantone wird am Ressourcenpotenzial eines Kantons gemessen. Die
Grundlage fur das Jahr 2019 basiert dabei auf den Bemessungsjahren 2013, 2014 und 2015
und widerspiegelt somit die wirtschaftliche Situation der Kantone in diesen Jahren.

Gesamtschweizerisch erhoht sich das Ressourcenpotenzial von Fr. 32 961.— auf Fr. 33 662.— je
Einwohner bzw. Einwohnerin. Die Zunahme des Ressourcenpotenzials aller Kantone zwischen
2018 und 2019 betragt 3,4 Prozent. Fir den Kanton Obwalden wird ein Ressourcenpotenzial
von Fr. 40 173.— je Einwohner bzw. Einwohnerin ausgewiesen (Vorjahr: Fr. 33 745.—). Obwal-
den weist mit 19 Prozent Steigerung das hdochste Wachstum des Ressourcenpotenzials pro
Kopf aus. Es folgen die Kantone Appenzell Innerrhoden (+ 6,5 Prozent) und Uri (+ 5,1 Prozent).

Der Ressourcenindex stieg 2019 fiir Obwalden auf 119,3 Punkte (Vorjahr: 102,4 Punkte) an. Im
Vergleich mit dem letztjahrigen Anstieg von 3,3 Indexpunkten ist der Ressourcenindex mit 16,9
Indexpunkten nochmals markant angestiegen.

Das sich aus dieser Grundlage ergebende Ressourcenpotenzial basiert auf der aggregierten
Steuerbemessungsgrundlage (ASG), welche sich aus mehreren Faktoren zusammensetzt, die
in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich sind. Das Ressourcenpotenzial pro Kopf weist im Ver-
gleich zu den Ubrigen Zentralschweizer Kantonen folgende Werte auf:
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(in Franken Einkommen Quellenbe- Vermdgen Gewinne der juristischen Per- Steuerre- Total
pro Ein- der steuerte sonen partitio- ' Ressourcen-
wohner) ns;l::;?;in El;keonm_ ohne beson-  mit besonde- nen p.ote.nzial
deren Status rem Status [ S
Obwalden 26 522 933 4720 7 667 401 -69 40 173
(Vorjahr) (20 518) (885) (4 366) (7 670) (321) (-14) (33 745)
Uri 13 953 865 2626 6 185 24 -51 23 603
(Vorjahr) (13 494) (816) (2 542) (5 629) (23) (-39) (22 465)
Schwyz 37 449 946 10 261 8 503 896 -34 58 021
(Vorjahr) (37 354) (898) (9 698) (8 056) (759) (-35) (56 730)
Nidwalden 30 799 856 10 175 11132 587 138 53 688
(Vorjahr) (30 458) (786) (9 878) (10 862) (570) (93) (52 647)
Zug 39 685 1870 7 383 23737 10 533 159 83 367
(Vorjahr) (39 661) (1838) (7 329) (20 946) (10 597) (103) (80 473)
Luzern 17 918 701 3006 8183 340 -203 29 944
(Vorjahr) (17 577) (688) (2 864) (8 040) (265) (50) (29 485)
CH 20775 1546 3052 7042 1163 -1 33 662
(Vorjahr) (20 427) (1 503) (3138) (6 844) (1 148) (-3) (32 961)

Kantonaler Finanzausgleich
Das Finanzausgleichsgesetz (GDB 630.1) des Kantons Obwalden besteht aus den Elementen
des Ressourcenausgleichs, des Lastenausgleichs Bildung und des Strukturausgleichs Wohnbe-
volkerung. Wahrend der Ubergangsphase 2017 bis 2021 beteiligt sich der Kanton noch am
Ressourcenausgleich. Anschliessend erfolgt die Ausrichtung nur noch horizontal durch die Ein-
wohnergemeinden.

Mit dem Nachtrag vom 14. April 2016 zum Steuergesetz (StG; GDB 641.4) wurde mit

Art. 323 StG ein Steuerstrategieausgleich eingefuhrt. Die zu leistenden Beitrage fur das Jahr
2019 belaufen sich auf Fr. 20 000.— je ausgleichsberechtigte Einwohnergemeinde.

Die Zahlungen aus dem Finanzausgleichsgesetz sowie fiir den Steuerstrategieausgleich betru-

gen 2019:

Neue Verordnung Uber die Beteiligung der Einwohnergemeinden am interkantonalen Finanzaus-

gleich
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Das Ressourcenpotenzial im Kanton Obwalden ist in den vergangenen Jahren als Folge der
Steuerstrategie stark gestiegen. Der ganze Kanton konnte von dieser positiven Entwicklung
profitieren. Durch das gewachsene Ressourcenpotenzial wurde der Kanton Obwalden im Jahr
2018 erstmals zum NFA-Geberkanton. 2019 betragt die Einzahlung in den Ressourcenaus-
gleich 13,2 Millionen Franken — nachdem der Kanton 2008 noch 47,5 Millionen Franken erhal-
ten hatte. Weggefallen ist auch der Harteausgleich des Bundes. Obwohl die Einwohnergemein-
den von den zuséatzlichen Steuereinnahmen ebenfalls stark profitiert haben, musste der Kanton
gemass bisheriger Gesetzeslage den Rickgang aus dem bzw. die Beitrdge in den Ressourcen-
ausgleich des NFA alleine tragen. Diese Differenz belauft sich in der Zeitperiode 2008 bis 2013
auf 70 Millionen Franken.

Der Kanton und die Einwohnergemeinden haben im Rahmen der Finanzstrategie 2027+ in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe eine Losung gesucht, wie die Lasten aus dem NFA in Einklang mit
der Steueraufteilung zwischen Kanton und Gemeinden gesetzt werden kénnen. Dabei haben
sie sich auf eine neue Gesetzesgrundlage (Verordnung) geeinigt. Mit dieser teilen sich der Kan-
ton und die Einwohnergemeinden kinftige Zahlungen in den NFA bzw. Einnahmen aus dem
NFA im Verhaltnis ihres Anteils an den Kantons- und Gemeindesteuern sowie des Kantonsan-
teils an der direkten Bundessteuer. Der Einwohnergemeindeanteil soll aktuell rund 55 Prozent
betragen, der Kantonsanteil rund 45 Prozent. Diese Aufteilung soll allerdings Jahr fur Jahr den
aktuellen Rahmenbedingungen angepasst und neu berechnet werden.

Die Massnahme war weitgehend unbestritten, weshalb sie der Regierungsrat trotz Ablehnung der
Finanzstrategie 2027+ als eigene Gesetzesvorlage erneut dem Kantonsrat vorlegte. Die Einwoh-
nergemeinden werden ab dem Jahr 2020 mitbeteiligt. Im Finanzplan geht der Kanton Obwalden
fur die Jahre 2020 und 2021 von Beitrdgen an den NFA von jahrlich rund 10,3 Millionen Franken
aus. Anschliessend wird mit einem markanten Riickgang auf rund eine Million Franken pro Jahr
gerechnet. Da die Berechnung der NFA-Beitrédge auch auf der Entwicklung der tbrigen Kantone
beruht, ist mit Schwankungen zu rechnen.

Entwicklung der fakturierten Staats- und Gemeindesteuern
Die fakturierten Staats- und Gemeindessteuern entwickelten sich wie folgt:

2017 2018 2019
Fakturierte Staats- und 228 428 878.11 239 959 992.29 249 855 797.30
Gemeindesteuer in Fr.
Steuerausstande in Fr. 14 967 709.63 12 794 366.43 20 247 351.45

Im Jahr 2019 sind fir die Staats- und Gemeindesteuern 33 Erlassgesuche eingegangen (Vor-
jahr: 19) und 45 wurden erledigt (Vorjahr: 8). Insgesamt wurden 2019 fir rund Fr. 46 000.— Er-
lasse gewahrt (Vorjahr: Fr. 13 000.-). Die pendenten Erlassgesuche entwickelten sich wie folgt:
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Anzahl pendente Erlassgesuche per davon vor
Rekurskommission
31. Dez. 2018 31. Dez. 2019 per 31. Dez. 2019
Sarnen 12 4 0
Kerns 0 0 0
Sachseln 3 0 0
Alpnach 2 1 0
Giswil 0 0 0
Lungern 0 0 0
Engelberg 2 2 0
Total Staats- und 19 7 0

Gemeindesteuern

Direkte Bundessteuer (dBSt) 9 3

Total inkl. dBSt 28 10 0
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26 Steuerverwaltung

Die Steuerverwaltung ist fir die Umsetzung des Steuergesetzes verantwortlich und beschafft ei-
nen wesentlichen Teil der Einnahmen des Kantons. Sie veranlagt die Einkommens- und Vermo-
genssteuern von unselbststandig Erwerbenden, sekundéar Steuerpflichtigen, selbststandig Erwer-
benden und Landwirten, die Gewinn- und Kapitalsteuern von juristischen Personen sowie die
Quellen-, Grundstiickgewinn- und Handénderungssteuer. Die Veranlagung der direkten Bundes-
steuer wird unter Aufsicht der Eidg. Steuerverwaltung durchgefiihrt. Weiter kontrolliert die Steu-
erverwaltung die Verrechnungssteuer-Antrage und fordert die notwendigen Riickerstattungsbe-
trage bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung ein. Auch das Grundstiickschatzungswesen ist
bei der Steuerverwaltung angegliedert. Daneben fallen interkantonale Aufgaben wie Meldewe-
sen, Repartitionswesen usw. bei der Steuerverwaltung an.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Anpassungen des NEST-Systems an neue
Basisarchitektur (Projekt Refactoring)

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Das neue Modul NEST Stammdaten und
neue Steuerpflichtigen wurde in Betrieb ge-
nommen.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Erstellung Wirkungsbericht zur Steuerstrategie
zuhanden des Kantonsrats und der Gemein-
den fiir die Steuerjahre 2017/2018

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom
23. Mai 2019 vom Wirkungsbericht Kenntnis
genommen.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Erarbeitung und Umsetzung von Lésungsan-
satzen zur Behebung des strukturellen Defizits

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Der Nachtrag zum Steuergesetz (Finanzvor-
lage 2020) wurde am 22. September 2019
durch das Stimmvolk angenommen.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Einflhrung eSteuerdossier und Reorganisa-
tion (prozessual und organisatorisch)

Ausgefluhrte Aktivitaten:
— Die Projekte sind im 2018 abgeschlossen
und dem Betrieb Gibergeben worden.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Einflhrung eSteuerportal (verschiedene Ser-
vices)

Ausgefluhrte Aktivitaten:

— Im 2019 wurde ein Konzept fur die Phase |
des Steuerportals erstellt. Ziel ist es, im Jahr
2020 ein elektronisches Steuerportal einfih-
ren.

Kommentar:
Ziel geméss Planung erreicht

Attraktive Umsetzung der STAF (SV17) und
Weiterfiihrung der Steuerstrategie

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Der Nachtrag zum Steuergesetz (Finanzvor-
lage 2020) wurde am 22. September 2019
durch das Stimmvolk angenommen.

Kommentar:
Ziel gemdss Planung erreicht
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Personalsituation

Die Steuerverwaltung weist in den vergangenen zwei Jahren eine tiberdurchschnittliche Fluktua-
tionsrate auf. Die hohe Fluktuationsrate bedeutet einen grossen Wissensverlust und wirkt sich far
den Kanton finanziell negativ aus. Aufgrund der Lage am Arbeitsmarkt ist es schwierig, geeigne-
tes Fachpersonal fur die Steuerverwaltung zu finden. Es besteht ein Mangel an ausgebildeten
Fachkraften. Die Einarbeitung von Mitarbeitenden ohne Fachkenntnisse ist zeitintensiv und bin-
det die Ressourcen der verbleibenden Mitarbeitenden zusétzlich. Um die qualitativen Ziele errei-
chen zu kénnen, miussen Veranlagungsrickstande in Kauf genommen werden. Verscharft wurde
die Situation durch langere krankheitsbedingte Absenzen und Mutterschaftsurlaube.

Steuererklarungen 2018

Fir die Steuerperiode 2018 wurden insgesamt 26 207 Briefe mit den Zugangsdaten zur elektro-
nischen Einreichung der Steuererklarung an natirliche Personen (NP) und 4 105 Briefe an juris-
tische Personen (JP) zugestellt. Fur die direkten Steuern (ohne Sondersteuern) waren es total
insgesamt 30 312 Briefe (gegeniber der Vorperiode sind das 116 zusatzliche Steuererklarun-

gen).

Von den 21 901 Steuererklarungen der natirlichen Personen mit Wohnsitz im Kanton Obwalden
(priméar-Steuerpflichtige) haben 94,5 Prozent (Vorjahr: 92 Prozent) die Steuererklarung in elekt-
ronischer Form eingereicht. Von den 3 732 Steuererklarungen der juristischen Personen mit Sitz
im Kanton Obwalden wurden 89,2 Prozent in elektronischer Form eingereicht.

Bis Ende 2019 wurden 22 786 (19 271 NP priméar, 917 NP sekundar und 2 598 JP) Steuererkla-
rungen der Steuerperiode 2018 vollelektronisch eingereicht. Das entspricht einem Plus von 686
(+ 3 Prozent) elektronisch eingereichter Steuererklarungen gegenuber dem Vorjahr. Das zeigt,
dass sich eTax etabliert hat und Kunden, die eTax einmal verwendet haben, eTax treu bleiben.
Der Anteil der vollelektronisch eingereichten Steuererklarungen entspricht damit insgesamt 82,7
Prozent (Vorjahr: 80,68).

Steuererklarungen Steuerperiode 2018

Zugestellt  Eingegangen in % Elektronisch in% Analog in %
NP primér 21901 20384 93,1% 19271 945% 1113 5,5%
NP sekundér 4306 3918 91,0% 917 23,4% 3001 76,6%
Total NP 26207 24302 92,7% 20188 83,1% 4114 16,9%
JP primér 3732 2911 78,0% 2598 89,2% 313 10,8%
JP sekundar 373 330 88,5% 0 0,0% 330 100,0%
Total JP 4105 3241 79,0% 2598 80,2% 643 19,8%
Total NP + JP 30312 27543 90,9% 22786 82,7% 4757 17,3%

Rahmenauftrag ,Refactoring NEST"

Die zwolf Kantone der Interessengemeinschaft NEST (IG NEST) setzen als Steuerapplikation die
Standardsoftware NEST ein. NEST befindet sich in einem umfassenden Erneuerungsprozess.
Im Jahr 2013 wurde das Grossprojekt NEST Refactoring gestartet und eine Voranalyse erstellt.
Im Jahr 2014 wurden die ersten Teilprojekte ,Basisarchitektur”, ,Personen”, ,Veranlagungszif-
fern“ und ,Druck Steuerrechnungen® in Angriff genommen. Die neu entwickelte Basisarchitektur
wurde mit dem Release 2016 im Dezember 2015 in Betrieb genommen. Im Verlauf des Jahres
2017 konnten die Ablaufe mit diversen neuen automatischen Prozessen optimiert werden. Im
Jahr 2018 wurden die neuen Zifferndialoge NP und JP erfolgreich eingefiihrt. Im Verlauf des Jah-
res 2019 wurde das neue Modul NEST Stammdaten und neue Steuerpflichten in Betrieb genom-
men. Als Grundlage fiir die Inbetriebnahme der NEST Stammdaten mussten sehr grosse Auf-
wande in die Bereinigung der alten Stammdaten investiert werden, damit die Migration der alten
Daten in die neuen Tabellen tberhaupt mdglich war. Mit der Einfuhrung der neuen NEST Stamm-
daten wurde gleichzeitig die neue Personen-Schnittstelle eCH-0020 v3 in Betrieb genommen.
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Dank der Einfiihrung dieser neuen Programme und Schnittstellen konnte endlich auch das Feh-
lerhandling des Meldeprozesses der Stammdaten der natirlichen Personen digitalisiert und ver-
bessert werden.

Einfuhrung Steuerportal mit neuen eServices

Im 2020 wird die Steuerverwaltung ein elektronisches Steuerportal einflihren. Ziel ist es, dass
Steuerkunden samtliche Steuerangelegenheiten vollelektronisch in diesem Portal abwickeln kén-
nen. Im 2019 wurde ein Konzept fur die Phase | des Steuerportals erstellt. Die Phase | soll den

Steuerkunden ab Herbst 2020 mit folgenden Modulen zur Verfiigung stehen:
— eTax Obwalden (ins Portal integriert)

— eSteuerrechner

— eFristen

— eDokumente: Anzeige der gemeinsamen Dokumente; Dokumente welche die Steuerver-
waltung vom Kunden erhalten und Dokumente, welche die Steuerverwaltung dem Kunden
zugestellt haben.

— eSteuerkonto mit Ubersicht der aktuellen Steuerkonti und der Moglichkeit von selbststan-
digen Ratenvereinbarungen geméass Regelwerk

Veranlagungsstand
Am 31. Dezember 2019 waren folgende Veranlagungen pendent:

a. Naturliche Personen (Einkommens- und Vermogenssteuern):

Steuerperiode 2016 2017 2018
Pendente Veranlagung von

Unselbststandig-, Seﬂlbststandlg-Er.- 569 4310 15103
werbenden, Sekundarsteuerpflichti-

gen, Landwirten

Erledigung in Prozent 0 0 0

des Totalbestandes 98 % 84 % 43%
Zielvorgabe 98 % bis 100 % 95 % bis 100 % 60 % bis 65 %

Die Nichterreichung der Zielvorgaben ist durch die Personalsituation und zusatzliche Aufgaben
(Automatischer Informationsaustausch (AlA), Haufung der straflosen Selbstanzeigen) zu erkla-
ren.

Da sich die Anzahl der steuerlich gut ausgebildeten Fachkréfte in den letzten zwei Jahren redu-
ziert hat, erhdht sich automatisch die durchschnittliche Bearbeitungszeit einer Steuerveranla-
gung. Zur Verbesserung des Veranlagungsstands wird die Intensitat der Kontrollen temporar re-
duziert (intern als Tempoveranlagungen bezeichnet). Um die Qualitat der Veranlagungen auf-
rechtzuhalten, werden Tempoveranlagungen nur voribergehend und risikoorientiert durchge-
fuhrt.

Fur die Steuerperiode 2018 wurden erstmals automatische Veranlagungen vorgenommen. Die
Anzahl der automatisch veranlagten Falle befindet sich noch in einem moderaten Umfang, da
das entsprechende Regelwerk noch gepruft werden musste. Fir die nachste Steuerperiode soll
die Anzahl der automatisch veranlagten Félle erhéht werden.

Bei den offenen Veranlagungen der Steuerjahre 2016 handelt es sich hauptséchlich um ausser-
kantonale (sekundéare) Steuerpflichtige, bei denen die Steuerausscheidung des Wohnsitzkantons
abgewartet werden muss. Nach Eingang der Steuerausscheidung des Wohnsitzkantons werden
auch diese Veranlagungen erledigt.
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Die Zielvorgabe der Steuerperiode 2018 berechnet sich aus dem Totalbestand der Steuerfélle
umgerechnet auf acht Monate (Bearbeitungszeitraum von 1. Mai bis 31. Dezember).

b. Juristische Personen (Gewinn- und Kapitalsteuern):

Steuerperiode 2016 2017 2018
Pendente Veranlagungen von
Aktiengesellschaften, GmbH, Verei- 121 978 2775

nen, Genossenschaften, Stiftungen

Erledigung in Prozent
des Totalbestandes
Zielvorgabe 95% bis 100% 85% bis 90% 40% bis 45%

97 % 76 % 32%

Die Nichterreichung der Zielvorgaben ist durch die Personalsituation und zusétzliche Aufgaben
(Einfihrung von STAF) zu erklaren. Der Mehraufwand durch STAF entspricht einem Pensum von
rund 50 Stellenprozenten, welche mit den vorhanden Ressourcen zusatzlich zu leisten sind.

Zur Verbesserung des Veranlagungsstandes werden auch bei den juristischen Personen Inten-
sitét der die Kontrollen temporér reduziert (intern als Tempoveranlagungen bezeichnet). Wie auch
bei den natirlichen Personen erwahnt, werden Tempoveranlagungen nur voriibergehend und
risikoorientiert durchgefiihrt, um die Qualitéat der Veranlagungen hoch zu halten.

Im Handelsregister waren per 31. Dezember 2019 insgesamt 4 033 Eintréage registriert (Vor-
jahr: 4 047). Verglichen mit dem 1. Januar 2019 ergibt dies eine Abnahme von vierzehn Eintra-
gen.

c. Ubrige Steuern

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

Verrechnungssteuern 2156 3256 4 597 5648
Handanderungssteuern 124 176 164 195
Grundstiickgewinnsteuern 192 265 251 261
Erbschafts- / Schenkungssteuern 610 70 0 0
Nachsteuer- / Bussenverfahren 59 177 140 137
Erledigte Veranlagungen 2016 2017 2018 2019
Einkommens- und Vermdgenssteuer 25927 26 353 21773 24 485
Gewinn- und Kapitalsteuern 4022 3998 3537 4156
Verrechnungssteuer 20728 21 349 20 568 19 976
Handanderungssteuern 1843 1358 2 259 1861
Grundstiickgewinnsteuern 634 573 852 794
Erbschafts- / Schenkungssteuern 375 276 12 5
Nachsteuer- / Bussenverfahren 80 156 149 199

Pendente Einsprachen

Per 31. Dezember 2019 waren fiir alle Steuerarten insgesamt 26 Einsprachen pendent (Vorjahr:
15 Einsprachen), die vor dem 1. Oktober 2019 bei der Steuerverwaltung eingegangen sind. Die
Grunde fur die unerledigten Einsprachen liegen in einigen Féllen darin, dass ein Gerichtsent-
scheid oder die Steuerveranlagung eines anderen Kantons abgewartet werden muss. Die Ubrigen
Falle werden im 1. Quartal 2020 erledigt.
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Pendente Félle vor gerichtlichen Behérden

Pendente Falle 31.12.18 neue Falle erledigt 31.12.19
vor Steuerrekurskommission 7 18 12 13
vor Verwaltungsgericht 2 1 3 0
vor Bundesgericht 1 2 3 0
Total 10 21 18 13

Grundstiickschatzungen

Erledigte Steuerschétzungen 2016 2017 2018 2019
Landwirtschaftliche Grundstiicke 73 125 62 *
Nichtlandwirtschaftliche Grundstlicke 658 8 877 3900 2900
Total 731 9 002 3962 2 962
Erledigte Verkehrswertschatzungen 2016 2017 2018 2019
Landwirtschaftliche Grundstiicke 35 45 55 *
Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke 77 101 82 39
Total 112 146 137 39

* Seit dem 1. Mai 2018 werden die landwirtschaftlichen Schatzungen durch das Amt fir Landwirtschaft
und Umwelt durchgefiihrt.

Durch Drittauftrdge wurden insgesamt 39 Verkehrswertschatzungen (nichtlandwirtschaftliche) mit
einem Schatzungswert von rund 38,8 Millionen Franken ausgefihrt. Im Weiteren wurden 3 Pro-
jektschatzungen (nichtlandwirtschaftliche) vorgenommen sowie 5 Wohnrechte und 1 Nutznies-
sung berechnet.

Perimeter

Fur die beiden Wuhrgenossenschaften Laui Lungern und Vereinigte Dorfbache wurden keine
Nachschatzungen berechnet. Es bestehen noch die beiden Wuhrgenossenschaften in der Ein-
wohnergemeinde Lungern, aber es werden keine Berechnungen mehr erstellt.

Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Die Grundstiickschatzung war im Berichtsjahr hauptsachlich mit der Umsetzung der Neuregelung
der Grundstiickschatzungen beschéftigt, welche ab 1. Januar 2017 in Kraft trat. Seit 24. Oktober
2016 wurden Bewertungsgeschafte fir 18 190 Grundstiicke aufbereitet.

Von den insgesamt 18 190 nichtlandwirtschaftlichen Grundsticken sind bis Ende des Berichts-
jahres 14 800 Grundstlicke mit den ab 1. Januar 2017 geltenden Steuerwerten verfiigt. Dies ent-
spricht 81 Prozent der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke. Fir die Steuerperiode 2018 wurden
die Veranlagungen teilweise wiederum mit den alten Steuerwerten verfiigt. Die Steuerpflichtigen
werden in diesen Fallen darauf hingewiesen, dass mittels schriftlicher Einsprache die erfolgte
Verfigung mit dem alten Steuerwert aufgehoben werden kann und diese dann mit dem neuen
Steuerwert erfolgen wird. Voraussichtlich kann die Neuschatzung 2017 erst im Verlauf des Ka-
lenderjahres 2020 abgeschlossen werden.

Um eine moglichst grosse Anzahl von Grundstiicken verfiigen zu kdnnen, wurden 2017 haupt-
sachlich Liegenschaften im Stockwerkeigentum gepriift und verfligt. Seit 2018 werden vor allem
Ein- bis Dreifamilienhduser und individuelle Objekte geschéatzt, was wesentlich aufwandiger und
zeitintensiver ist. Von 2 900 abgewickelten Schétzungen waren rund 83 Prozent Ein- bis Dreifa-
milienh&user und individuelle Objekte.
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Landwirtschaftliche Grundstiicke

Seit dem 1. Mai 2018 werden die landwirtschaftlichen Schatzungen durch das Amt fur Landwirt-
schaft und Umwelt durchgefiihrt. Dies anlésslich der neuen Schéatzungsanleitung, welche per
1. April 2018 in Kraft trat (Herausgeber: Bundesamt fur Landwirtschaft). Die neue Schatzungsan-
leitung wird fur die steuerliche Bewertung der landwirtschaftlichen Grundsticke ab 1. Januar
2020 verwendet.

Fur die steuerliche Bewertung der landwirtschaftlichen Grundstiicke beschloss der Regierungsrat
am 22. Méarz 2016 eine rollende Planung. Dies bedeutet, dass im 2019 keine generellen Neu-
schatzungen aller landwirtschaftlichen Grundstiicke vorgenommen werden, sondern dass sich
der Steuerwert aufgrund der letzten amtlichen Schatzung ergibt. Der Steuerwert kann somit auf
der Anleitung fur die Schatzung landwirtschaftlicher Heimwesen und Liegenschaften vom 18. Juni
1979, auf der Anleitung fur die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswerts vom 26. Novem-
ber 2003 oder auf der Anleitung fir die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswerts vom
1. April 2018 beruhen. Voraussichtlich werden erst im Kalenderjahr 2029 alle landwirtschaftlichen
Grundstiicke einen Steuerwert nach der neuen Schatzungsanleitung vom 1. April 2018 auswei-
sen.

Mit der neuen Schatzungsanleitung vom 1. April 2018 kann nur noch die Betriebsleiterwohnung
mit einem landwirtschaftlichen Eigenmietwert akzeptiert werden. Die Wohnungen der élteren Ge-
neration (Alterswohnungen) sowie die Wohnungen von Witwen oder Witwern mussen ab 1. Ja-
nuar 2020 nichtlandwirtschaftlich geschatzt werden.
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28 Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt sorgt fir eine ausreichende und koordinierte medizinische Versorgung der
Bevdlkerung. Es vollzieht die aufgrund der Krankenversicherungsgesetzgebung den Kantonen
Ubertragenen Aufgaben, erteilt Bewilligungen fir Berufe der Gesundheitspflege sowie therapeu-
tische Einrichtungen und koordiniert die Betagtenbetreuung und die Spitexdienste. Es sorgt fir
die Gesundheitserziehung der Bevdlkerung und stellt die Koordination mit dem Laboratorium der
Urkantone sicher, welches insbesondere die Vollzugsaufgaben in den Bereichen Lebensmittel-
gesetzgebung, Veterinarwesen, Giftgesetzgebung, Stoffverordnung sowie Gewasser- und Um-
weltanalytik erfillt. Das Gesundheitsamt ist zudem fiir die Pramienverbilligung der Krankenversi-
cherung zustandig und ist die kantonale Koordinationsstelle zwischen Versicherern, Kanton, Ge-
meinden und Ausgleichskassen.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Der Regierungsrat hat einen Ubergangs-
standort bestimmt und dem Kantonsrat
mittels Planungsbericht kommuniziert

Unterstitzung Bau- und Raumentwicklungsde-
partement im Bauprojekt Renovation / Erwei-
terung Psychiatriegebdude Sarnen

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Gesundheit 2020 Bund (eine umfassende
Strategie des Bundes fiir das Gesundheits-
wesen), Umsetzung in OW

— Umsetzung Palliative Care Strategie OW
— Umsetzung Demenzstrategie OW/NW

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Gemeinsam fiur beide Strategien wurden die
erste von zwei Impulsveranstaltungen zum
Thema ,Qualitat in der Grundversorgung® in
Zusammenarbeit mit dem Kanton Nidwal-
den durchgefihrt.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Nachtrag zum Gesundheitsgesetz

Ausgefluhrte Aktivitaten:

— Bundesgesetzliche Weiterentwicklungen
und entsprechender kantonaler Bedarf fiir
den Nachvollzug wurde erfasst.

Kommentar:
Nachtrag wird im 2020 ausgearbeitet

Erarbeitung einer kantonalen Gesundheits-
strategie (Schwerpunkte: Akutversorgung /
Pravention / Alter).

1. Prioritdt Versorgungsstrategie im Akutbe-
reich inklusiv:
- Uberprifung des Leistungsauftrags
Kantonsspital Obwalden
- Spitalplanung

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Dem Kantonsrat wurde der Bericht zu den
Vernehmlassungsergebnissen vorgelegt.
Der Fokus auf die Versorgungsregion wurde
bestatigt.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht
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Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Koordination Bettenplanung im Zusammen- Ausgeflhrte Aktvitaten: .

hang mit stationdren Langzeitbetten, interme- | — Die Datenstruktur d?S gemeinsamen Pla-
diaren Wohn- und Tagesstrukturen und ambu- nungstools musste tberpraft werden.
lanten Dienstleistungen Kommentar:

Koordination wird im 2020 erstellt

E-Spitalrechnungskontrolle Ausgefihrte Aktivitaten:
— Programmierung ist auf Kantonsebene ab-

geschlossen.

Kommentar:

Die Testphase konnte bis Ende 2019 abge-
schlossen werden. Ab Januar 2020 lauft das
System produktiv.

Kantonsspital Obwalden
Das Kantonspital fuhrt ab 2019 eine Kostenrechnung, die den Standards des Spitalverbands H+
entspricht.

Das Kantonsspital Obwalden hat auf Ende 2019 alle noch laufenden Tarifvertrage mit den Kran-
kenversicherungen gekindigt, weil sich die Parteien Uiber die angestrebte Tariferh6hung nicht
einig wurden. In der Folge wurden verschiedene Antrage auf Festsetzung des Tarifs beim Regie-
rungsrat eingereicht.

Die Behandlungskosten fuir den Kanton liegen mit rund 10,8 Millionen Franken deutlich unter dem
Budget von 11,7 Millionen Franken. Dies kann auch auf einen leichten Riickgang der Fallzahlen
zurlickgefuihrt werden.

Luzerner Psychiatrie (lups)
Das Angebot der Psychiatrie am Standort Sarnen und an den anderen lups-Standorten hat sich
weiter etabliert. Die Nachfrage vor allem bei den ambulanten Angeboten ist weiterhin gestiegen.

Wie beim Kantonsspital Obwalden gestalten sich die Tarifverhandlungen auch bei der lups
schwierig. Bis Ende Jahr konnte nur ein abgeschlossener Tarifvertrag fiir 2019 beim Regierungs-
rat zur Genehmigung eingereicht werden.

Entscheid des Regierungsrats fiir den Ubergangsstandort der Psychiatrie

Der Regierungsrat beschloss im Juni 2019, dass der Ubergangsstandort der Psychiatrie wahrend
der Sanierung des Psychiatriegeb&udes in der Militarunterkunft Freiteil sein wird. Dem Kantonsrat
wurde ein entsprechender Planungsbericht zur Kenntnisnahme unterbreitet. Damit ist der Weg
offen, die Planung fiir die Sanierung voranzutreiben.

Ausserkantonale Hospitalisationen

Der Anstieg der Kosten bei den ausserkantonalen Hospitalisationen halt weiterhin an. Der Anstieg
ist mit rund 1,5 Millionen Franken markant.
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Gesamtkosten Spitalversorgung Obwalden
< [Abgeltung nach DRG
(bis 2016 inkl. Psychiatrie) 13'059'305 | 11'861'502 | 11'550'059 | 10782'621
GWL KSOW 4'500'000 | 3'900'000 | 4005500 | 4'005'500
Total KSOW 20'246'920 | 21'044'937 | 22'957'305 | 18'736'502 | 19'030'559 | 18'263'121
» |Abgeltung lups nach TARPSY 950'894 970350 | 1'032'379
2 [GWL lups 1'316'815 | 1368285 | 1'018'641
~ |[Total KSOW/LUPS Sarnen | 20'246'920 | 21'044'937 | 22'957'305 | 21'004'211 | 21'369'194 | 20'314'141
~ |Ausserkant. Hospitalisationen | 12'026'030 | 14'013'917 | 15'184'747 | 16'587'320 | 16'774'942 | 18'296'972
@ [Zahlungen an das KSNW 1'157'807 | 1267902 | 1240689 | 1707922 | 1479670| 1419'485
< [Total Ausserkantonal 13'183'837 | 15'281'819 | 16'425'436 | 18295242 | 18254'612 | 19'716'457
Total Aufwandungen Kt. OW. 33'430'757 | 36'326'756 | 39'382'741 | 39'299'453 | 39'623'806 | 40'030'598

Versorgungsstrategie im Akutbereich

Diese Strategie legt fest, wie der Kanton Obwalden langerfristig seinen Versorgungsauftrag im
Akutbereich (inklusive der notwendigen Infrastruktur) erfillen kann. Zu diesem Zweck hatte der
Regierungsrat sechs strategische Szenarien ausgearbeitet und dazu ein Vernehmlassungsver-
fahren durchgefihrt.

Szenario la: Weiterfiihrung Status quo (Subventionsmodell)

Szenario 1b: Grundversorgung Fokus Stationar

Szenario 1c: Grundversorgung Fokus Ambulant

Szenario 2a: Schliessung des Kantonsspitals Obwalden

Szenario 2b: Anschluss des Kantonsspitals Obwalden an die Versorgungsregion
Szenario 3: Das Kantonsspital Obwalden wird an einen privaten Spitalbetreiber verkauft

Der Regierungsrat favorisierte dabei das Szenario 2b: Anschluss an die Versorgungsregion.
Damit wird bewusst ein Paradigmenwechsel vom Alleingang zu einer regionalisierten Spitalver-
sorgung angestrebt. Die Zusammenarbeit bietet deutlich bessere wirtschaftliche und fachliche
Chancen gegenuber einem Alleingang und die Versorgungssicherheit kann weiterhin vor Ort
gewahrleistet werden. Aus finanzieller Sicht knnen bei einem Anschluss an eine Versorgungs-
region im Vergleich zu heute die Gesamtkosten nicht reduziert werden. Jedoch ist davon auszu-
gehen, dass im Vergleich zum Status quo der Kostenanstieg gebremst werden kann. Dies vor
allem durch tiefere Infrastruktur- und Investitionskosten seitens des Kantons.

Die Resultate der Vernehmlassung zeigen eine deutliche Unterstiitzung des vom Regierungsrat
bereits im Vorfeld favorisierten Szenarios ,Anschluss des Kantonsspitals Obwalden an die Ver-
sorgungsregion“. Dieses Szenario soll nun weiterverfolgt werden.

Der Bericht des Regierungsrats zur ,Versorgungsstrategie im Akutbereich — strategische Sze-

narien" wurde dem Kantonsrat am 24. Oktober 2019 zur Kenntnis gebracht. Der Kantonsrat hat
diesbeziglich drei Anmerkungen angebracht:
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Bericht Kapitel

Anmerkungen Kantonsrat

3. Finanzierung in der Spitalversorgung
(Seite 7)

Im Bericht des Regierungsrats zur Jahres-
rechnung des Kantonsspitals sollen zukiinftig
die Entwicklung und die Analyse der Patien-
tenstrdme aufgezeigt werden.

7.1.3 Stellungnahme des Kantonsspitals Ob-
walden zum Grundszenario 2 ,Versorgungs-
region" (Seite 18)

Im Rahmen der neuen Versorgungsstrategie
hat der Regierungsrat die Zusammensetzung
des Spitalrats zu Uberprifen. Insbesondere

soll hinterfragt werden, welche Kompetenzen
im Spitalrat vertreten sein sollen und allféllige
Bereinigungen sind zeitnah vorzunehmen.
Als andere Varianten sollen die Méglichkei-
ten der Zusammenarbeit mit tberregionalen
Partnern (konkret die Kantone Zug, Uri,
Schwyz, Glarus oder ahnliche) abgeklart
werden.

9. Varianten ,Versorgungsregion* (Seite 20)

Weitere versorgungsrelevante Projekte des Gesundheitsamts

Im Rahmen der Umsetzung des gemeinsamen Demenzkonzepts Obwalden Nidwalden fanden
eine weitere Impulsveranstaltung zum Thema ,Qualitat in der Grundversorgung" statt. Sie richtete
sich mit dem Schwerpunkt ,Preisgiinstigen Wohnraum in der Gemeinde lenken, finanzieren und
kommunizieren dieses Mal spezifisch an die Tragerschaften von Alters- und Pflegeheimen, Spi-
texorganisationen, Pro Senectute, Alzheimervereinigung sowie an die politischen Instanzen der
Einwohnergemeinden in den Kantonen Obwalden und Nidwalden.

Bei der Umsetzung des kantonalen Konzeptes zur Palliative Care wurden weiterhin Beitrdge an
Palliative Care Weiterbildungen von Fachpersonal auf verschiedenen Stufen ausgerichtet. Fach-
personal in verschiedenen Heimen und der Spitex, Arzte und Komplementartherapeuten haben
bisher Fr. 37 940.— an die entsprechenden Weiterbildungskosten erhalten. Noch bis Ende 2021
kénnen entsprechende Gesuche einreicht werden.

Kampagne Medikamentenriickgabe

Im November 2019 wurde zum zweiten und vorerst letzten Mal die Kampagne ,Medikamenten-
riickgabe® im Kanton durchgefiihrt. Wiederum machten Arzte, Apotheken und Drogerien bei die-
ser Kampagne mit. Unter anderem soll diese Kampagne einen Beitrag zur Suizidpravention leis-
ten, da die Rickgabe von nicht mehr gebrauchten Medikamenten sich positiv auf das suizidbe-
gunstigende Kriterium der Verfugbarkeit auswirkt.

Pramienverbilligung (IPV)

Im vergangen Jahr hat der Kantonsrat einem Nachtrag zum Einfilhrungsgesetz zum Krankenver-

sicherungsgesetz zugestimmt. Insbesondere wurden folgende Anderungen im Zusammenhang

mit der Pramienverbilligung eingefihrt:

—  fur Kinder von Familien mit unteren und mittleren Einkommen erhoht sich der Mindestan-
spruch auf 80 Prozent der kantonalen Kinderrichtpramien;

— die Beitrage werden auf die effektiven Kosten der Pramien aus der obligatorischen Kran-
kenversicherung begrenzt;

— die Richtpramien fur Erwachsene und junge Erwachsene entsprechen neu 85 Prozent der
vom Eidgendéssischen Departement des Innern (EDI) festgelegten kantonalen Durch-
schnittspramien (bisher 90 Prozent);

—  Grundlage fir die Berechnung (Bemessungsperiode) der Pramienverbilligung ist neu die
vorletzte Steuerperiode, fur das Jahr 2020 somit die Steuerperiode 2018;
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— Hat sich das anrechenbare Einkommen im Jahr nach der vorletzten Steuerperiode um
25 Prozent verringert, kann auf begrindetes Gesuch hin auf die Vorjahres-Steuerperiode
abgestellt werden;

— Neu in die Steuerpflicht Eintretende erhalten im ersten Anspruchsjahr auf Antrag nochmals
die kantonale Richtpramie fir Kinder. Im Folgejahr wird auf die erste Steuerveranlagung
abgestellt.

Ohne die Notwendigkeit einer gesetzlichen Anpassung wurde das Budget der Pramienverbilli-

gung fur das Jahr 2020 neu auf der Basis der Mittleren Pramien bestimmt und nicht mehr auf den

vom EDI festgelegten Durchschnittspramien. Dies hat zur Folge, dass das Budget néher beim
effektiven Bedarf zur Auszahlung zu liegen kommt.

Fur das Jahr 2019 wurden insgesamt 7 862 Anmelde- bzw. Antragsformulare verschickt. 6 788

Formulare wurden eingereicht, dies entspricht einer Ricklaufquote von 87,1 Prozent.

Im 2019 wurde die Staatsrechnung bei der IPV mit insgesamt Fr. 21 203 511.— belastet. Gegen-
Uber dem IPV-Budget 2019 (Fr. 24 522 000.-) resultieren somit Minderausgaben von
Fr. 3318 489.—.

Koordinationsstelle

Von den Krankenversicherungen wurden 2019 rickwirkend fur das Jahr 2018 Verlustscheine im
Umfang von Fr. 383 069.— in Rechnung gestellt. Im Vorjahr waren es noch Verlustscheine in
der Hohe von F. 309 771.—, was einer Zunahme von rund 19 Prozent entspricht. Die Verlust-
scheine werden durch die Einwohnergemeinden getragen.

Schulgesundheit
Im vergangenen Schuljahr wurden knapp 85 Prozent der Gutscheine fir eine arztliche Eintritts-
untersuchung eingelést.

Bei der Elternbefragung im Rahmen der Eintrittsuntersuchung zeigte sich, dass 88 Prozent der
Kinder eine Spielgruppe besucht haben. Die Befragung zeigt auch, dass 20 Prozent der Kinder
taglich oder fast taglich Stussgetranke konsumieren.

In den Hoérscreenings wurden insgesamt 778 Kinder/Jugendliche (Kindergarten/5. Schuljahr)
getestet. Bei den Kindergartengarten-Kindern konnten 10 auffallige Falle (2,5 Prozent) identifi-
ziert werden. Bei den Jugendlichen im 5. Schuljahr waren im weiteren Verlauf insgesamt 5 Falle
(1,3 Prozent) auffallig. Den betreffenden Kindern/Jugendlichen wurde jeweils ein Schreiben fir
die Eltern mitgegeben, mit der Aufforderung, eine &rztliche Kontrolle zu vereinbaren.

Total wurden 449 Kinder in allen Kindergéarten von einer Orthoptistin untersucht. In den Sehleis-
tungs-Screenings zeigten 8,2 Prozent der untersuchten Kinder eine Auffélligkeit. Die Eltern wur-
den brieflich orientiert und aufgefordert, ihr Kind fir eine ausfuihrliche Abklarung bei einer Au-
genarztin bzw. einem Augenarzt anzumelden.

Bei der Elternbefragung im 5. Schuljahr betragt die Riicklaufquote 83,5 Prozent. Sie zeigt unter
anderem, dass elektronische Geréte taglich ein bis zwei Stunden genutzt werden. Je alter die
Kinder sind, desto héher ist auch die Nutzung von Handys, Computer und weiteren Bildschirm-
medien. 37 Prozent nutzen die elektronischen Medien an Wochenenden mehr als zwei Stun-
den. Im Weiteren zeigt die Befragung auf, dass 20,1 Prozent der Kinder im 5. Schuljahr Kon-
zentrationsschwéchen zeigen und 8 Prozent der Eltern sagen aus, dass ihr Kind oft mide sei.
Bei der psychischen Befindlichkeit nennen 8,6 Prozent der Eltern, dass ihr Kind gestresst sei.
3,2 Prozent der Kinder sind nach Aussagen der Eltern oft traurig und niedergeschlagen.

Die neuen Infokarten mit Gesundheitsthemen kommen sehr gut an (auch bei den Fachperso-
nen) und kénnen breit genutzt werden.
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Bei den zahnarztlichen Untersuchungen konnte die Einldsequote von 78 Prozent erreicht wer-
den. Erfreulich ist, dass wiederum nur bei 17 Prozent der Untersuchten eine Behandlung not-
wendig war. Diese sehr niedrige Quote ist als Erfolg der regelméassigen zahnérztlichen Untersu-
chungen im Rahmen der Schulgesundheit zu werten.

Kantonsarzt

Fur den kantonsérztlichen Dienst machten sich im letzten und den vorangegangenen Jahren
die verschiedenen Anderungen der nationalen Gesetzgebung im Bereich Strassenverkehr deut-
lich bemerkbar; bei komplexen Fragestellungen der Fahreignung wird vom Verkehrssicherheits-
zentrum (VSZ) zunehmend der Kantonsarzt als medizinischer Sachverstandiger mit der Begut-
achtung beauftragt. Die Anzahl der Einsatze fir die Behoérden bei aussergewohnlichen Todes-
fallen bleibt seit Jahren mit 25 bis 30 pro Jahr etwa unveréndert.

Uber die Weihnachtsfeiertage beschaftigten den Kantonsarzt und das Gesundheitsamt das
praktisch gleichzeitige Auftreten von acht Maserfallen im Kanton. Alle Falle liessen sich einer
bestimmten Gruppe von nicht geimpften Personen zuordnen. Der Heilungsprozess verlief bei
allen Betroffenen komplikationslos. Die Situation zeigt jedoch die hohe Ansteckungsgefahr auf,
insbesondere bei Menschen ohne Impfschutz oder mit stark reduziertem Immunsystem.
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4.3 Sicherheits-und Justizdepartement
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Sicherheits- und Justizdepartement

Das Sicherheits- und Justizdepartement (SJD) umfasst

Bewilligte Vollzeitstellen*

2018 2019
Departementssekretariat (inkl. Chef kantonaler Fuhrungsstab) 2.13 2.13
Amt fur Justiz 10.65 10.65
Kantonspolizei 73.65 73.65
Sozialamt 23.70 23.70
Staatsanwaltschaft 7.65 7.65
Insgesamt 117.78 117.78

*Angaben beziehen sich auf bewilligte Vollzeitstellen. Effektiv besetzte Vollzeitstellen kdnnen von diesem Wert abweichen.
- Stellenabbau gemass Vorgaben aus der Finanzstrategie 2027+ (per 31. Dezember 2020): 5.8
- davon bereits umgesetzt (per 31. Dezember 2019): 3.15

Die Umsetzung der Departementsziele im Uberblick

Von Schwerpunkten abgeleitete Ziele

SLI-Nr. | Strategische Leitidee
1.1 Der Kanton Obwalden sorgt fir die Sicherheit der Bevdlkerung und der Unternehmen.
Nr. Schwerpunkt
SJD-1 Interkantonale Polizei-Einsatzleitzentrale
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Die Entscheidgrundlagen fur das Projekt ei- | Erreicht
ner gemeinsamen Polizei-Einsatzleitzent-
rale mit den Kantonen Luzern und Nidwal-
den (Vision 2025) liegen vor.
SLI-Nr. | Strategische Leitidee
5.3 Der Kanton Obwalden férdert das gesellschaftliche Zusammenleben.
Nr. Schwerpunkt
SJD-2 Ré&umliche Unterbringung Asylsuchende.
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Auftrag und die Projektorganisation fur die | Erreicht
Klarung der Wohnsitutation fir Asylsu-
chende liegen vor.
SLI-Nr. | Strategische Leitidee
91 Der Kanton Obwalden verfolgt weiterhin eine konsequente Einnahmen-, Ausgaben-,
' und Steuerpolitik.
Nr. Schwerpunkt
SJD-3 Umfassende Immobilienstrategie
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Das Bau- und Raumentwicklungsdeparte- | Erreicht
ment ist aus Nutzersicht bei der Planung der
Standortprufung des Projekts Polizeige-
b&ude unterstutzt.
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Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2019

Stand der Umsetzung

Nachtrage zur Militar- und Zivilschutzgesetzge-
bung (je nach Ergebnis der Prifung einer Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton Nidwalden)

Annuliert:
Fiur die gewahlte Zusammenarbeit sind keine Nach-
trage erforderlich.

Nachtrag zur kantonalen Ordnungsbussenver-
ordnung / allenfalls Anpassung anderer Erlasse
(Umsetzung der totalrevidierten eidgendssi-
schen Ordnungsbussengesetzgebung)

Projekt- und Zeitplan sind erstellt.

Nachtrag zum Datenschutzgesetz

Mit den Vorentwurfsarbeiten wurde gestartet.

Nachtrdge zur Bevolkerungsschutz- und Zivil-
schutzgesetzgebung (allenfalls notwendige An-
passungen an das Bundesrecht)

Zurlckgestellt:
Infolge Verzégerung auf Bundesebene steht fir den
Kanton noch keine Umsetzung an.

Interkantonale Vereinbarung im Bereich einer
verstérkten polizeilichen Zusammenarbeit (Pro-
jekt der KKJPD)

Zurlickgestellt:
Die KKJPD konnte die interkantonale Vereinbarung
noch nicht verabschieden.

Nachtrége zum Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht (gestitzt auf die Ergebnisse der
Evaluation)

Die Ergebnisse der Evaluation werden dem Kantons-
rat im ersten Halbjahr 2020 zur Kenntnisnahme unter-
breitet. Projekt- und Zeitplan fir die Gesetzgebung
sind erstellt.

Departementsaussagen zu Querschnittsfragen

Erfahrungsaustausch im Einbirgerungswesen (Amt fir Justiz)

Seit dem Inkrafttreten der neuen Birgerrechtsgesetzgebung 2018 befindet sich das Einbirge-
rungswesen in einer Umbruchphase. Die Gemeinden und der Kanton beginnen Erfahrungen zu
sammeln mit dem neuen Recht. Dieses hat eine hohe Regelungsdichte und beantwortet bereits
zahlreiche Detailfragen, weshalb eine Veranstaltung zwecks Erfahrungsaustausch unter den
Einbirgerungsbehérden nicht notwendig war. Die Einblrgerungskommission pruft, ob die Ver-
anstaltung in der gewohnten Form weitergefiihrt werden soll. Vor diesem Hintergrund hat die
Einburgerungskommission entschieden, im Berichtsjahr keine Plenarveranstaltung durchzufiih-

ren.

Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden (Sozialamt)

Erfahrungsaustausch mit kommunalen Sozialdiensten und den Sozialvorstehenden

Dem vom Sicherheits- und Justizdepartement unterbreiteten Konzept betreffend die kinftige Zu-
sammenarbeit ,Koordinations- und Informationsarbeitsgruppe Soziales (KIAS)" haben die Ein-
wohnergemeinderate zugestimmt. Neu kénnen die Einwohnergemeinden je nach Traktanden
Fachpersonen zu den KIAS-Sitzungen delegieren. Wie jedes Jahr fanden zwei Treffen fir einen
Erfahrungsaustausch mit den Delegierten der Einwohnergemeinden statt. Es wurden unter an-
derem folgende Themen besprochen: Institutionen mit Leistungsvertrag Kanton/Gemeinden und
der wirtschaftlichen Sozialhilfe, die Aufsicht des Sozialamts betreffend die Pflegekinderbewilli-
gungen der Gemeinden, die Schwerpunktthemen der Fachstelle Gesellschaftsfragen, insbeson-
dere die Strategieentwicklung der ,Frihen Kindheit, das Kantonale Integrationsprogramm (KIP)
Il sowie das Projekt der Jugendforderung ,Mobile Cliquenrdume im Kanton*.
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30 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher nach dessen besonderen
Anordnung insbesondere bei der Planung und Organisation der Tatigkeit des Departements, der
Vorbereitung der Geschéfte des Regierungsrats, des Kantonsrats und der interkantonalen Kon-
ferenzen, der Koordinierung innerhalb des Departements, zwischen den Departementen und mit
der Staatskanzlei, der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit sowie der Verwaltungssteue-

rung.

Der kantonale Fuhrungsstab ist ein Stabsorgan des Regierungsrats zur Bewéaltigung von grossen

Schadenereignissen, Katastrophen und Notlagen.

Vorbereitungen zur Bewaltigung von grossen Schadenereignissen, Katastrophen und Notlagen,
soweit sich diese nicht auf eine Gemeinde alleine beschrénken.

Der Stab plant, koordiniert und kontrolliert die

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Koordination der kantonalen Massnahmen fur
die Nutzung des Truppenlagers Glaubenberg
als Bundeszentrum fir Asylsuchende

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Laufende Koordination mit dem Bund und
der Asylverfahrensregion

Kommentar:
Der Betrieb lauft planmassig, die Ablaufe sind
eingespielt.

3000 Departementssekretariat

Beschwerdestatistik
Beschwerdeentscheide des Regierungsrats

(Vorbereitung und Antragstellung durch das Sicherheits- und Justizdepartement)

Anzahl Beschwerden:

(einschliesslich Falle als stellvertretendes Departement)

Ubertrag vom Vorjahr
Neueingénge Geschéaftsjahr

Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats:
— gutgeheissen

— teilweise gutgeheissen

— abgewiesen

— nicht eingetreten

Ohne Entscheid des Regierungsrats:
(Abschreibungsbeschluss des Departements;
Vergleich, Ruckzug und dgl.)

Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr
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Beschwerdeentscheide des Sicherheits- und Justizdepartements 2018 2019
Anzahl Beschwerden: 3 3
Ubertrag vom Vorjahr 0 0
Neueingange 3 3
Erledigt durch Entscheid des Departements: 1 2

— gutgeheissen
— teilweise gutgeheissen

— abgewiesen 1
— nicht eingetreten 1 1
Ohne materiellen Entscheid des Departements: 2 1

(Abschreibung, Vergleich, Ruckzug und dgl.)
Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr 0 0

Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr wurden vier eidgendssische Vernehmlassungen und eine interkantonale Ver-

nehmlassung von hdherer politischer Relevanz zuhanden des Regierungsrats eingereicht:

- Anderung der Verkehrsregeln und Signalisationsvorschriften;

— Teilrevision der Waffenverordnung zur Umsetzung der EU Waffenrichtlinie;

— Offnung der Ehe fiir Personen des gleichen Geschlechts (Ehe fiir alle);

— Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung;

— Verwaltungsvereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Wegweisungsvollzug sowie bei der
Verteilung der Nothilfeféalle in der Asylverfahrensregion Zentral- und Sudschweiz.

Neben den Stellungnahmen, die durch den Regierungsrat erfolgen, ist es dem Departement vor-
behalten, Stellungnahmen direkt an die betreffenden Bundesstellen einzureichen. Dabei handelt
es sich in der Regel um Vorlagen mit geringer politischer Relevanz und um so genannte techni-
sche Geschéfte. Das Sicherheits- und Justizdepartement reichte im Berichtsjahr 12 dieser Stel-
lungnahmen an den Bund sowie 14 an interkantonale Konferenzen oder andere Stellen ein.

Unterstiitzung der Amter und weitere Aufgaben

Das Departementssekretariat hat im Berichtsjahr die Amtsstellen bei der Vorbereitung zahlreicher
Geschafte zuhanden des Regierungsrats unterstiitzt. Ein Schwerpunkt im Berichtsjahr waren ad-
ministrative Koordinations- und Unterstitzungsaufgaben im Zusammenhang mit dem Rucktritt
der Oberstaatsanwaltin und der Neubesetzung der Stelle.

3010 Kantonaler Fiithrungsstab

Einsatze
Im 2019 hatte der Kantonale Fuhrungsstab keine Ernstfalleinsatze zu leisten.

Ausbildung

Der Kantonale Fiihrungsstab Obwalden nahm 2019 an der Sicherheitsverbundstibung 19 teil.
Das Szenario dieser schweizweiten Ubung basierte auf einer andauernden Terrorbedrohung, die
sich Gber zwei Jahre kontinuierlich zugespitzt hatte und im November 2019 seinen Hhepunkt
erreichte. Wahrend einer 3-tagigen Ubung standen in der Schweiz etwa 70 Stabe von Bund,
Kantonen, Stadten und kritischen Infrastrukturen rund um die Uhr im Einsatz. Die Ubung war sehr
erfolgreich und es konnten viele Erkenntnisse gewonnen werden. Die Resultate werden von der
Ubungsleitung des Bundes in einem Schlussbericht zusammengefasst, der 2020 veréffentlicht
wird.
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31 Amt fdr Justiz

Das Amt flr Justiz ist fur folgende Aufgabenbereiche zustandig: Gesetzgebung im Zivil-, Straf-
und teilweise im Verwaltungsrecht (inkl. Prozessrechte), Enteignungsrecht, Beurkundungsrecht
und Anwaltsrecht, Begnadigungen, Opferhilfe (Genugtuung und Entschédigung), Einbirgerun-
gen, Namensénderungen, Zivilstandswesen, Schuldbetreibungs- und Konkurswesen, Schlich-
tungswesen, offentliche Versteigerungen, Sekretariat der Steuerrekurskommission sowie Auf-
sicht tiber die Gemeinden und andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften wie Korporationen und
Teilsamen.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Evaluation des Kindes- und Erwachsenen- | Ausgefiihrte Aktivitaten:

schutzrechts (KESR) — Evaluation KESR st in Erarbeitung
Kommentar:

Die Evaluationsbefragung ist abgeschlossen.
Der Evaluationsbericht wird in Zusammenarbeit
mit der Projektaufsicht erstellt.

Anpassung des Datenschutzgesetzes Obwal- | Ausgefiihrte Aktivitaten:
den an die Totalrevision des Bundes — Vorentwurfsarbeiten wurde gestartet

Kommentar:

Die Revision der eidgendssischen Daten-
schutzgesetzgebung ist noch nicht verabschie-
det; trotzdem wurde mit den Entwurfsarbeiten

begonnen.

Umsetzung der Totalrevision des Eidgendssi- | Ausgefihrte Aktivitaten:

schen Ordnungsbussengesetzes — Projekt- und Zeitplan sind erstellt
Kommentar:

Aufgrund der beschrénkten Ressourcen gab es
in der Bearbeitung zeitliche Verzégerungen.

3100 Amtsleitung

Ordentliche Einbirgerungen

Im Jahr 2019 wurde die Informationsveranstaltung, die fur einblrgerungswillige Personen im or-
dentlichen Verfahren obligatorisch ist, zweimal durchgefiihrt. Es haben insgesamt 79 Personen
teilgenommen. Die Veranstaltung bezweckt zum einen die verbesserte Mitwirkung der einbiirge-
rungswilligen Personen im Verfahren, zum anderen eine bewusstere Vorbereitung auf die Ein-
birgerung.

Der Kantonsrat hat nach dem alten Recht (Einreichung bis 2018) 23 auslandischen Personen
das Schweizer Burgerrecht erteilt (Vorjahr: 51).

Die neu zustandige Einbirgerungskommission hat nach dem neuem Recht (Einreichung ab
2018) acht auslandischen Personen das Birgerrecht zugesichert, das Gesuch einer Person
musste flir weitere Sachverhaltsabklarungen zurtickgestellt werden. Ein kantonaler Einbiirge-
rungsentscheid Uber die definitive Erteilung des Birgerrechts stand im Berichtsjahr noch nicht
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an. Gesuche von Schweizer Birgern uber die Erteilung des Kantonsburgerrechts lagen im Be-
richtsjahr keine vor (Vorjahr: 0). Es wurden zwei Personen aus dem kantonalen oder schweizeri-
schen Birgerrecht entlassen (Vorjahr: 8). Im Berichtsjahr fanden drei Kommissionssitzungen
statt.

Alte Neue Total Erledigt Pendent
Ordentliche Einblrgerungen
- Zusicherung Kantonsburgerrecht 0 19 19 8 11
- Kantonaler Einbirgerungsentscheid 0
- Nichtigerklarung 0 0 0 0 0
Personen mit CH-Burgerrecht
- Aufnahme ins Kantonsburgerrecht 0 1 1 0 1
- Entlassung aus dem Kantons- und 0 5 5 5 0

Gemeindebirgerrecht

Erleichterte Einbirgerungen

Uber die erleichterte Einbiirgerung von ausléandischen Personen entscheidet abschliessend der
Bund. Hier steht die Einblrgerung eines auslandischen Ehepartners einer Schweizerin bezie-
hungsweise eines Schweizers im Vordergrund. Das Amt fir Justiz hat an 43 Gesuchen um er-
leichterte Einbirgerung mitgewirkt (Vorjahr: 80). Davon wurde in 29 Gesuchen das Biirgerrecht
des Kantons Obwalden erteilt. Bei 13 Gesuchen handelte es sich um die Erteilung eines ausser-
kantonalen Birgerrechts an Personen mit Wohnsitz in Obwalden. Zudem wurde ein Gesuch ab-
geschrieben.

Aufsicht Uber die Gemeinden

Die Aufsicht des Regierungsrats tber die Gemeinden wird grundsatzlich vom Amt fir Justiz aus-
gelibt und im Wesentlichen lber das Beschwerdewesen und die Erlassgenehmigung wahrge-
nommen.

Im Berichtsjahr gingen folgende Beschwerdefalle ein:

2018 2019
Ubertrag vom Vorjahr 10 7
Eingange 8 12
Erledigungen 11 13
Ubertrag auf das folgende Jahr 7 6

Des Weiteren wurden 28 kommunale Erlassentwurfe (Vorjahr: 17) der Vorpriifung unterzogen. In
diesem Zusammenhang wurden 21 Vorprifungsberichte erstellt. 21 Erlasse (Vorjahr: 14) wurden
fur die Genehmigung durch den Regierungsrat vorbereitet. Es wurden drei Steigerungsbewiilli-
gungen erteilt (Vorjahr: 2).

Namenséanderungen
Im Berichtsjahr wurden acht Gesuche um Namenséanderung bearbeitet (Vorjahr: 12). Diese Ge-

suche konnten bewilligt werden.

Opferhilfe (Entschadigung und Genugtuung)
Im Berichtsjahr wurde ein Fall im Bereich der Opferhilfe entschieden (Vorjahr: 2).
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3101 Steuerrekurskommission

Die kantonale Steuerrekurskommission ist die von der Steuerbehdrde unabhangige, richterliche
Rekursbehorde. Sie unterliegt als erstinstanzliches Gericht der Aufsicht des Obergerichts und der
Rechtspflegekommission. Das Verhéltnis zur Staatsverwaltung ist grundsatzlich nur noch orga-
nisatorischer Natur. Die Steuerrekurskommission tbt auch Aufgaben im Bereich des Bundesge-
setzes uber die Wehrpflichtersatzabgaben aus. An drei Sitzungen wurden 22 Verfahren (Vorjahr:
13) erledigt. Drei Verfahren wurden auf das nachste Jahr tbertragen.

Im Berichtsjahr ist folgende Fallstatistik zu verzeichnen:

Ltjrzer Ab-  Gut- Ab- Total Lif’aer'
9 Neue Total schrei- heis- wei- Erle- 9
vor- bun sung  sun digt  T0l9e
jahr 9 9 g 9 -jahr
Doppelbesteuerung 2 2 1 1 1
Ermessensveranlagung
Grundstiickgewinnsteuer 1 2 3 1 2 3
Steuererlass 1 1 2 1 1 1
Steuerhinterziehung
Steuerveranlagung 4 3 7 3 1 2 6 1
Verletzung yon Verfah- 11 11 9 5 11
rensvorschriften
Verrechnungssteuer
Wehrpflichtersatz
Sonstiges
Total 6 19 25 14 1 7 22 3

Es wurde ein Entscheid der Steuerrekurskommission an die Rechtsmittelinstanz weitergezogen.
Der Entscheid der Rechtsmittelinstanz steht noch aus.

3102 Anwaltskommission

Die Anwaltskommission hat im Jahr 2019 zwei Gesuche um Eintragung in das Anwaltsregister
bewilligt. Auf Gesuch hin wurden zwei Eintrdge wegen Aufgabe der Anwaltstéatigkeit im Anwalts-
register geléscht. Das aktuelle Anwaltsregister und die EU/EFTA-Liste sind im Internet aufge-
schaltet unter www.ow.ch (Suche: Anwaltsregister). Ende 2019 waren 35 Anwaéltinnen und An-
walte im Anwaltsregister des Kantons Obwalden und vier Anwaltinnen und Anwalte in der
EU/EFTA-Liste eingetragen.

Im Jahr 2019 haben insgesamt fiinf Kandidatinnen die Anwaltspriifung absolviert, davon haben
vier Kandidatinnen das Anwaltspatent erhalten.

Im Jahr 2018 sind funf und 2019 zwei Aufsichtsanzeigen eingegangen. Eine Anzeige aus dem
Jahr 2017 und drei Anzeigen aus dem Jahr 2018 konnten abgeschlossen werden, insgesamt sind
noch vier Falle hangig.

Ausserdem wurden je ein Gesuch um Entbindung vom Anwaltsgeheimnis und um Anerkennung
eines Praktikums als Rechtspraktikum behandelt.
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Insgesamt ist im Berichtsjahr 2019 gegentiber den Vorjahren ein grosser Mehraufwand entstan-
den. Zwei sehr zeitintensive Disziplinarverfahren mit zahlreichen Eingaben konnten abgeschlos-
sen werden. Zudem wurde das Reglement tber die Anwaltsprifung und das Rechtspraktikum
teilrevidiert. Ausserdem wurden zwei Prifungssessionen sowie eine ausserordentliche mundli-
che Priifung mit insgesamt funf Priifungskandidatinnen durchgefihrt.

Alte Neue Total Erledigt Pendent
Anwaltsregister / EU/EFTA-Liste
- Eintragung Anwaltsregister 0 2 2 2 0
- Eintragung EU/EFTA-Liste 0 0 0 0 0
- Ldéschung
Anwaltspraktikum
- Praktikumszulassung 0 1 1 1 0
Anwaltsprifung
- Anmeldung
- Patent erteilt 4 4 4 0
Disziplinaraufsicht
- Zwischenentscheide 0 3 3 3 0
- Endentscheide 6 2 8 4 4
Entbindung vom Berufsgeheimnis 0 1 1 1 0
Sonstiges 0 2 2 2 0

Die Rubrik ,Sonstiges" umfasst Anfragen zur Praxis der Anwaltskommission betreffend Eintra-
gung ins Anwaltsregister beziehungsweise Anrechnung von Praktikas fur die Zulassung zur An-
waltsprifung.

Ein Disziplinarentscheid der Anwaltskommission wurde an die Rechtsmittelinstanz weitergezo-
gen. Dieses Verfahren ist noch vor dem Verwaltungsgericht hangig. Zwei weitere Disziplinarent-
scheide der Anwaltskommission sind noch nicht rechtskraftig.

3103 Notariatskommission

Die Notariatskommission ist Aufsichts- und Disziplinarbehorde tber die kantonalen Urkundsper-
sonen. Ferner nimmt die Notariatskommission die kantonale Eignungsprifung ab und erteilt die
Beurkundungsbefugnis. Schliesslich entscheidet sie Uiber die Entbindung von der Verschwiegen-
heitspflicht.

Das aktuelle Verzeichnis der Urkundspersonen wird von der Notariatskommission gefiihrt und ist
im Internet aufgeschaltet unter www.ow.ch (Suche: Urkundspersonen).

Im Berichtsjahr sind sechs Anzeigen/Beschwerden betreffend Disziplinaraufsicht und ein Gesuch
betreffend die Entbindung von der Verschwiegenheitspflicht eingegangen. Ein Fall aus dem Jahr
2018 und drei der neuen Falle konnten erledigt werden. Die Ubrigen zwei neuen Falle sind noch
pendent.
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Alte Neue Total Erledigt Pendent
Beurkundungsbefugnis
- Erteilung 0 1 1 1 0
- Suspendierung 0 0 0 0 0
- Erléschen 0 0 0 0 0
- Wiederteilung 0 0 0 0 0
Eignungsprifung
- Anmeldung 3 3
- Eignungsprufung bestanden
Disziplinaraufsicht
Entbindung Verschwiegenheits- 1 1 5 1 1

pflicht

Ein Entscheid der Notariatskommission wurde an die Rechtsmittelinstanz weitergezogen. Das
Verfahren ist noch héngig. Im Berichtsjahr wurde sodann eine Beschwerde gegen einen Ent-
scheid der Notariatskommission aus dem Jahre 2018 gutgeheissen.

311 Abteilung Betreibung und Konkurs
3110 Betreibung

Im Berichtsjahr stellt sich die Statistik wie folgt dar:

2016 2017 2018 2019
Zahlungsbefehle 6 035 5230 6 061 5961
Konkursandrohungen 182 177 150 170
Pfandungsvollziige 2732 2 465 3022 2929
Verwertungen 1401 1303 1586 1712

Bei den Verwertungen handelt es sich um Lohn- bzw. Verdienstpfandungen, Ertragspfandungen,
Sach- und Grundstiickverwertungen. Neben den Betreibungsverfahren mussten keine Arreste
(Vorjahr: 4) vollzogen werden. Es wurde kein Begehren um Retention gestellt (Vorjahr: 2). Im
Eigentumsvorbehaltsregister mussten 15 Eintragungen (Vorjahr: 22) vorgenommen werden.
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3111 Konkurs

Im Berichtsjahr stellt sich die Statistik wie folgt dar:

2016 2017 2018 2019
Konkurseréffnungen 44 29 29 20
Liguidationen OR
731b 29 28 12 27
Total 73 57 41 47
Abgeschlossene 82 -8 68 33

Verfahren

Wirtschaftlicher

Fr.50726 716.— Fr.21510039.- Fr.9079 312.- Fr.2 420 675.-
Gesamtverlust

In den Konkurseroffnungen enthalten sind die konkursamtlichen Erbschaftsliquidationen. Im
Jahr 2019 ist fir die Fallzahlen im Bereich der Verfahren nach Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 OR (Orga-
nisationsmangel bei Firmen) eine Zunahme zu verzeichnen. Neben den aufgeflhrten Verfahren
bearbeitete das Konkursamt ein Rechtshilfeersuchen (Vorjahr: 3). Ein 6ffentliches Inventar
musste nicht erstellt werden (Vorjahr: 1).

313 Schlichtungsbehdrde

Im Jahr 2019 konnte die mit der eidgendssischen Zivilprozessordnung eingefiihrte kantonale
Schlichtungsbehérde durch ihre Arbeit zahlreiche Gerichtsverfahren vermeiden. Mit Ausnahme
der Falle im Mietrecht und im Gleichstellungsrecht, in welchem die Schlichtungsbehdérde parita-

tisch zusammengesetzt ist, erledigte der Président die anfallenden Geschéfte alleine.

Allgemeiner Bereich

2018 2019
Ubertrag vom Vorjahr 62 64
Neueingénge Geschéaftsjahr 113 128
Total eingegangene Félle 175 192
Einigung 27 25
Urteilsvorschlag 8 9
Entscheid 1 0
Anderweitig erledigt 28 45
Klagebewilligung 47 53
Total erledigte Falle 111 132
Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 64 60

Von den héangigen Fallen stammen zwei Falle aus dem Jahr 2013, ein Fall stammt aus 2014,
zwei Félle stammen aus dem Jahr 2016, zehn Falle stammen aus dem Jahr 2017, ein Fall aus
dem Jahr 2018. Die Falle aus den Jahren 2013, 2014, 2016, 2017, 2018 sowie sechs Falle aus
dem Jahr 2019 sind sistiert.
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Bereich Miete und Pacht

2018 2019
Ubertrag vom Vorjahr 7 14
Neueingénge Geschéaftsjahr 35 35
Total eingegangene Félle 42 49
Einigung 6 11
Urteilsvorschlag 3 2
Entscheid 0 0
Anderweitig erledigt 13 16
Klagebewilligung 6 11
Total erledigte Falle 28 40
Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 14 9

Alle hangigen Fallen stammen aus dem Jahr 2019.

Bereich Gleichstellungsgesetz / Betreuungsverhaltnisse

Im Bereich Gleichstellungsgesetz waren keine Falle zu verzeichnen. Aus Betreuungsverhaltnis-
sen gemass Art. 13 der kantonalen Verordnung Uber die Leistungsangebote in den Bereichen
Sozialpddagogik, Sonderschulung und Foérderung von Menschen mit einer Behinderung
(GDB 410.13) waren keine Streitigkeiten zu beurteilen.

314 Zivilstandswesen

Die Aufsichtsbehorde bearbeitete finf Forschergesuche, wobei drei Bewilligungen erteilt und
zwei Gesuche abgeschrieben wurden. Zudem wurde die Bewilligung fur eine neues Trauungslo-
kal in der Einwohnergemeinde Lungern erteilt.

Die Regionalkonferenz der Aufsichtsbehdrden im Zivilstandsdienst (regionale Arbeitsgruppe
Zentralschweiz) fand turnusgemass in Obwalden statt.

Das Zivilstandsinspektorat, welches durch die Aufsichtsbehérde des Kantons Luzern wahrge-
nommen wird, bearbeitete rund 151 ausldndische Urkunden tber Obwaldner Birgerinnen und
Birger. Kantonale Kreisschreiben, rechtskraftige Verwaltungsentscheide oder Verwaltungsverfu-
gungen erfolgten zum Zivilstandsdienst keine.

Die Zusammenarbeit zwischen der Aufsichtsbehérde, dem Zivilstandsinspektorat und dem Zivil-

standsamt ist sehr gut. Verschiedene operative Ablaufe zwischen diesen Behdrden konnten op-
timiert werden. Es findet ein regelmassiger Informationsaustausch statt.
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32 Kantonspolizei

Die Kantonspolizei ist fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandig. Das Polizeikorps bt
die gerichtliche Polizei aus, ist durch Aufklarung und Prasenz praventiv tatig, leistet der Bevolke-
rung Hilfe und ist stéandig erreichbar. Es sorgt flir den Schutz von Personen, Sachen und Umwelt,
bekampft alle Formen der Kriminalitat aktiv und vorbeugend, verbessert die Sicherheit auf den
Strassen und ist auf die Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen vorbereitet. Die Dienststelle
Straf- und Massnahmenvollzug stellt den Vollzug von Strafen und Massnahmen sowie die damit
verbundene Bewahrungshilfe und die soziale Betreuung sicher. Im Bereich Militar und Bevdlke-
rungsschutz sind die Dienststellen Militar, Zivilschutz und Feuerwehr fir den Schutz der Bevol-
kerung und ihrer Lebensgrundlage bei ausserordentlichen Lagen und Katastrophen sowie im

Falle eines bewaffneten Konflikts zustéandig. Sie tragen dazu bei, Schaden zu begrenzen.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Upgrade Vorgangsbearbeitung fur integrierte
Polizeisysteme (INPOS) im Rahmen der Ar-
beitsgemeinschaft ABI (Automatisiertes Blro-
informationssystem)

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— verschoben

Kommentar:

Die Umsetzung wurde durch die Arbeitsgemein-
schaft verschoben (Vorarbeiten im Kanton sind
auf aktuellem Stand).

Neubau Logistikzentrum Zivilschutz

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Logistikzentrum ist bezogen und in Betrieb

Kommentar:
Ziel geméss Planung erreicht

Uberprifung Zivilschutzorganisation Obwalden
basierend auf Projekt Strategie Bevélkerungs-
schutz und Zivilschutz 2015+ des VBS und
Grundlagenerstellung fir die Anpassungen der
kantonalen Gesetzgebung

Ausgeflihrte Aktivitaten:

Kommentar:

Entscheide zur Revision des Gesetzes lber
den Bevodlkerungsschutz und den Zivilschutz
fielen im Parlament erst Ende 2019.

Schaffung der Grundlagen fir ein kantonales
Bedrohungsmanagement

Ausgeflihrte Aktivitaten:

Kommentar:
Projekt und Umsetzung erfordern personelle
Mittel, die aktuell nicht verfiigbar sind.

Werterhalt POLYCOM 2030 (WEP 2030); Vor-
bereitung Bericht und Antrag mit Objektkredit
zuhanden des KR und Umsetzung im Rahmen
der Projektplanung

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Budgetkredit fir Werterhalt POLYCOM
2030 ist bewilligt

Kommentar:

Da es sich um ein Werterhaltungsprojekt han-
delt, sind die Kosten gebunden und liegen im
Zustandigkeitsbereich des Regierungsrats. Der
Regierungsrat hat dem Kredit 2019 zugestimmt.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

VISION 2025: Gemeinsame Polizei-Einsatzleit-
zentrale mit den Kantonen Luzern und Nidwal-
den; Vorbereitung der Entscheidgrundlagen
und Umsetzung im Rahmen der Projektplanung

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Initialisierungsphase und Klarung Standort
sind erfolgt

— Auftrag zur externen Begleitung fur die
Konzeptphase ist vergeben

Der Projektstand entspricht der Planung. Es
stehen im Kanton fir das Projekt keine zusétz-
lichen personellen Ressourcen zur Verfiigung.

Umsetzung Zusammenarbeit Militarverwaltung
und Zivilschutz der Kantone Obwalden und
Nidwalden im Rahmen der politischen Ent-

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Militarverwaltung; gemeinsame Entlassung
aus der Militardienstpflicht durchgefuhrt

scheide — Zivilschutz; gegenseitige Ausbildungs- und

Einsatzunterstiitzung

Die Zusammenarbeit wird wie geplant ung ge-
mass Vereinbarung umgesetzt.

3205 Polizeikorps

Informationsfluss und Wissensmanagement

Eine Diplomarbeit im Rahmen einer Weiterbildung eines Kadermitarbeiters befasste sich mit der
internen Kommunikation und Ablage von aktuellen Informationen sowie Arbeitsgrundlagen. Aus-
genommen waren konkrete Personen- und Falldaten aus laufenden und abgeschlossenen Er-
mittlungsverfahren, fir welche ein gesondertes EDV-System besteht. Die Analyse ergab eine
Vielzahl verschiedener Kommunikationswege und Datenablagen mit einer insgesamt unbefriedi-
genden Situation. Der aus den Konsequenzen resultierende Vorschlag zu einem effizienten In-
formationsfluss und Wissensmanagement als zweiter Teil der Diplomarbeit konnte im Verlauf des
Jahres erfolgreich im Polizeikorps umgesetzt werden. Die Grundlagen bestehen nun, Informati-
onsfluss und Wissensmanagement sind jedoch auch kiinftig einer Entwicklung und damit einem
Wandel unterworfen, den es zu bericksichtigen gilt.

Bombendrohung

Am 9. August 2019 gegen Mittag ging via Niederlandische Polizei eine Bombendrohung gegen
einen Reisebus aus diesem Land ein, welcher zu diesem Zeitpunkt ohne Passagiere in Giswil
beim OWI-Land auf dem Parkplatz stand. Die unbekannte Taterschaft forderte vom Reiseunter-
nehmen Euro 50 000.—, ansonsten werde eine angeblich im Reisebus platzierte Bombe geziin-
det. In der Folge musste mit einer grossraumigen Sperrung und Raumung um den Reisebus
sichergestellt werden, dass bei einer allfalligen Detonation keine Personen zu Schaden kommen
wirden. Betroffen war auch die naheliegende Tankstelle mit dem Restaurant, welche den Betrieb
einstellen mussten, sowie der Verkehr auf der Briinigstrasse mit einer vollstdndigen Sperrung.
Aufgebotene Bombenentscharfungsspezialisten des Forensischen Instituts Zirich durchsuchten
daraufhin unter besonderen Schutzvorkehrungen zwei Reisebusse des betroffenen Unterneh-
mens auf dem Parkplatz vor Ort, ohne dabei Sprengkdrper zu finden. Die Sperrungen konnten in
der Folge wieder aufgehoben werden. Von der mehrstindigen Sperrung der Briinigstrasse zu
bester Reisezeit ohne lokale Umfahrungsmdaglichkeit und von der Schliessung von Tankstelle und
Restaurant waren sehr viele Personen betroffen. Neben langen Verkehrsstaus mit Wartezeiten
hatte dies auch viele Anfragen Medienschaffender aus ganz Europa und von Privatpersonen zur
Folge. Dies forderte die Kantonspolizei neben der eigentlichen Ereignisbewdltigung erheblich und
konnte nur mit grossem Zusatzaufgebot bewaltigt werden. Das Strafverfahren gegen die Urheber
der Bombendrohung fuhren in diesem Fall die zustédndigen Behdrden der Niederlande.
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Verkehrsiiberlastung

Die Nationalstrasse A8 zwischen Sarnen und Hergiswil als Hauptverkehrstrager fir den motori-
sierten Individualverkehr ist stark frequentiert und immer 6fter an der Kapazitatsgrenze. Dies gilt
insbesondere fiir den Bereich Lopper mit dem Gegenverkehrstunnel. Die Verkehrszahistelle in
Alpnachstad passieren auf der A8 pro Tag und in beiden Fahrtrichtungen zirka 28 000 Fahrzeuge.
Was bislang an schénen Wochenenden und Feiertagen infolge Ausflugsverkehrs vor dem Lopper
zu Staus fuhrte, gehort seit diesem Jahr praktisch zum Alltag. Grinde liegen zum einen in der
Verkehrszunahme und damit der allgemeinen Uberlastung des Strassennetzes und andererseits
befindet sich in Hergiswil eine mehrjahrige Grossbaustelle auf der A2 mit Einschrankungen bei
den Fahrbahnbreiten und Geschwindigkeiten. Vor allem Pannenfahrzeuge, Verkehrsunfalle,
Sperrung der Axenstrasse oder andere Umleitungen bringen den Verkehr auf der A8 oder A2,
aber auch auf dem untergeordneten Strassennetz durch Stansstad und Hergiswil rasch zum Still-
stand. Die Kantonspolizeien von Nidwalden und Obwalden sind mit den Strasseneigentiimern
sowie der Bauherrschaft im permanenten Austausch, um einen bestmdglichen Verkehrsfluss ge-
wahrleisten zu kdnnen, allerdings sind die Mdglichkeiten sehr beschrankt.

Betdubungsmittel — Fall Habicht

Ein Ermittlungsverfahren der Kantonspolizei Bern erbrachte 2016 Erkenntnisse, wonach mut-
masslich grossere Mengen an harten Betdubungsmitteln auch in den Kanton Obwalden kdamen.
Die Staatsanwaltschaft Obwalden er6ffnete basierend auf Ermittlungen der Kantonspolizei Ob-
walden ein Untersuchungsverfahren gegen mehrere Personen. Anlasslich zweier Hausdurchsu-
chungen konnten in der Folge insgesamt rund zwei Kilogramm Kokain, ein halbes Kilogramm
Heroin, Haschisch, Bargeld, Waffen und Waffenzubehor sichergestellt werden. Nach einer um-
fangreichen Untersuchung mit aufwandigen Auswertungen von elektronischen Datentragern und
zahlreichen Einvernahmen, wurde durch die Staatsanwaltschaft im Oktober 2018 Anklage beim
Kantonsgericht erhoben. Dieses verurteilte die beiden Haupttater nach zwei Verhandlungen Ende
Oktober und Anfang November 2019 wegen qualifizierter Widerhandlungen gegen das Betau-
bungsmittelgesetz — insgesamt ging es letztlich um ca. 5,75 Kilogramm Drogen — und weiterer
Verstosse gegen das Strafgesetzbuch sowie Nebengesetze. Das Gericht folgte mehrheitlich der
Argumentation der Staatsanwaltschaft und verurteilte die zwei Angeklagten erstinstanzlich zu
sechs Jahren und drei Monaten Gefangnis, Gewinneinziehung und Bezahlung der Verfahrens-
kosten bzw. zu vier Jahren und drei Monaten Gefangnis, einer Busse sowie Bezahlung der Ver-
fahrenskosten. Wie dieser Fall exemplarisch aufzeigt, sind gréssere Ermittlungsverfahren oftmals
sehr aufwandig, langwierig und zeitintensiv.

Fachverantwortung Waffen/Sprengstoff und Revision Waffengesetz

Die Ende 2018 initiierte Verlagerung der Fachverantwortung Waffen/Sprengstoff von der Ver-
kehrs- und Sicherheitspolizei zum Kriminaltechnischen Dienst konnte im Verlauf der ersten Jah-
reshélfte 2019 abgeschlossen werden. Durch die Umstrukturierung sollten hauptsachlich die
Frontmannschaft entlastet und die Fachverantwortung fiir Gesuchsteller/Anfragende besser ver-
fiigbar werden. Diese Ziele wurden nur teilweise erreicht. Insbesondere die Revision des Waffen-
rechts, welche im August 2019 in Kraft trat, ist fur die Fachstelle mit erheblichem Mehraufwand
verbunden. Da keine zuséatzlichen Personal-Stellenprozente verfigbar sind, hat dies einge-
schrénkte Erreichbarkeitszeiten der Fachstelle, langere Bearbeitungszeiten und reduzierte Kon-
trollen vor Ort zur Folge.

3250 Zivilschutz
Fuhrungswechsel beim Zivilschutz

Aufgrund der Pensionierung des langjéhrigen Leiters der Dienststelle kam es Ende 2018 zu ei-
nem Fihrungswechsel. Zusammen mit einem neuen Instruktor und einem neuen Logistiker sowie
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den bewdahrten weiteren Mitarbeitenden konnte die Dienststelle ihre Leistungen praktisch nahtlos
erbringen und ist als Team gut zusammengewachsen.

Neues Logistikzentrum in Kagiswil

Nach einer mehrjahrigen Projektphase und einer Bauzeit von 15 Monaten konnte im August 2019
die Zivilschutzorganisation Obwalden vom bisherigen Provisorium ins neue Logistikzentrum an
der Bahnhofstrasse 7 in Kéagiswil umziehen. Die Anlage dient als Basis fur Ausbildung, Ausris-
tung und Einsatz der rund 500 eingeteilten Zivilschutzangehérigen im Kanton. Die Logistikhalle
mit rund 1 000 m? bietet Platz fiir 500 Paletten. Im dreigeschossigen Kopfbau befindet sich neben
sanitédren Anlagen, Garderoben, Biro- und Arbeitsraumen ein grosser, unterteilbarer Theorie-
raum. Im obersten Geschoss des Kopfbaus befindet sich zudem das Lager des historischen Mu-
seums Obwalden.

In zwei grossen Wiederholungskursen im September und Oktober 2019 hat die zweckméssige
Anlage ihre ersten Bewahrungsproben bestanden. Die neuen Raumlichkeiten schaffen viel bes-
sere Arbeitsbedingungen und wirken sich positiv auf die Motivation der Zivilschutzangehdrigen
aus.

3251/52 Schadenwehr (Stitzpunkt) und Feuerwehr

Alarmierung und Aufgebote

Eine interkantonale Projektgruppe unter Leitung des Feuerwehrinspektorats optimierte den Pro-
zess der Alarmierung und der Aufgebotsstufen der Feuerwehren. Diese sind nun in beiden Kan-
tonen identisch und eingefiihrt. Die Aufgebote erfolgen weiterhin iber die beiden Einsatzleitzen-
tralen der Kantonspolizeien, welche unter sich redundant sind. Eine weitere Redundanz konnte
in Obwalden realisiert werden, indem gewisse Funktionstrager nun auch mit Pagern ausgeruistet
sind.

Inspektionen
Anlasslich von vier Inspektionen konnte das Inspektorat den besuchten Feuerwehren eine posi-
tive Riickmeldung geben und deren Einsatzbereitschaft bestétigen.

3255 Militar (Kreiskommando)

Gemeinsame Entlassung aus der Militdrdienstpflicht mit dem Kanton Nidwalden

Im Rahmen der verstéarkten Zusammenarbeit mit dem Kanton Nidwalden wurde entschieden, die
Entlassung aus der Militardienstpflicht sowie die vorzeitige Abriistung der Durchdiener gemein-
sam alternierend in Stans und Sarnen durchzufihren. Die erste gemeinsame Entlassung mit Ab-
ristung der Armeeangehdrigen fand 2019 erfolgreich in Stans statt.

3270 Straf- und Massnahmenvollzug
Im Verlaufe des Jahres 2019 konnten 377 Falle (Vorjahr: 356) erledigt werden, 503 Falle (Vor-

jahr: 465) sind im nachsten Jahr weiter in Bearbeitung. Die Ubersicht zeigt auf, in welche Straf-
arten und Massnahmen sich die Vollzugsfalle des Jahres 2019 aufgliederten.
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Falle per Eingange Erledigt Falle per

Ende 2018 2019 2019 Ende 2019
Strafen/Massnahmen 27 10 9 28
(exkl. EFS)
Bewahrungsdienst 10 4 6 8
Gemeinnitzige Arbeit 6 51 33 24
Ersatzfreiheitsstrafen (EFS) 422 347 329 440
Electronic Monitoring (EM) 0 3 0 3
Strafen der Militarjustiz 0 0 0 0
Total 465 415 377 503
davon Haftbefehle 395 423

Im Jahre 2019 haben:

- 12 Personen insgesamt 710 Vollzugstage in ausserkantonalen Gefangnissen/Strafanstalten
verblsst (Vorjahr: 12 Personen / 1 078 Vollzugstage);

- 15 Personen insgesamt 112 Vollzugstage im Gefangnis Sarnen verbisst (Vorjahr: 9 Perso-
nen / 74 Vollzugstage);

- Drei Personen insgesamt 1 095 Tage in Massnahmeninstitutionen verbracht (Vorjahr: 3 Per-
sonen/ 1095 Tage);

- 31 Personen insgesamt 821 Stunden gemeinnutzige Arbeit geleistet (Vorjahr: 20 Personen /
768 Stunden).

3271 Bewahrungsdienst

Der Bewahrungsdienst gewahrleistet die von Staatsanwaltschaft, Gericht oder Straf- und Mass-
nahmenvollzug angeordnete Bewédhrungshilfe nach Art. 93 StGB. Er initiiert und Uberwacht die
angeordneten ambulanten Massnahmen und Weisungen. Mit der Bewahrungshilfe sollen die be-
treuten Personen vor Riickfalligkeit bewahrt und sozial integriert werden. Uberdies muss fiir die
Dauer des Strafverfahrens und des Strafvollzugs eine soziale Betreuung nach Art. 96 StGB si-
chergestellt werden, die freiwillig in Anspruch genommen werden kann.

2018 2019
Ubertrag vom Vorjahr 9 10
- davon Bewéhrungshilfe 6 8
- davon soziale Betreuung 3 2
Eingénge 9 4
- davon Bewahrungshilfe 6 0
- davon soziale Betreuung 3 4
Erledigungen 8 6
- davon Bewéhrungshilfe 4 3
- davon soziale Betreuung 4 3
Ubertrag auf das folgende Jahr 10 8
- davon Bewahrungshilfe 8 5
- davon soziale Betreuung 2 3
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3272 Gefangnis Sarnen

Personen Tage
2018 2019 2018 2019
Untersuchungshaft 33 35 921 922
Strafvollzug 32 59 179 317
Polizeiliche Anhaltung und Festnahme 31 18 53 33
Auslénderrechtliche Haft 9 11 164 46
Total 105 123 1317 1318

Im Rahmen der platzbedingten Méglichkeiten werden im Gefangnis Sarnen auch Personen von
ausserkantonalen Einweisungsbehdérden inhaftiert.
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35 Sozialamt

Das Sozialamt férdert und koordiniert die private und 6ffentliche Sozialhilfe. Gegenliber den Ge-
meinden ist das Sozialamt Aufsichts- und Beschwerdeinstanz im Bereich der Sozialhilfe. Es fuhrt
eine eigene Beratungsstelle fur die Opferhilfe und ist zustandig fur das Heimwesen. Das Sozial-
amt hat fir die Behinderten- und Betagtenberatung Leistungsvereinbarungen mit spezialisierten
Institutionen abgeschlossen.

Die Abteilung Soziale Dienste Asyl (SDA) ist fir die Koordination, Unterbringung, Betreuung,
Sprachkurse und berufliche Integration fiir Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Fliicht-
linge zustandig.

Die im Sozialamt integrierte Fachstelle Gesellschaftsfragen (FGF) ist zustandig fur Gesundheits- ,
Jugend- und Familienférderung sowie Integration. Die integrierten Beratungsstellen sind in den
Bereichen Jugend, Familie und Sucht zustandig.

Zum Sozialamt gehort die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB), die als unabhéngige
kantonale Fachbehérde fur gesetzliche Massnahmen im Kindes- und Erwachsenenbereich fur
Personen mit Wohnsitz im Kanton Obwalden zusténdig ist. Zudem ist die KESB in den Bereichen
Vorsorgeauftrag, Patientenverfiigung, Handlungsféahigkeitszeugnisse, Regelung bewegungsein-
schrankender Massnahmen, flirsorgerische Unterbringung und bei medizinischen Behandlungen
ohne Zustimmung zustandig.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Evaluation KESR Ausgefiihrte Aktivitaten:

— Evaluationsbefragung abgeschlossen

— Evaluationsbericht wir in Zusammenarbeit
mit Projektaufsicht

Kommentar:
Ziel geméss Planung erreicht

Umsetzung Kantonales Integrationsprogramm | Ausgefihrte Aktivitaten:
(KIP 11) - Das KIP Il wird umgesetzt.

Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Erarbeitung und Umsetzung kantonales Integ- | Ausgefiihrte Aktivitaten:
rationsprogramm KIP [l (2022 bis 2025) -

Kommentar:
Das KIP Il wird im Jahr 2020/2021 erstellt.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Erarbeitung und Umsetzung Strategie Fach-
stelle Gesellschaftsfragen 2020 bis 2023

Ausgefihrte Aktivitaten:
— Projektplan wurde evaluiert, angepasst und
um zwei Jahre verlangert

Kommentar:
Der bestehende Projektplan wurde mit KIP 111
abgestimmt.

Strategie der Fachstelle Gesellschaftsfragen
2018 bis 2019 in Zusammenarbeit mit den Ge-

Ausgeflihrte Aktivitaten:
- Der rollende Projektplan wurde umgesetzt.

meinden wird umgesetzt

Kommentar:
Der bestehende Projektplan wurde mit KIP 111
abgestimmt.

Projekt Aufbau und Weiterentwicklung der kan-
tonalen Kinder- und Jugendpolitik gem. Art. 26
des eidgendssischen Kinder- und Jugendférde-
rungsgesetzes

Ausgeflihrte Aktivitaten:

- Der Aufbau und die Weiterentwicklung der
kantonalen Kinder- und Jugendpolitik wird um-
gesetzt.

Kommentar:

Das Bundesamt flir Sozialversicherungen
(BSV) hat die Berichterstattung 2018 genehmigt
und der Jahresplanung 2019 zugestimmt.

Umsetzung Strategie Erndhrung und Bewe-
gung sowie psychische Gesundheit bei Kindern
und Jugendlichen

Ausgefluhrte Aktivitaten:
- Die Strategie Erndhrung und Bewegung sowie
psychische Gesundheit wird umgesetzt.

Kommentar:

Die Gesundheitsférderung Schweiz hat die Be-
richterstattung 2018 genehmigt und der Jahres-
planung 2019 zugestimmt.

Familienergénzende Kinderbetreuung: Prifung
Berechnung Sozialtarif mit anrechenbaren statt

Ausgefiihrte Aktivitaten:
— Entwurf fir neue Berechnung erstellt

steuerbaren Einkommen

Kommentar:

Die neue Berechnung des Sozialtarifs mit anre-
chenbaren statt steuerbaren Einkommen wird
dem Kantonsrat im Jahr 2021 vorgelegt.

Prifung Umsetzung Instrument zur Erhebung
des individuellen Betreuungsbedarfs (IBB) be-
zlglich Finanzrelevanz

Ausgeflihrte Aktivitaten:
Entwurf fir Anpassung der Leistungsver-
einbarung erarbeitet

Kommentar:
Der Entwurf wird mit der Stiftung Rutimattli be-
sprochen und im Jahr 2020 dem Regierungsrat
unterbreitet.

Prufung Umsetzung ZRK-Bericht ,Wohnen und
Arbeiten fir Menschen mit Behinderung inner-
halb und ausserhalb sozialer Einrichtungen®

Ausgeflihrte Aktivitaten:
- Der Zentralschweizer Bericht liegt nach Mitar-
beit vor.

(WAMB) im Kanton Obwalden

Kommentar:

Im Jahr 2020 wird eine Projektorganisation in-
stalliert, damit die Umsetzung der beiden Be-
richte ,Situation junger Pflegebedurftiger im
Kanton OW* und ,Menschen mit Behinderung
werden alter" koordiniert und anschliessend ge-
pruft werden kann.
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3500 Amtsleitung

Opferhilfeberatung wird neu von der Fachstelle Gesellschaftsfragen wahrgenommen

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 52 Personen — 11 mannliche und 41 weibliche Personen aller
Altersgruppen — beraten und unterstiitzt. Betroffen waren die beratenen Personen durch folgende
Straftatbestande: 13 hausliche Gewalt, 16 sexuelle Ubergriffe, 9 Korperverletzungen, 13 ver-
schiedene Delikte wie Raub und Unfall im Strassenverkehr und ein Opfer infolge Menschenhan-
del. Infolge der im 2020 anstehenden Pensionierung des Amtsleiters wurde mit der Jugend-, Fa-
milien- und Suchtberatungsstelle der FGF gepruft und intern entschieden, dass die Bereiche der
Opferhilfe und die Arbeitsgruppen Hausliche Gewalt sowie Menschenhandel von der Sozialamts-
leitung ab 1. Januar 2020 der Fachstelle Gesellschaftsfragen tibergeben werden.

Einflihrung bedarfsorientierte Leistungsabgeltung nach 1BB

Seit dem Jahr 2016 werden die erwachsenen beeintréachtigten Personen der Stiftung Rutimattli
nach dem Individuellen Betreuungsbedarf (IBB) eingestuft. Der IBB beinhaltet die Einschatzung der
bedarfsgerechten Leistung einer Einrichtung zugunsten eines Menschen mit Behinderung, ahnlich
wie die Einstufung bei Pflegeleistungen in Alters- und Pflegeheimen. Der Betreuungsaufwand wird
in Punkten quantifiziert und diese Punkte fiihren zu finf IBB-Stufen. Dieses Instrument wurde be-
reits in allen IVSE-Einrichtungen (Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen) der Ost-
schweizer Kantone, in Zirich und in allen Zentralschweizer Kantonen eingefihrt. Einerseits erhalten
die Einrichtungen damit ein einheitliches Fiihrungsinstrument fiir die Ressourcensteuerung. Ande-
rerseits erhalten die Kantone eine gemeinsame Grundlage fiir die Bedarfsanalyse sowie die Pla-
nung und Steuerung der Angebote im IVSE-Bereich B (erwachsene Personen mit Behinderung in
sozialen Einrichtungen). Damit werden die Leistungen inner- und interkantonal besser vergleichbar.
Die Einfuhrung der bedarfsorientierten Leistungsabgeltung fiir die erwachsenen Personen in der
Stiftung Ratimattli ist auf den 1. Januar 2021 geplant.

Wohnen und Arbeiten fir Menschen mit Behinderung (WAMB)

Angesichts der Entwicklungen in anderen Kantonen und der allgemein verstarkten Orientierung
an ambulanten Angeboten prift der Kanton Obwalden im Anschluss an das ZRK Projekt
WAMB, ob ein Systemwechsel von der Objekt- hin zur Subjektfinanzierung maéglich ist. Dies ge-
schieht auf Basis des Zentralschweizer-Berichts im Bereich ,Wohnen und Arbeiten fiur Men-
schen mit Behinderung innerhalb und ausserhalb sozialer Einrichtungen in Obwalden®. Weiter
wird geprift, die Wabhlfreiheit beztglich Institutionstyp und Durchlassigkeit zwischen Institutio-
nen fiir Menschen mit Behinderungen und Pflegeheimen zu erméglichen und es werden ambu-
lante Angebote fir das Wohnen und die Tagesgestaltung gefordert.

3510 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)

Steigende Fallzahlen und zunehmende Komplexitat

Sowohl die Zahl der Gefahrdungsmeldungen als auch die Anzahl von Kindern und Erwachsenen,
die unter einer Schutzmassnahme der KESB stehen, haben 2019 zugenommen. Insgesamt hat
die KESB 2019 136 (Vorjahr: 125) Gefahrdungsmeldungen abgeklart. Per 31. Dezember 2019
standen 328 Erwachsenen (Vorjahr: 320) und 144 (Vorjahr; 120) Kinder unter einer Massnahme
der KESB. Vor allem im Kindesschutzbereich ist eine Zunahme der Komplexitat der eingehenden
Meldungen festzustellen.

Im Jahr 2019 konnten 726 Verfahren abgeschlossen werden. Per 31. Dezember 2019 waren 95
Verfahren offen.
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Verfahrenstyp offen per 2019 2019 er-  Offen per
31.12.2018 erdffnet ledigt 31.12.2019

Prifung Errichtung einer Massnahme 40 136 138 38

Prufung Anordnung einer Firsorgerischen 1 13 11 3

Unterbringung

Antrdge um Entbindung von den Rechen- 3 7 10 0

schaftspflichten nach Art. 420 ZGB

Prifung Aufhebung einer Massnahme 0 15 14 1

Verfahren innerhalb laufender Massnahme 17 90 94 13

Ubernahme/Ubertragung  einer  Mass- 6 24 18 12

nahme

Elterliche Sorge, Personlicher Verkehr, Un- 10 97 88 19

terhalt, Vaterschaft und dergleichen

Hinterlegung Vorsorgeauftrag 0 236 236 0
Erstellung von Handlungsfahigkeitszeugnis 0 47 47 0
Diverse Verfahren 9 70 70 9
Total 86 735 726 95

Gute Zusammenarbeit zeigt positive Wirkung

Die KESB hat in den vergangenen Jahren tragende und gut funktionierende Beziehungen zu den
Zusammenarbeitspartnern im Kanton sowie mit Leistungserbringern aus den angrenzenden Kan-
tonen aufbauen kénnen. Dies beeinflusst die effiziente und professionelle Erledigung der Aufga-
ben der KESB positiv. Zudem hat sich die 6ffentliche Stimmung rund um die KESB weiter beru-
higt. Dies ermdglicht, auf den erschaffenen und heute gut funktionierenden Grundlagen weiter-
zuarbeiten.

Die KESB nahbar machen lohnt sich

Die KESB hat 2019 einen Flyer erarbeitet, welcher in aller Kiirze und Einfachheit die wesentlichen
Informationen uber ihre Aufgaben und ihre Arbeitsweise zusammenfasst. Der Flyer soll Zusam-
menarbeitspartnern, aber auch Betroffenen, ein erstes Bild der KESB vermitteln und Hemm-
schwellen abbauen. Um die KESB nahbarer zu machen, nahm sie auch im Jahr 2019 an o6ffent-
lichen Veranstaltungen teil. So wurde sie zum Beispiel im November 2019 an die Gemeindever-
sammlung in Kerns eingeladen, wo rund 170 Einwohnerinnen und Einwohner die Gelegenheit
nutzten, aus erster Hand Informationen der KESB-Présidentin Monika Keller zu erhalten.

3520 Fachstelle Gesellschaftsfragen (FGF)

Die Strategie ,Friihe Kindheit* nimmt in Obwalden Gestalt an

Die FGF entwickelt eine kantonale Strategie der ,Friihen Kindheit“. Fiir diesen Prozess wurden
Uber 150 Akteure und Akteurinnen im Bereich der Vorschule eingeladen, an der Strategie mitzu-
arbeiten und ihre Sichtweisen einzubringen. Eine Herausforderung stellte die Zusammenarbeit
zwischen hauptamtlichen Fachpersonen und ehrenamtlichen Kraften dar. Mittlerweile liegt der
Entwurf der Strategie vor. Das Projekt wird vom Bundesamt fir Sozialversicherung (BSV) und
von den Gemeinden unterstiitzt. Es werden in der Strategie funf Handlungsfelder mit 56 Mass-
nahmen beschrieben. In den kommenden Jahren soll die konkrete Umsetzung der priorisierten
Aufgaben und Projekte, wieder in enger Zusammenarbeit mit allen Beteiligten, insbesondere mit
den Gemeinden und den Fachpersonen, angegangen werden.
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Mehr Raum fir Jugendliche in den Gemeinden

Die kantonale Jugendférderung konnte das Projekt , 15 Quadratmeter” mit der finanziellen Un-
terstiitzung des BSV initiieren. Die Idee dahinter: Jungen Erwachsenen ab 16 Jahren soll ein
Bauwagen (Grundflache 15 Quadratmeter) als Treffpunkt zur Verfigung gestellt werden. Dank
der hohen Mobilitat der Bauwagen kann der Jugendraum auf Radern in der Gemeinde statio-
niert werden, in der gerade der grosste Bedarf besteht. Mit diesem Interventionsprojekt reagiert
die kantonale Jugendférderung auf den Bedarf in den Gemeinden nach mehr Raum fir Junge,
und um Nutzungskonflikte auf 6ffentlichen Platzen zu vermeiden. Bei der Planung und insbe-
sondere bei der Umsetzung des Projekts besteht eine enge Zusammenarbeit mit den kommu-
nalen Jugendarbeitsstellen sowie Jugendkommissionen. Eine erste Umsetzung findet in Alp-
nach und Sarnen statt. Die Gemeinde Sachseln bietet mit der ehemaligen Landi ein analoges
Projekt an, welches ebenfalls von der kantonalen Jugendférderung begleitet wird.

Die Sensibilisierung im Alkohol-Jugendschutz zeigt Wirkung

Das Ziel eines nachhaltigen Jugendschutzes ist es, die Jugendlichen vor einem zu friithen Kon-
takt mit Alkohol zu schiitzen. Die Zusammenarbeit der fur den Jugendschutz zustandigen Per-
sonen in den Gemeinden und der FGF verlauft einwandfrei. Dieses Jahr haben vier Gemeinden
der FGF sechs Monitorings zu Alterseintrittskontrollen und Alkoholverkaufen an Festen in Auf-
trag gegeben. Verglichen mit den Beobachtungen friherer Jahre kann festgestellt werden, dass
fur die Festveranstalter der Jugendschutz kein unbekanntes Thema mehr ist: Die Personen,
welche das Monitoring durchfuihrten, konnten nach den besuchten Veranstaltungen vorwiegend
positiven Bericht ablegen.

Nachdem im Vorfeld vom Kanton eine Jugendschutzschulung angeboten wurde, haben fiinf
Gemeinden des Sarneraatals Alkohol- und Tabaktestk&ufe im Detailhandel sowie in der Gastro-
nomie durchfiihren lassen. In 88 Prozent der insgesamt 24 Kaufversuche wurde der Verkauf
entsprechend den Jugendschutzbestimmungen verweigert. Verglichen mit dem Vorjahr, in dem
in den Gemeinden nach langerem Unterbruch wieder Testkaufe durchgefihrt worden sind,
konnte eine Verbesserung um 14 Prozent festgestellt werden.

Sprachférderung im Vorschulalter — eine Verbundsaufgabe und gleichzeitig eine Investition

,80 Prozent der Fluchtlingskinder, die im Alter von 0 bis 4 Jahren in die Schweiz kommen, kon-
nen sich schon beim Start der obligatorischen Schulzeit in der am Wohnort gesprochenen Spra-
che verstéandigen.”

Mit diesem verbindlichen Wirkungsziel hat der Bund im Rahmen der Integrationsagenda
Schweiz eine klare Vorgabe fiir alle anerkannten Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen ge-
macht. Tatsachlich haben Sprachfahigkeiten beim Schuleintritt einen grossen Einfluss auf die
Chancengleichheit. Dieses Ziel soll in Obwalden mittelfristig auch fir fremdsprachige Kinder an-
gestrebt werden, die nicht Uber den Asylbereich in die Schweiz kamen.

Im Sommer 2019 hat die FGF deswegen Kontakte aufgebaut, um ein entsprechendes Angebot
zu entwickeln. Hierfuir wurde eine Fachzusammenarbeit mit Schulen, Kitas, Spielgruppen und
Tagesfamilien initiiert. Im Verlauf des Jahres 2020 soll sich das Angebot konkretisieren.

3530 Soziale Dienste Asyl (SDA)

Die SDA arbeiten das dritte Jahr seit ihrer Inbetriebnahme im Jahr 2017. Im Kanton Obwalden
wurden per 31. Dezember 2019 folgende Personen des Asylbereichs registriert:
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2017 2018 2019
Eintritte (Zuzug, Geburt, Kantonswechsel, Wiederaufnahme) 31 16 26
Austritte aus dem Asylbereich (Ubertritt in eine Gemeinde, 57 34 68
ausgereist, untergetaucht, Kantonswechsel)
Wohnhaft in SDA Unterkinften 67 53 49
Wohnhaft in selbst gemieteten Unterkinften 194 183 143
Personen
Erwerbstatige 79 78 57
Ohne Arbeitsrecht (inkl. Kinder) 82 73 79
Erwerbsfahige ohne Arbeit 100 85 56
Total 261 236 192

Ende 2019 hielten sich 192 Asylsuchende, Vorlaufig Aufgenommene und Fliichtlinge in der Zu-
standigkeit des Kantons auf (Vorjahr: 236). Die sinkenden Zahlen sind auf die Kompensationsre-
gelung fir Standortkantone von Bundeszentren zuriickzufiihren. Diese Regelung hat sich aber
mit der Umsetzung der Neustrukturierung des Asylgesetzes geéndert.

Neustrukturierung des Asylwesens wurde schweizweit umgesetzt

Per 1. Marz 2019 wurde die Neustrukturierung des Asylgesetzes in Kraft gesetzt, welchem die
Schweizer Bevodlkerung am 5. Juni 2016 zugestimmt hat. Der Bund fuhrt in den Bundesasylzen-
tren (BAZ) 5 000 Platze. Dadurch werden die Kantone entlastet, da nur noch rund die Halfte aller
Einreisen in die Schweiz in die Zustandigkeit der Kantone fallt. Gesuche, welche nicht in 140 Ta-
gen erledigt werden kdnnen, werden im erweiterten Verfahren ebenfalls in die Kantone verteilt.

Mit der Einfihrung der Neustrukturierung des Asylwesens erhalten auch Kantone mit einem Bun-
desasylzentrum Zuweisungen in die kantonale Verantwortung und kénnen nicht mehr die bishe-
rige Kompensation geltend machen. Die SDA rechnen mit ca. 30 Zuweisungen pro Jahr, so lange
das BAZ Glaubenberg in Betrieb ist.

Integrationsagenda Schweiz (IAS) ist auf Kurs

Die IAS setzt neue Massstébe in der Integration von Vorlaufig Aufgenommenen und Fluchtlin-
gen (VA/FL). Neu zahlt der Bund eine Integrationspauschale (IP) von Fr. 18 000.— statt wie bis-
her Fr. 6 000.—. Mit finf Wirkungszielen soll die Integration von VA /FL intensiviert werden.

1. Alle VA/FL erreichen drei Jahre nach Einreise mindestens den Sprachstandard Al.

2. 80 Prozent der Kinder aus dem Asylbereich kénnen sich beim Start der obligatorischen
Schulzeit in der am Wohnort gesprochenen Sprache verstandigen.

3. Fiunf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16 bis 25
Jahren in einer postobligatorischen Ausbildung.

4. Sieben Jahre nach Einreise sind 50 Prozent aller erwachsenen VA/FL nachhaltig im
ersten Arbeitsmarkt integriert.

5. Sieben Jahre nach Einreise sind VA/FL vertraut mit den schweizerischen Lebensge-
wohnheiten und haben soziale Kontakte zur einheimischen Bevdlkerung.

Im Januar 2019 fand eine Kickoff-Veranstaltung mit allen beteiligten kantonalen Stellen, drei
Regierungsraten, den Gemeinden und allen involvierten Organisationen des Bundes statt. Da-
nach wurde mit Hochdruck ein Konzept erarbeitet, welches im April 2019 beim Bund eingereicht
wurde und inzwischen in Form einer Zusatzvereinbarung zum Kantonalen Integrationspro-
gramm 2018 bis 2021 vom Bund und dem Sicherheits- und Justizdepartement verabschiedet
wurde. Mit einer Reihe von Massnahmen und Angeboten sollen die fiinf Wirkungsziele erreicht
werden.
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Wichtige Massnahmen fiir die IAS werden umgesetzt

Die SDA setzt zusammen mit dem Netzwerk Asyl verschiedene Massnahmen im Rahmen der
Integrationsagenda Schweiz um. Dies beinhaltet unter anderem Erstinformationen und Integrati-
onskurse fur alle VA/FL, Deutschkurse ab Einreise fir alle Personen, spezifische Sprachférde-
rung fUr Kinder und Eltern, Beschéaftigungen (Neophyten, Reinigung, Veloprojekt Caritas), Men-
torate und Unterstiitzung bei Alltagsfragen durch einheimische sowie bereits integrierte Perso-
nen und diverse Angebote von Partnerorganisationen (z.B. Colorbox, Generationentreff, FrauKi,
FemmesTische, Flichtlingstag, Chessi oder Fluchtlingstreff). Die Zusammenarbeit von Freiwilli-
gen, Mentorinnen, Mentoren und Partnerorganisationen mit dem Netzwerk Asyl war im Jahr
2019 intensiv und sehr erfolgreich. Rund 30 Personen engagierten sich in der Zusammenarbeit
mit Flichtlingen in irgendeiner Form. So erteilten zum Beispiel pensionierte Lehrpersonen er-
folgreich Alphabetisierungskurse. Diese Zusammenarbeit ist fiir die SDA von grosser Bedeu-
tung, da damit die Integration gefordert und der Austausch zwischen Einheimischen und Fliicht-
lingen gestarkt wird.

Verteilung Unterbringung auf die Gemeinden weiterhin ungleichméssig

Die Gemeinden Sarnen, Sachseln, Kerns und Lungern haben im Vergleich zu den anderen Ge-
meinden eine hdhere Belastung durch die Unterbringung. Es wird gepruft, ob die Verteilung mit
einem Bonus-Malus-System optimiert werden kann.

Verteilung auf die Einwohnergemeinden am 31. Dezember 2019

Asylsuchende (N) 12
Vorlaufig Aufgenommene (F) 90
Flichtlinge (B) 90
Total 192
IST SOLL Differenz
Personen (optimale Vertei- Personen
lung)
Alpnach 16 31 -15
Engelberg 8 23 -15
Giswil 2 18 -16
Lungern 20 11 +9
Kerns 38 32 +6
Sachseln 33 25 +8
Sarnen 75 52 +23
Total 192 192
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36 Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft eréffnet und fuhrt die Strafuntersuchung gegen Erwachsene und Jugend-
liche bei Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen. Soweit es fiir den Untersuchungszweck not-
wendig ist, kann sie beim Polizeikommando Polizeiorgane zur Mitwirkung auffordern. Gegeniiber
der Polizei ist die Staatsanwaltschaft weisungsbefugt und es steht ihr das Aufsichtsrecht zu. Im
Rahmen der Strafuntersuchung ordnet die Staatsanwaltschaft Zwangsmassnahmen an bzw. be-
antragt solche beim Zwangsmassnahmegericht. Die Staatsanwaltschaft nimmt samtliche einzel-
richterlichen Befugnisse in Strafsachen (Strafbefehl bzw. Einstellung, Nichtanhandnahme, Sistie-
rung sowie Wiederaufnahme des Verfahrens) wahr, sie erhebt Anklage und vertritt diese vor allen
Gerichtsinstanzen. Einstellungsverfiigungen, Sistierungsverfigungen, Nichtanhandnahmeverfi-
gungen sowie Strafbefehle betreffend Verbrechen und Vergehen bedirfen der Genehmigung der
Oberstaatsanwaltin oder des Oberstaatsanwalts. Im Weiteren obliegen der Staatsanwaltschaft
die Erledigung nationaler und internationaler Rechtshilfebegehren, das Leisten von Pikettdienst
sowie die Pflichten der kantonalen Strafregisterbehorde.

Zur Staatsanwaltschaft gehort die Jugendanwaltschaft, die zusténdig ist fur die Strafverfolgung
sowie den Straf- und Massnahmenvollzug bei Jugendlichen im Alter von 10 bis 18 Jahren mit
Wohnsitz im Kanton Obwalden. Die Jugendanwaltschaft fihrt die Strafuntersuchung, erlasst
Strafbefehle oder vertritt die Anklagen vor dem Jugendgericht. Zudem arbeiten in der Staatsan-
waltschaft die a. o. Staatsanwalte fir Wirtschaftsdelikte, die gemeinsam mit den Kantonen
Nidwalden und Uri beschaftigt werden.

3600 Staatsanwaltschaft

Im Jahr 2019 nahmen die Falleingédnge bei der Staatsanwaltschaft im Vergleich zum Vorjahr
leicht ab. Die Pendenzenzahl blieb in etwa gleich. Mit dem Rucktritt der Oberstaatsanwaltin auf
Ende des Amtsjahres per 30. Juni 2019, wurden die freigewordenen Stellenprozente temporar
intern verteilt. Im Oktober 2019 wurde durch den Kantonsrat ein neuer Oberstaatsanwalt ge-
wahlt, welcher sein Amt per 1. Mai 2020 antritt.

2018 2019

Anzahl Beschuldigte Anzahl Beschuldigte
Ubertrag Vorjahr 597 397+
Eingang 3255 3154
Erledigt 3411 3141
Ubertrag auf Folgejahr 441 410

*Aufgrund einer Zahlanderung wurden 2019 die hangigen Anklagen am Kantonsgericht nicht

mehr zu den Pendenzen der Staatsanwaltschaft gezahlt. Somit entstand zwischen dem Uber-
trag per Ende 2018 von 441 Fallen und dem Ubertrag per anfangs 2019 eine niedrigere Pen-

denzenzahl von 397.

Gegeniiber dem Vorjahr kam es zu einer markanten Zunahme der Anklagen an das Kantonsge-
richt von 20 auf 30 Falle. Anklagen an das Kantonsgericht sind Félle mit hdherer Komplexitat
oder grosseren Delikten. Diese Zunahme von 50 Prozent wirkt sich direkt auf die Arbeitslast der
Staatsanwaltschaft aus.
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Wirtschaftsdelikte

Zahlen nach Fallkomplexen / nach Angeschuldigten

2018 2019
Ubertrag vom Vorjahr 6/22 4/4
Eingénge 2/9 2/8
Erledigt 4/18 3/9
Ubertrag auf das Folgejahr 4/4 3/3

Die Pendenzen (OW-Félle) konnten bei der Staatsanwaltschaft fir Wirtschaftsdelikte im Berichts-
jahr von vier auf drei Falle reduziert werden. Die Zusammenarbeit bei der Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten der Kantone Obwalden, Nidwalden und Uri lauft sehr gut und die gemeinsame
Staatsanwaltschaft fur Wirtschaftsdelikte hat sich bewéhrt. Der Kostenanteil des Kantons Obwal-
den betragt im Schnitt Uber finf Jahre 35 Prozent und entspricht somit dem vereinbarten Kosten-
teiler.

362 Jugendanwaltschaft

2018 2019
Ubertrag vom Vorjahr 9 30
Eingange 98 161
Erledigt 77 147
Ubertrag auf das Folgejahr 30 44

Bei der Jugendanwaltschaft kam es 2019 mit 161 Eingangen (Vorjahr: 98) zu einem massiven
Anstieg. Dabei war auch eine deutliche Zunahme schwerer und komplexer Félle zu verzeichnen.
Die Anzahl der Vollzugsfalle (bedingte Strafen mit Weisungen, Schutzmassnahmen, Bewéh-
rungshilfen) blieb 2019 ungeféhr gleich hoch, einzelne Vollzugsfalle (v.a. Unterbringungen) ge-
stalteten sich allerdings als ausserordentlich anspruchsvoll und aufwandig. Sollte die ausseror-
dentlich hohe Belastung der Jugendanwaltschaft andauern, kénnen die Grundsatze des Jugend-
strafrechts (persénliche Anhérung der Jugendlichen, Beschleunigung der Verfahren) bei gleich-
bleibenden oder gar reduzierten personellen Ressourcen nicht mehr in allen Féllen gewahrleistet
werden.
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Das Volkswirtschaftsdepartement (VD) umfasst

Bewilligte Vollzeitstellen*

2018 2019
Departementssekretariat 2.00 2.00
Volkswirtschaftsamt 15.55 15.55
Amt fur Arbeit 6.80 6.80
Amt fur Landwirtschaft und Umwelt 13.90 13.90
Insgesamt 38.25 38.25

*Angaben beziehen sich auf die bewilligten Vollzeitstellen. Effektiv besetzte Vollzeitstellen kénnen von diesem Wert abweichen.
- Stellenabbau gemass Vorgaben aus der Finanzstrategie 2027+ (per 31. Dezember 2020): 2.3
- davon bereits umgesetzt (per 31. Dezember 2019): 1.7

Die Umsetzung der Departementsziele im Uberblick

Von Schwerpunkten abgeleitete Ziele

SLI-Nr. | Strategische Leitidee
8.2 Der Kanton unterstiitzt die umweltgerechte Produktion von Nahrungsmitteln
Nr. Schwerpunkt
VD-5 Erarbeitung von Grundlagen fur die Weiterentwicklung der kantonalen Agrarpolitik aufgrund

der Neuausrichtung der Agrarpolitik des Bundes ab 2022 (AP 22+)

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

In Abstimmung mit den vorgesehenen ag-
rarpolitischen Massnahmen des Bundes
ab 2022 (AP 22+) wird die Notwendigkeit
der Anpassung der kantonalen Landwirt-
schaftsgesetzgebung geklart.

Teilweise erreicht:

Da die Einzelheiten zur Agrarpolitik des Bun-
des ab 2022 (AP 22+) noch zu wenig bekannt
waren, war eine abschliessende Beurteilung
auf Kantonsebene noch nicht méglich.

Weitere Ziele

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Die Schnittstellen mit der Abteilung Soziale Dienste
Asyl sind geklart und vereinbart.

Erreicht.

Das System fiir die Aufforderung zu periodischen Kon-
trollen von technischen Brandschutzeinrichtungen ist
eingeflhrt.

Teilweise erreicht:

Das fiir das Aufforderungssystem notwendige
Register Uber die technischen Brandschutz-
einrichtungen (rund 300 Brandmeldeanlagen
und Sprinkleranlagen) konnte zu einem Tell
bereinigt werden. Die Bereinigung ist aber
noch nicht abgeschlossen und wird fortge-

setzt.
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Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2019

Stand der Umsetzung

Uberarbeitung der kantonalen Gesetzgebung im Zu-
sammenhang mit dem neuen Geldspielgesetz (Ein-
fuhrungsgesetz zum Geldspielgesetz,

interkantonale Vereinbarung betreffend die gemein-
same Durchfuhrung von Lotterien sowie Interkanto-
nale Vereinbarung tber die Aufsicht sowie die Bewil-
ligung und Ertragsverwendung von interkantonal oder
gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und
Wetten)

Die Berichte und Entwirfe zum Einfilhrungsge-
setz zum Geldspielgesetz sowie zum Beitritt
der beiden Geldspielkonkordate sind erarbei-
tet. Anfangs 2020 wird das Vernehmlassungs-
verfahren eroffnet.

Das Bundesgesetz iber Geldspiele ist am

1. Januar 2019 in Kraft getreten, die Umset-
zung in den Kantonen hat innert zwei Jahren
zu erfolgen. Die Umsetzung im kantonalen
Recht erfolgt bis 1. Januar 2021. Die beiden
Geldspielkonkordate werden per 1. Januar
2021 in Kraft treten.

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Betriebsbesichtigungen: Seit dem Jahr 2000 wurden 119 Betriebe besucht

Die Betriebsbesichtigungen bieten die Plattform fir die Betriebe und die Geschéftsleitung des
Volkswirtschaftsdepartements, um in einem ungezwungenen Rahmen Gesprache fiihren zu kén-
nen. Dabei werden die Herausforderungen, Anliegen und Bedirfnisse der Betriebe an die Ver-
waltung, Wirtschaftsférderung und Standortgemeinde thematisiert. Die Betriebsbesuche werden
von beiden Seiten sehr geschatzt und im Sinne der Bestandspflege als sehr wertvoll erachtet.
Das Volkswirtschaftsdepartement fiihrt Betriebsbesuche in Koordination mit der Standort Promo-
tion in Obwalden (iOW) und einer Delegation des jeweiligen Einwohnergemeinderats durch.

Seit Beginn der Durchfiihrung von Betriebsbesuchen im Jahr 2000 wurden 119 Betriebe besich-
tigt, im Durchschnitt sechs pro Jahr. Seit 2014 sind die Besichtigungen aufgrund der Sparmass-
nahmen des Kantons auf zwei bis maximal vier Betriebe pro Jahr beschrankt. Die Auswahl der
Betriebe erfolgt aufgrund wirtschaftlicher (z.B. Auszeichnung, Innovationen etc.) und unterneh-
merischer Gegebenheiten (z.B. Generationswechsel, neuer Standort, Ausbau, Jubilaum etc.) so-
wie auf Wunsch der einzelnen Betriebe hin. Eine Besichtigung soll nicht langer als 1,5 Stunden

dauern, um den Betrieb nicht unnétig zu stéren.
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W Alpnach  ® Engelberg Giwi Kerns

Anzahl Betriebsbesuche nach Gemeinden 2000-2019

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lungern W Sachseln MW Samen
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40 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der Planung und Orga-
nisation der Tatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Geschéafte des Regierungsrats,
des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen, der Koordinierung innerhalb des Depar-
tements, zwischen den Departementen und mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und Of-
fentlichkeitsarbeit sowie der Verwaltungssteuerung (Controlling). Es nimmt die Aufgaben der 6&f-
fentlichen Wirtschaftsférderung als Koordinationsstelle fir Wirtschaftsfragen innerhalb der Ver-
waltung wahr und ist Bindeglied fur die interkantonale Zusammenarbeit sowie Europafragen.

Stand der Bearbeitung der flir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Die Leistungsvereinbarung mit der MCCS AG
l[Auft am 31. Dezember 2019 aus. Der Vertrag
ist um vier Jahre verlangert.

Ausgefihrte Aktivitaten:
— Leistungsvereinbarung ist unterzeichnet

Kommentar:

Der Konkordatsrat der Fachhochschule Zent-
ralschweiz und die Zentralschweizer Volkswirt-
schaftsdirektorenkonferenz haben fir die
Jahre 2020 bis 2023 Leistungsvereinbarungen
mit dem Verein InnovationsTransfer Zentral-
schweiz (ITZ) und dem CSEM (MCCS AG wird
aufgeldst) fir das Regionale Innovationssys-
tem der Zentralschweiz ,zentralschweiz inno-
vativ* beziehungsweise fur die Férderung der
Mikrotechnologie und Digitalisierung unter-
zeichnet. Die Erarbeitung der Leistungsverein-
barung und die Finanzierung erfolgen neu im
Rahmen der NRP uber das Volkswirtschafts-
amt (siehe Geschéftsbericht Volkswirtschafts-
amt).

Die Leistungsvereinbarung mit der Standort
Promotion in Obwalden (iOW) lauft am 31. De-
zember 2020 aus. Die Vereinbarung ist um wei-
tere vier Jahre erneuert.

Ausgefihrte Aktivitaten:

- Erarbeitung Entwurf Kantonsratsbeschluss
Uber einen Kredit fir das Kantonsmarke-
ting firr die Jahre 2021 his 2025

Kommentar:
Die Arbeiten verlaufen geméss Planung.

Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats

(Vorbereitung und Antragstellung durch Volkswirtschaftsdepartement)

Anzahl Beschwerden

(einschliesslich der Falle als stellvertretendes Departement)

Ubertrag vom Vorjahr
Neueingange
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2018 2019
Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats
gutgeheissen 0 1
teilweise gutgeheissen 0 0
abgewiesen 2 2
nicht eingetreten 2 0
Erledigt ohne Entscheid des Regierungsrats
(Abschreibungsbeschluss des Departements)
Vergleich, Rickzug usw. 0 2
Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 4 3
Beschwerdeentscheide des Volkswirtschaftsdepartements

2018 2019
Anzahl Beschwerden 24 5
Ubertrag vom Vorjahr 16 3
Neueingange 8 2
Erledigt durch Entscheid des Departements
gutgeheissen 0 0
teilweise gutgeheissen 0 0
abgewiesen 4 2
nicht eingetreten 5 1
Ohne materiellen Entscheid des Departements
Abschreibung, Vergleich, Rickzug usw. 12 1
Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 3 1

4000 Departementsdienste

Neuntes Wirtschaftsgesprach: Informationen zur Finanzstrategie des Kantons Obwalden

Das Volkswirtschaftsdepartement hat im Februar 2019 mit den Geschaftsleitungen der grosseren
Unternehmen im Kanton Obwalden ein offenes Gesprach zur Ablehnung der Finanzstrate-
gie 2027+ durch die Stimmbevélkerung und den budgetlosen Zustand sowie zur Steuerreform
und AHV-Finanzierung (STAF) gefiihrt. Dabei wurde lber die Bedeutung des Budgets 2019 und
dessen Auswirkungen auf die finanzielle Situation des Kantons Obwalden informiert und es wur-
den Fragen sowie Anliegen diskutiert. Die Wirtschaftsgesprache werden im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung seit 2009 durch das Volkswirtschaftsdepartement durchgefiihrt. Sie finden nicht
regelmassig statt, sondern nur bei volkswirtschaftlicher und/oder finanztechnischer Relevanz wie
z.B. der Finanz- und Immobilienkrise im Jahr 2008. Von 2008 bis 2019 fanden neun Wirtschafts-
gesprache statt.

Rettung des legendaren Sachsler Poststempels

Im Oktober 2019 konnte nach der Aufhebung der Poststelle Sachseln der einmalige Sonderstem-
pel mit dem Aufdruck ,,6072 SACHSELN — Mittelpunkt der Schweiz" dem Historischen Museum
Obwalden Uberbracht und somit vor der Zerstérung bewahrt werden. Die Post Schweiz AG
konnte Uberzeugt werden, diesem einzigartigen Zeitzeugnis Rechnung zu tragen.
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Winteruniversiade 2021: Offizielle ,Fisu“-Flagge in Sarnen eingetroffen

Die offizielle Fédération Internationale du Sport Universitaire ,Fisu“-Flagge ist das Symbol der
Winteruniversiade. Aktuell reist die Fahne durch die Zentralschweiz. Der Nidwaldner Landesstatt-
halter Othmar Filliger hat das Symbol am 24. Oktober 2019 dem Obwaldner Regierungsrat Daniel
Wyler, Vorstandsmitglied des Vereins Winteruniversiade Luzern-Zentralschweiz 2021, Giberge-
ben. Bis Mitte Januar 2020 weilt sie im Verwaltungsgebaude Hostett, Sarnen, bevor sie die Reise
in den Kanton Uri antritt. Die Winteruniversiade ist nach den Olympischen Spielen der grosste
Multisport-Anlass im Winter. 2021 findet die 30. Austragung in der Zentralschweiz (Engelberg)
und der Lenzerheide statt. Die Durchfiihrung ist ein gemeinsames Projekt der sechs Zentral-
schweizer Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug sowie der Stadt Luzern.
Das Programm vom 21. bis 31. Januar 2021 besteht aus zehn Sportarten, welche an sieben
Austragungsorten stattfinden. Studierende zwischen 17 und 25 Jahren von tber 540 Hochschu-
len aus 50 Landern werden dabei in der Schweiz erwartet. Insgesamt nehmen am Anlass mehr
als 2 500 Personen teil. Engelberg nimmt dabei als Durchfiihrungsstandort von verschiedenen
Sportdisziplinen eine wichtige Stellung ein. Detailinformationen finden sich unter www.winteruni-
versiade2021.com. Der Regierungsrat hat dem Volkswirtschaftsdepartement die kantonale Koor-
dinationsstelle fiir die Winteruniversiade 2021 zugewiesen.

Olympische Flamme von Lausanne 2020: Zwischenhalt in Sarnen

Am Samstag, 23. November 2019, machte die Olympische Flamme von Lausanne 2020 in Sar-
nen einen Zwischenhalt. Die Olympischen Jugendspiele finden vom 9. bis 22. Januar 2020 in
Lausanne statt. Auf dem Parkplatz des Berufs- und Weiterbildungszentrums wurde die Olympi-
sche Flamme von Nachwuchssportlerinnen und -sportlern sowie zahlreichen Obwaldnerinnen
und Obwaldner mit Applaus empfangen. Der Anlass, vom Volkswirtschaftsdepartement organi-
siert, wurde dazu genutzt, um auf die Winteruniversiade 2021 aufmerksam zu machen.

4002 Wirtschaftsforderung

Obwalden Dialog — verbindet Politik + Wirtschaft: 2019 ausgebucht

Seit der ersten Durchfuihrung des Netzwerkanlasses ,Obwalden Dialog verbindet Politik + Wirt-
schaft* wurde der Anlass jahrlich neuen Gegebenheiten (auch thematisch) angepasst. Um den
Anlass in der gleichen Grésse und Qualitat weiterhin durchfihren zu kénnen, werden die Kosten
fir den Obwalden Dialog seit 2016 fortwahrend optimiert.

Mit dem Thema ,Offentlicher Verkehr versus Individualverkehr: Chancen und Gefahren fiir Ob-
walden“ wurde der Nerv der Zeit getroffen. Der Anlass war ausgebucht.

Das Volkswirtschaftsdepartement nimmt die Organisation und Durchfihrung des ,,Obwalden Di-
alogs" im Sinne der offentlichen Wirtschaftsforderung im Auftrag des Regierungsrats innerhalb
der kantonalen Verwaltung wabhr.
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41 Volkswirtschaftsamt

Das Volkswirtschaftsamt fihrt das Handelsregister und nimmt die Stiftungsaufsicht mit Ausnahme
der BVG-Vorsorgeeinrichtungen wahr. Es ist die Bewilligungsbehorde fir den Erwerb von Grund-
stuicken durch Personen im Ausland. Die Abteilung Grundbuch fuhrt mit den zwei Grundbuchkrei-
sen Sarnen und Engelberg das Grundbuch. Die Abteilung Grundbuchbereinigung ist fir die Be-
reinigung der dinglichen Rechte und fur die Einfihrung des eidgenéssischen Grundbuchs zustan-
dig. Das Volkswirtschaftsamt ist zudem mit den Aufgaben der amtlichen Vermessung und dem
amtlichen Teil von GIS Obwalden betraut. Es setzt die Neue Regionalpolitik des Bundes um,
unterstitzt Gberkantonale Trager des Tourismus und ist Koordinationsstelle fir Fragen der Welt-
handelsabkommen (GATT/GATS/TRIPS). Es ist Anlaufstelle fur die Statistik, die Submission und
den Binnenmarkt und richtet Beitrége fir die Wohnbau- und Eigentumsférderung aus. Das Volks-
wirtschaftsamt ist dariiber hinaus fur die Angebotsbestellung im Bereich des 6ffentlichen Ver-
kehrs zustandig. Im Weiteren vollzieht es die Gesetzgebung Uber die Registerharmonisierung
und setzt die Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung um.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Vorbereitung NRP-Umsetzungsprogramm
2020 his 2023

Ausgefiihrte Aktivitaten:

— NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023
wurde fristgerecht beim Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (SECO) eingereicht

— SECO hat Zielen und beantragten Betragen
ohne Anderungen zugestimmt

— Programmvereinbarung zur NRP zwischen Kan-
ton Obwalden und Bund wurde fristgerecht erar-
beitet

Kommentar:
Das NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023 tritt
am 1. Januar 2020 in Kraft.

Das Projekt ,Zusammenarbeit Tourismus-
gebiete Melchsee-Frutt, Meiringen-Hasli-
berg und Engelberg-Titlis* wird gemass
den Resultaten der Machbarkeitsstudie
mit zielgerichteten Massnahmen weiter-
entwickelt.

Ausgefiihrte Aktivitaten:
— Projekt befindet sich noch in der Phase der
Machbarkeitsabklarung

Kommentar:

2019 hat sich aufgrund der ersten Analysen noch
weiterer Abklarungsbedarf ergeben. Die Begleit-
gruppen (Politik sowie Umwelt und Tourismus) wur-
den im Dezember 2019 Uber die Zwischenergeb-
nisse informiert.

Umsetzung der Massnahmen des Ent-
wurfs der revidierten kantonalen Richtpla-
nung 2019

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— neu definierte touristische Schwerpunktgebiete
Brunni und Ostflanke des Brienzer Rothorns
wurden in NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis
2023 integriert

Kommentar:

Die Vorgaben aus dem Entwurf des revidierten
Richtplans wurden im neuen NRP-Umsetzungspro-
gramm 2020 bis 2023 bertcksichtigt.
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Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Der Kanton Obwalden ist gegentiber dem | Ausgefiihrte Aktivitaten:

Bund und anderen Kantonen ein verlassli- | — Gesprache mit dem VBS

cher Partner. Zufuhrung der (ehemaligen) | — Erarbeiten eines Entwurfs einer Planungsverein-
militarischen Infrastruktur Glaubenberg zu barung mit dem VBS/armasuisse

einer sinnvollen und nachhaltigen Ver- Kommentar:

wendung. Mit Schreiben vom 20. November 2019 hat das

VBS mitgeteilt, dass der Schiessplatz Glaubenberg
fur die militarische Ausbildung weiterhin benétigt
wird. Deshalb hat die Armee dem Bundesrat bean-
tragt, den Schiessplatz Glaubenberg sowie die fir
die Nutzung bendétigte Infrastruktur in Sarnen auf
dem ehemaligen Zeughausareal (Freiteil) nicht auf-
zugeben und weiterhin militérisch zu nutzen. Das
VBS beabsichtigt deshalb, auf den Entscheid vom
26. November 2013 betreffend Aufgabe des
Schiessplatzes Glaubenberg gemass Stationie-
rungskonzept zurtickzukommen.

4100 Amtsleitung

Grundstiickerwerb durch Personen im Ausland: Geringe Nachfrage

Im Jahr 2019 wurden vier Gesuche (Vorjahr: 11) fir den Grundstiickerwerb durch Personen im
Ausland bei der Bewilligungsbehérde zur Behandlung eingereicht. Drei Gesuche betrafen den
Erwerb von Ferienwohnungen (zwei in Sarnen, einmal in Engelberg) und ein Gesuch den Erwerb
eines Ferienhauses in Giswil. 20 Kontingente kénnen auf 2020 Ubertragen werden.

Offentliches Beschaffungswesen: Aufwendige Abklarungen

Die Anfragen im Submissionswesen betreffen nach wie vor hauptsachlich die Submissionshome-
page ,simap.ch”, die Unterstellung unter das Submissionsrecht, den Instanzenweg bei Beschwer-
den, aber auch spezielle Rechtsfragen, deren Beantwortung nicht unmittelbar aus den verschie-
denen Erlassen mdoglich ist. Da die Auskunftssuchenden trotz eigener vorgangiger Recherchen
oftmals nicht weiterkommen, erfordert die Beantwortung der Anfragen haufig vertiefte Recher-
chen. Diese Abklarungen sind jeweils aufwendig, da das Rechtsgebiet komplex ist und die An-
fragen oft nicht eindeutig zu beantworten sind.

Registerharmonisierung: Ausserordentliche Arbeiten im operativen Betrieb

Das Volkswirtschaftsamt vollzieht die Gesetzgebung Uber die Registerharmonisierung und ist zu-
sténdig fur die Datenlieferung an den Bund. Es betreibt Gber das InformatikLeistungsZentrum
Obwalden Nidwalden (ILZ) die kantonale Datenplattform GERES (KDPF) und entscheidet im Ein-
zelfall ber Zugriffsrechte.

Zu den Aufgaben der Einwohnergemeinden gehért, das Einwohnerregister zu fiihren. Sie sind
zudem verpflichtet, die Harmonisierung der Merkmale gemass dem Registerharmonisierungsge-
setz sowie der kantonalen Merkmale durchzufiihren. Die Meldungen der Einwohnerkontrollen
(EWK) folgen einem schweizweiten Standard, der sowohl die Meldungstypen als auch die darin
enthaltenen Merkmale definiert. Dieser Standard ist unter der Bezeichnung ,eCH-0020“ bekannt
und wird von den EWK-Softwareanbietern und diversen Empfangersystemen eingesetzt. Im Jahr
2015 wurde eine neuere Version dieses Standards verabschiedet, die sowohl neue Meldungsty-
pen als auch neue Merkmale einfuihrt. Im August 2019 hat das ILZ zusammen mit den Gemeinden
und der Steuerverwaltung alle involvierten Systeme auf diese neue Version von ,,eCH-0020" an-
gehoben. Die neue Version beinhaltet unter anderem Merkmale fur die Feuerwehrdienst- und -
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ersatzpflicht. Bisher mussten die Gemeinden diese Merkmale/Pflichten jeweils als Liste der Steu-
erverwaltung zusenden und diese mussten Anderungen manuell in ihre Software ,NEST* nach-
tragen, damit die Feuerwehr-Ersatzabgaben in Rechnung gestellt werden konnten. Neu kénnen
diese Angaben von den Gemeinden elektronisch Gibertragen werden, das Verschicken von Listen
und das manuelle Nachtragen entfallt zukinftig.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 618 050 Meldungen von den Gemeinden an das kantonale
Einwohnerregister auf der KDPF tbermittelt. Die massive héhere Anzahl der Meldungen im Be-
richtsjahr ist auf die Umstellung auf den Meldungsstandard ,,eCH-0020v3" im August 2019 inkI.
dazugehdrige Migration zurtickzufihren. Die Anzahl der davon unabhangigen ,ordentlichen* Mel-
dungen betragt rund 88 000.

Gemeinde 2018 2019
Sarnen 7 066 167 192
Kerns 4149 99 136
Alpnach 3803 99 204
Sachseln 2 857 82 187
Giswil 1817 58 057
Lungern 1197 31919
Engelberg 3285 80 355
Total 24174 618 050

Viele kantonale Amtsstellen nutzten in den vergangenen Jahren die ,NEST-Stammdaten-Adres-
sen“ der Steuerverwaltung, um Personendaten abzufragen. Diese Mdoglichkeit besteht aufgrund
des Releases der Software ,NEST" seit dem Sommer 2019 nicht mehr. Als Alternative kann neu
die KDPF genutzt werden, auch wenn diese nicht den gleichen Umfang an Informationen (wie
bspw. History oder zu sekundar Steuerpflichtigen) zur Verfliigung stellt. Fur die Prifung der ein-
zelnen Zugangsberechtigungen auf die KDPF waren innerhalb kurzer Zeit viele ausserordentliche
Abklarungen notwendig.

4101 Regionalpolitik

Bestand Investitionshilfe-Projekte nimmt weiter ab

Das Investitionshilfegesetz fiir das Berggebiet (IHG) wurde 2008 aufgehoben und durch das Bun-
desgesetz Uber Regionalpolitik (SR 901.0) ersetzt. Seitdem werden keine neuen IH-Darlehen
mehr gesprochen und lediglich noch die laufenden kantonalen IH-Darlehenszinszahlungen tiber-
nommen. Diese Zinszahlungen sind weiterhin riicklaufig.

Jahr 2014 2018 2019
Anzahl laufende Darlehensprojekte 34 19 15
Zinszahlungen (in Fr.) 43 193.10 11 397.45 8 762.05

Neue Regionalpolitik: Abschluss der Umsetzungsperiode 2016 bis 2019
Zusammenfassend wurden alle fiinf NRP-Programmziele des kantonalen NRP-Umsetzungspro-
gramms 2016 bis 2019 weitgehend erreicht:
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— Anzahl geférderte NRP-Projekte: 34 (Stand 31. Dezember 2019)
— Zugesicherte a-fonds-perdu Bundesbeitrage: Fr. 466 200.— von Fr. 930 000.—
— Zugesicherte Bundesdarlehen: 1,225 Millionen Franken von 11,2 Millionen Franken

Der Ausschopfungsgrad der finanziellen Mittel liegt insgesamt jedoch unter den Erwartungen.
Dies ist unter anderem auf den Projektstand von angekiindigten Projekten und die Sistierung von
Infrastruktur-Projektideen aufgrund der verzégerten Revision des Richtplans zuriickzufiihren. Zu-
dem wurden mehrheitlich kleinere NRP-Projekte wie Vor- und Machbarkeitsstudien realisiert.
Diese sind zwar fiir den Kanton wichtig, hatten aber aufgrund des Kostenumfangs einen kleineren
Bedarf an NRP-Mitteln zur Folge. Zu beriicksichtigen ist auch, dass grossere Projektideen mit
einem hoheren Koordinationsbedarf und NRP-entsprechendem Innovationspotenzial immer eine
Projekttragerschaft erfordern, welche tber die entsprechenden Ressourcen und das geeignete
Know-How verfiigt. Die Zahl der potenziellen Tréger ist in kleinen Kantonen wie Obwalden im
Verhdltnis begrenzter als in grossen Kantonen. Dies bringt auch mit sich, dass grossere Projekte
mit ,Leuchtturmpotenzial“ nicht in jeder Umsetzungsperiode lanciert werden.

Besonders positiv war in der Umsetzungsperiode 2016 bis 2019 die Zusammenarbeit zwischen
den Zentralschweizer Kantonen im Rahmen der Zentralschweizer NRP-Fachstellenkonferenz
(ZFK-NRP) sowie mit dem Berner Oberland-Ost. Es wurden verschiedene interkantonale Pro-
jekte von hoher regionaler Bedeutung unterstitzt, so beispielsweise das Projekt HolzNetzZWerk
Brinig, die digitale Plattform Gésteportal Luzern-Vierwaldstattersee, die Machbarkeitsstudie Er-
lebnisregion Engelberg-Titlis, Melchsee-Frutt und Meiringen-Hasliberg oder das Projekt Moun-
tainbike Zentralschweiz. Auf kantonaler Ebene konnten unter anderem mit folgenden Projekten
positive Wirkungen auf die regionale Wertschépfung und Wetthewerbsfahigkeit erreicht werden:
Seilpark Obwalden auf der Stéckalp, Berghaus Schonbuel, Tuftelpark Pilatus, Niklaus von Flie
Unterwegs sowie die Entwicklung des innovativen, organischen Raumsystems aus Holz (timto).

Neue Regionalpolitik: Neues kantonales Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023

Das Umsetzungsprogramm zur NRP 2020 bis 2023 wurde vom Volkswirtschaftsamt erarbeitet.
Seine Ausrichtung ist aufgrund der noch laufenden NRP-Mehrjahresperiode des Bundes 2016
bis 2023 dem bisherigen kantonalen Umsetzungsprogramm 2016 bis 2019 &hnlich. Insgesamt
bleiben die Programmziele gleich wie in der Umsetzungsperiode 2016 bis 2019. Die Handlungs-
felder haben sich hingegen teilweise gedndert. Ein wichtiges Querschnittsthema ist neu die digi-
tale Transformation. Die Programmziele und Handlungsfelder des neuen Umsetzungsprogramms
2020 bis 2023 sind in einer Kurzfassung abgebildet, welche auch im Internet aufgeschaltet ist.

Das neue kantonale NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023 ist breit abgestitzt. Fur die Er-
arbeitung wurden 2019 Einzelgesprache mit den relevanten Akteuren geftihrt und zudem meh-
rere Workshops und eine Vernehmlassung durchgeftihrt; eingeladen waren die kantonalen De-
partemente, die Einwohnergemeinden, die Volkswirtschaftsdirektion Nidwalden sowie die Touris-
mus- und Wirtschaftsorganisationen.

Das neue kantonale NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023 wurde vom Regierungsrat und
dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) mit folgenden Beitrdgen genehmigt:

Zur Verfigung stehende NRP-Mit- Umsetzungspro- Umsetzungsprogramm
tel (Total Bund und Kanton) gramm 2016 bis 2019 2020 bis 2023
A-fonds-perdu Beitrége Total (in Fr.) 1873 000.— 1 800 000.—
Darlehen Total (in Fr.) 22 000 000.— 16 000 000.—
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Wirtschaftsforderung: Neue Leistungsvereinbarungen mit dem CSEM und dem Verein ITZ

Der Konkordatsrat der Fachhochschule Zentralschweiz und die Zentralschweizer Volkswirt-
schaftsdirektorenkonferenz haben fir die Jahre 2020 bis 2023 Leistungsvereinbarungen mit dem
Verein InnovationsTransfer Zentralschweiz (ITZ) und dem CSEM fiir das Regionale Innovations-
system der Zentralschweiz ,zentralschweiz innovativ‘ beziehungsweise fiir die Foérderung der
Mikrotechnologie und Digitalisierung unterzeichnet. Mit der neuen Leistungsvereinbarung 2020
bis 2023 beteiligt sich neu das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) mit NRP-Mitteln in der
Hohe von Fr. 150 000.— am CSEM Zentralschweiz. Dieser Beitrag kommt vollumfénglich dem
Kanton Obwalden zur Reduktion des Standortbeitrags zu Gute. Da sich die Micro Center Central-
Switzerland AG (MCCS AG) per Ende 2019 aufgeldst hat, geht die Finanzierung kiinftig direkt an
das CSEM fiur das Regionalzentrum CSEM Zentralschweiz in Alpnach. Die Zentralschweizer
Kantone haben ein neues Controlling-System fiir das CSEM Zentralschweiz eingefiihrt, um die
Berlicksichtigung der Zentralschweizer Wirtschaft weiterhin sicherzustellen. Der Kanton Obwal-
den ist im Controlling-Komitee vertreten.

Leistungsvereinba- . .
9 Leistungsvereinbarung

Jahrliche Beitrage rgng mit MCCS AG mit CSEM 2020 bis 2023
bis 2019

Finanzierung Kantone Total (in Fr.) 1 800 000.— 1 800 000.—

davon Anteil Kanton Obwalden (in Fr.) 734 000.— 584 000.—

Tourismus: Neue Leistungsvereinbarung 2020 bis 2023 mit der Luzern Tourismus AG

Die Luzern Tourismus AG (LT AG) erbringt seit 2002 im Auftrag der Zentralschweizer Kantone
Dienstleistungen zugunsten der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee in den Bereichen Gas-
teinformation, Marketingkoordination sowie PR- und Medienkommunikation. Die Leistungsverein-
barung 2020 bis 2023 wurde den aktuellen Aufgaben angepasst. Dies hat eine Leistungserwei-
terung bzw. eine bewusste Verlagerung der Aufgaben und Kompetenzen der regionalen Touris-
musorganisationen auf die LT AG zur Folge. Entsprechend ist die Beteiligung des Kantons Ob-
walden an den interkantonalen Leistungen der LT AG ab 2020 hdher. Die Beitrage fur das Jahr
2020 an die kantonalen Tourismusorganisationen Obwalden Tourismus AG (OT AG) und Engel-
berg-Titlis Tourismus AG (ETT AG) wurden hingegen aufgrund der Sparvorgaben aus der Fi-
nanzstrategie 2027+ um 10 Prozent gekurzt.

Leistungsvereinba- . .
9 Leistungsvereinbarung

Jahrliche Beitrage rung mit LT AG bis mit LT AG 2020 bis 2023
2019

Finanzierung Kantone Total (in Fr.) 450 000.— 590 000.—

davon Anteil Kanton Obwalden (in Fr.) 61 000.— 87 000.—

4102 Wohnbau- und Eigentumsférderung
Im Jahr 2001 wurde die Wohnbauférderung nach dem Wohnbau- und Eigentumsférderungsge-
setz (WEG) eingestellt. Die zugesicherten Hilfen werden noch wahrend 25 Jahren weitergefihrt.

Jahr 2014 2018 2019
Anzahl geforderte Wohnobjekte 11 8 6
WEG-Foérderung (in Fr.) 37 496.— 32519.— 26 968.—
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4110 Handelsregister und Stiftungsaufsicht

Handelsregister

Die Zahl der Handelsregistergeschafte (Neueintrage, Mutationen und Ldschungen) ist im Ver-
gleich zum Vorjahr von 1 467 auf 1 540 angestiegen. Das Gesamttotal der im Handelsregister
eingetragenen Rechtseinheiten ist um 13 Rechtseinheiten leicht zuriickgegangen (Vorjahr: + 10).
Der Ruckgang betragt - 0,3 Prozent. Das Schweizerische Mittel liegt bei + 2,1 Prozent.

Veranderung der Anzahl der bedeutendsten Gesellschaftsformen:

Veréanderung zum

2014 2018 2019 Vorjahr in Prozent
Aktiengesellschaften 2044 1923 1896 -14
GmbH 1198 1255 1270 +1,2
Einzelunternehmen 589 582 579 -0,5
Ubrige 316 287 288 +0,3
Total 4147 4047 4 033 -0,3

Die Datenqualitat des Handelsregisters ist nach jahrelanger konsequenter Bereinigung auf einem
hohen Niveau angelangt. In den Jahren 2013 bis 2018 wurde im Kanton Obwalden eine umfas-
sende Registerbereinigung durchgefiihrt. Nicht zuletzt deshalb stieg die Anzahl der Gesellschaf-
ten im Kanton Obwalden in diesem Zeitraum nicht wie in anderen Kantonen an. Insgesamt ist die
Zahl der Aktiengesellschaften im Kanton Obwalden im Jahr 2019 um 27 gesunken und jene der
GmbH um 15 angestiegen. Der Anteil der Sitzverlegungen aus anderen Kantonen nach Obwal-
den (61) ist im Verhaltnis zu den Wegziigen (91) weiter gesunken. Das Handelsregister des Kan-
tons Obwalden verfolgt weiterhin von Amtes wegen konsequent Gesellschaften mit mangelhafter
Organisation und / oder fehlender Geschéftstatigkeit und I6scht diese nach einem gesetzlich vor-
geschriebenen Verfahren aus dem Register. Zudem wurden in den vergangenen Jahren alle Sta-
tuten der sich im Handelsregister befindlichen Gesellschaften in Zusammenarbeit mit dem Staats-
archiv digitalisiert. Damit ist sichergestellt, dass die gesetzlichen Vorgaben auf Bundesebene zur
Bereitstellung der Statuten fristgerecht umgesetzt werden kénnen.

Stiftungsaufsicht

Von den 82 im Handelsregister eingetragenen Stiftungen (Vorjahr: 79) standen 27 unter der Auf-
sicht des Regierungsrats, 12 unter der Aufsicht der Einwohnergemeinden und 23 unter eidgendés-
sischer Aufsicht. 13 Stiftungen wurden von der Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht
(ZBSA) beaufsichtigt. Dabei handelt es sich um zwei BVG-Vorsorgeeinrichtungen und 11 tber-
obligatorische Einrichtungen. Bei einer Stiftung ist noch immer ein Gesuch um Aufsicht beim Eid-
gendssischen Departement des Innern hangig. Bei den Ubrigen Stiftungen handelt es sich um
kirchliche oder Familienstiftungen.

Familienstiftungen und kirchliche Stiftungen miissen sich geméss Art. 52 ZGB (SR 210) bis Ende
2020 ins Handelsregister eintragen lassen. Die betroffenen Stiftungen wurden bereits im Jahr
2016 uber die Eintragungspflicht informiert. Zudem wird im Amtsblatt zweimal im Jahr auf die
Anderung hingewiesen.

4120 Offentlicher Verkehr
Ab Fahrplan 2020: Verbesserung der Anschlisse von und nach Engelberg am spaten Abend

Mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2019 wurde das Fahrplanangebot der Zentralbahn nach
Engelberg ausgebaut. Die zusatzliche Verbindung am Abend verbessert die Erreichbarkeit von
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und nach Engelberg. Der Luzern-Engelberg Express fahrt neu um 22:10 Uhr ab Luzern und er-
reicht Engelberg um 22:53 Uhr. Eine weitere Verbindung féhrt von Engelberg um 23:02 Uhr mit
Ankunft in Luzern um 23:49 Uhr.

Verbesserungen Bus-Fahrplan auf dem Kantonsgebiet

Im Berichtsjahr wurde der Fahrplan 2020 erarbeitet. Neu kann die von den 6V-Benutzern schon
lange gewinschte Buslinie Sarnen-Ramersberg ab Fahrplanwechsel 2020 (Dezember 2019) an-
geboten werden. So wird Ramersberg von Montag bis Freitag neu taglich neun und am Wochen-
ende vier Mal angefahren.

In den vergangenen Jahren war vielfach nach den Herbstferien bis Ende Oktober noch bestes
Wanderwetter. Der Busbetrieb von Stalden nach Langis wurde bisher per Ende der Sommersai-
son eingestellt. Mit der Angebotsbestellung per 2020 wird die Sommersaison ab 2020 neu jeweils
bis zum 1. November verlangert.

Zur Starkung des Sommertourismus im Gebiet Mérlialp wird die Postautolinie zwischen Giswil
und dem Parkplatz Glaubenbielen mit drei Kurspaaren pro Tag an den Wochenenden zwischen
Mitte Juni und Ende Oktober sowie zusatzlich von Montag bis Freitag wahrend den Sommer- und
Herbstferien aufrechterhalten. Der Kanton Obwalden und die Einwohnergemeinde Giswil tragen
die Kosten gemeinsam. Eine erste Option der PostAuto AG fir den Weiterbetrieb hatte der Re-
gierungsrat im Sommer 2019 noch abgelehnt, weil die Kosten den Nutzen deutlich tberwogen
(Kostendeckungsgrad von knapp 10 Prozent). Im Nachgang zu diesem Entscheid konnte zusam-
men mit der Einwohnergemeinde Giswil ein neues, reduziertes Angebot fiir die Fahrplanjahre
2020 und 2021 eingeholt werden.

Angebotsentwicklung OV mit Beteiligung des Kantons Obwalden:

Verédnderung zum

2014 2018 2019 Vorjahr in Prozent
Bahnkilometer 2 056 380 2118 254 2119115 + 0,04
Buskilometer 784 312 767 215 767 215 +0,0
Kurskilometer 2 840 692 2 885 469 2 886 330 +0,03

Nachfrageentwicklung im &ffentlichen Bahnverkehr

Die Personenkilometer stiegen 2019 gesamthaft leicht an. Die grosste Zunahme weist die S5 mit
einem Wachstum von plus 4,4 Prozent aus. Auch der Interregio (IR) Luzern-Interlaken hat sich
dank der internationalen Reisegruppen wiederum gesteigert. Hingegen verzeichneten die S55
sowie der Interregio Luzern-Engelberg einen Nachfrageriickgang. Die beiden Streckensperrun-
gen (im Frihling vier und im Herbst zwei Wochen) zwischen Hergiswil und Luzern beeintrachtig-
ten die Attraktivitdt und wirkten sich negativ auf die Nachfrage aus. Insgesamt konnte trotzdem
ein Gesamtwachstum von 1,5 Prozent gegentber dem Vorjahr erreicht werden.
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Personenkilometer:

Veranderung

2014 2018 2019  zum Vorjahr in

Prozent

R Luzerninterla- oo o0 147 92 885 184 95 831 548 +32
ken Ost

IR tzfgem'E”ge" 28 511 137 34 590 008 33 645 860 227

S5  Luzern-Giswil 26 316 924 27721722 28 944 478 +4.4

S55 ';lenem'sa‘:h' 1158 829 1091 867 1018 305 .67

Ja zur Rollmaterialbeschaffung der Zentralbahn AG

Die eidgendssische Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV;
SR 745.16) sieht vor, dass Transportunternehmen Investitionsfolgekosten in die Planrechnung
einer Offerte aufnehmen kénnen, wenn die Besteller vorgangig zustimmen. Der Kanton Obwal-
den als einer der Besteller hat ein entsprechendes Gesuch der Zentralbahn AG im Juni 2019
genehmigt. Es handelt sich um eine vorzeitige Ersatzbeschaffung von zwei 7-teiligen Triebziigen
vom Typ ADLER (ABeh 151) und sieben 3-teiligen Triebziigen vom Typ FINK (ABeh 162). Beide
Fahrzeugtypen sind mit Zahnradantrieb ausgeriistet und kénnen auf dem ganzen Streckennetz
eingesetzt werden. Mit der Vergrésserung der Fahrzeugflotte kénnen die seit rund funf Jahren
bestehenden Kapazitatsprobleme gelst werden. So sollen mit dem neuen Rollmaterial unter an-
derem die bestehenden HGe-Pendelkompositionen (Schmalspur-Elektrolokomotivbaureihe) (er-
setzt werden. Diese kommen ausschliesslich als Interregio Luzern-Engelberg zum Einsatz. Bei
ihnen besteht dringender Handlungsbedarf, da Risshildungen an den Zwischenwagen — unter
anderem auch wegen des hohen Fahrzeugalters — immer wieder zu mehrwochigen Ausféllen
fihren. Zudem haben die Fahrgéste der Zentralbahn AG Uberdurchschnittlich zugenommen
(2005 bis 2017 von 5,5 Millionen auf 10,16 Millionen). Mit einem Ausbau der Fahrzeugflotte kann
auf dieses Wachstum reagiert werden.

Bauarbeiten an der Bahninfrastruktur — so viel Bahnersatz wie noch nie

Aus dem 2016 eingefiihrten Bahninfrastrukturfond (BIF) werden der Unterhalt der bestehenden
Infrastruktur und die Aus- und Neubauten der Bahninfrastruktur finanziert. Die Hhe des Kan-
tonsbeitrags wird jeweils vom Bund vorgegeben und betrug fiir den Kanton Obwalden im Jahr
2019 4,33 Millionen Franken. Die Zentralbahn AG baute 2019 intensiv am Streckenabschnitt zwi-
schen Hergiswil und Horw. So entstand in kurzer Zeit der neue Doppelspurabschnitt vom Halti-
waldtunnel bis zur Haltestelle ,Hergiswil Matt“. Bedingt durch Rekurse einer Einzelperson erfolgte
der Baubeginn fiinf Monate verspatet. Deshalb kann die von Grund auf neu gebaute Doppelspur-
haltestelle ,Hergiswil Matt* erst im Marz 2020 in Betrieb genommen werden. Dank dem Ausbau
auf dem hochbelasteten Streckenabschnitt entfallt zukiinftig das Abwarten des Gegenzugs. Der
Ausbau verbessert damit auch fir den Kanton Obwalden die Kapazitat, erhdht die Zuverlassigkeit
und die Fahrplanstabilitat. Wegen den Bauarbeiten waren zwei Totalsperren vom 18. Méarz bis
14. April und vom 4. bis 17. November 2019 nétig. Die Fahrgéste wurden wahrend diesen sechs
Wochen mit Ersatzbussen transportiert und es musste mehr Reisezeit eingeplant werden.

Kosten o6ffentlicher Verkehr fir den Kanton Obwalden haben geringfligig zugenommen

Seit 2013 konnte die Auslastung im offentlichen Verkehr stets verbessert werden. Gleichzeitig
haben die Kosten fiir den Kanton Obwalden seit 2014 massiv abgenommen und pendeln sich auf
dem Niveau von 2012 ein. Im Finfjahresvergleich stiegen die Passagierzahlen um 15 Prozent
und die Abgeltungen sanken trotz Angebotsausbau um 25 Prozent. Erst 2019 war wegen héherer
Abgeltungen an die PostAuto AG wieder ein leichter Anstieg der Abgeltungen des Kantons Ob-
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walden um Fr. 75 000.— auf 3,85 Millionen Franken zu verzeichnen. Die Zentralbahn transpor-
tierte im 2019 wiederum mehr Fahrgéste als in den Jahren davor. Diese Steigerung wirkte sich
positiv auf den Kostendeckungsgrad aus. So liegt der Durchschnitt des Kostendeckungsgrads
aller Bahnprodukte bei 59,6 Prozent (12 Prozent héher als vor finf Jahren). Auch die Buslinien
im Kanton Obwalden konnten den Kostendeckungsgrad innert finf Jahren um 4,7 Prozent auf
40,1 Prozent verbessern. Diese erfreuliche Entwicklung hat auch konkrete positive Auswirkungen
auf die Kosten im offentlichen Verkehr. Fir die Fahrplanjahre 2020/2021 kann die Gesamtsumme
der Abgeltungen des 6ffentlichen Verkehrs des Kanton Obwalden vor allem dank der Ertragsstei-
gerungen der Zentralbahn um Uber Fr. 700 000.— gesenkt werden.

Veranderung Passagiere und Abgeltungen von Obwalden im Finf-Jahresvergleich:
Veranderung zum

2014 2018 2019 Vorjahr in Prozent
Passagiere 10002308 10858933 11101278 +2,2
Abgeltungen (in Fr.) 5111886.— 3779680.— 3854542.— +2,0
20%
15%
10% e /
5%
0%
-5%
-10%
-15%
-20%
-25% —] —— —{ 1
-30%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
=@-=Passagiere (Pax) == Abgeltungen effektiv (Fr.)

4130 Grundbuch

Digitalisierung der Grundbuchbelege
Das erforderliche Modul zur Grundbuchsoftware wurde beschafft und installiert.

Durchfiihrung der Grundbuch-Inspektorenkonferenz der Zentral- und Nordwestschweiz

Das Grundbuch Obwalden organisierte und moderierte die Grundbuchinspektoren-Konferenz der
Zentral- und Nordwestschweiz. Die Konferenz wird jahrlich abwechslungsweise in einem der
neun angeschlossenen Kantone (Aargau, Bern, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Solothurn, Uri,
Walllis, Zug) mit Teilnahme einer Vertretung des Eidgendssischen Amts fir Grundbuch- und Bo-
denrecht (EGBA) durchgeftihrt.
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Grundbuch Kreis | (Sarneraatal): Datenersterfassung in Giswil abgeschlossen

Die Datenersterfassung in der Gemeinde Giswil ist dank tatkraftiger Unterstiitzung der Abteilung
Grundbuchbereinigung abgeschlossen. Die Grundstiicke im Grundbuch Giswil werden somit voll-
zéahlig im informatisierten Grundbuch gefthrt.

Grundbuch Kreis | (Sarneraatal)

Verande-
Bezeichnung Einheit 2014 2018 2019 rung zum
Vorjahr
Grundbuchgeschéafte Anzahl 2 169 2 298 2099 - 199
A_pwe|sungen/Ruck— Anzahl 10 13 13 0
ziige
SHfr:‘:nae”der“”gs' Franken 327093642 414532951 428403 810 + 13 870 859
Summe errichteter Franken 333187 513 405078 145 428 799 597 + 23 721 452
Grundpfandrechte
Summe geloschter Franken 2032190082 183243148 175555472 -7 687 676
Grundpfandrechte
Gebihrenertrag Franken 1247 725 1541 263 1 336 666 - 204 597

Grundbuch Kreis Il (Engelberg)
Die Handanderungssumme ist gegentiber dem Vorjahr gestiegen. Auf sieben Grundstticken er-
folgten neue Anmerkungen betreffend Erstwohnung. Die laufenden Hochwasserschutzprojekte
wurden auch im Jahr 2019 in aufwéandigen Grundbuchgeschéften vollzogen.

Grundbuch Kreis Il (Engelberg)

Bezeichnung Einheit 2014 2018 2019 Verandergng
zum Vorjahr

Grundbuchgeschafte Anzahl 712 586 566 -20

Handanderungssumme Franken 129530169 106 485753 114734 122 + 8 248 369

Abweisungen/Rickziige Anzahl 3 3 3 0

summe errichteter Grund- - o Lo 98265700 74695532 59265250 - 15430 282

pfandrechte

Summe geloschter Grund- o o 59039450 42977632 20 (03975 15513657

pfandrechte

Gebuhrenertrag Franken 346 037 298 587 298 761 +174
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4150 Grundbuchbereinigung
Insgesamt wurden 895 Grundstlcke definitiv bereinigt und abgeschlossen.

Abgeschlossene Perimeter / Anmeldungen an das Grundbuch:

. . le
Gemeinde / Perimeter angemeldet pendent (ohne Anmeldung) Total
Sarnen, Perimeter 18 187 1 82 269
Sarnen, Perimeter 19 202 0 63 265
Kerns, Perimeter 08 171 0 190 361
bereinigte 895

Grundstiicke 2019

Keine unerledigten Einsprachen in der Grundbuchbereinigung

Die Abteilung Grundbuchbereinigung musste fir vier Grundstiicke in der Gemeinde Sarnen den
Neubeschrieb verfigen. In der Gemeinde Kerns erfolgten keine Verfigungen. Es sind keine Ein-
sprachen hangig.

Kraftloserklarungsverfahren fir mehrere Pfandtitel
Gemass Art. 32 und 33 der kantonalen Bereinigungsverordnung wurde fir verschiedene Pfand-
rechte das Kraftloserklarungsverfahren durchgefuhrt bzw. veranlasst.

Kraftloserklarungen

2018/2019 Altgulten (Titel) Schuldbriefe
Gemeinde Sarnen 54 Titel 15

Gemeinde Kerns 10 Titel 1

Total 64 Titel 16 Schuldbriefe

Publikation und Inspektion

Es wurden keine Perimeter im Amtsblatt publiziert. Aus diesem Grund erfolgte auch keine Uber-
prufung durch die Leiterin Grundbuch Kanton Luzern. Die nachste Inspektion ist im 2020 vorge-
sehen.

4140 Vermessung LIS/GIS

Amtliche Vermessung: Die Aktualitat der Daten ist auf einem guten Stand

Im Jahr 2019 konnte die laufende Nachfiihrung der amtlichen Vermessung (AV) im Kanton Ob-
walden unter der Leitung des Nachflihrungsgeometers weiterhin mit etablierten und bewéhrten
Ablaufen durchgefiihrt werden. Die anfallenden Arbeiten wurden termingerecht umgesetzt. Dank
eines gut funktionierenden Meldewesens ist die Aktualitt der AV-Daten im Kanton Obwalden auf
einem guten Stand. Bei wichtigen Bauvorhaben wie Neubauten wird der bewilligte Zustand vor-
gangig bereits als ,projektierte Baute" erfasst. Die AV-Daten werden weiterhin nach dem Mehr-
generationenprinzip gesichert und dezentral aufbewahrt.
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Periodische Nachfiihrung 2019

Die Bestandteile der amtlichen Vermessung sind aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nachzu-

fuhren. Wo kein Meldewesen organisiert werden kann, geschieht dies periodisch. Dabei wird ge-

mass Richtlinie ein Nachfihrungszyklus von 6 Jahren vorgeschlagen. Die Arbeiten laufen plan-

massig fur die:

— periodische Nachfiihrung der Ebenen Bodenbedeckung und Einzelobjekte in der Gemeinde
Giswil;

— periodische Nachfuhrung der Ebenen Bodenbedeckung und Einzelobjekte und Nachfihrung
der Gebiete mit dauernden Bodenverschiebungen in der Gemeinde Alpnach;

— periodische Nachfiihrung der Ebenen Bodenbedeckung und Einzelobjekte in der Gemeinde
Lungern. Die Arbeiten zur Nachfiihrung der beiden Ebenen konnten Mitte 2019 gestartet wer-
den.

Weitere Projekte in Bearbeitung

— dauernde Bodenverschiebungen Giswil/Lungern: In den Gemeinden Giswil und Lungern wird
die amtliche Vermessung in den Gebieten mit dauernden Bodenverschiebungen den tatsach-
lichen Verhaltnissen angepasst. Die Arbeiten laufen planmassig;

— Datenabgleich AV und Gebaude- und Wohnungsregister (GWR):
Gemass der revidierten Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude- und Wohnungsre-
gister (VGWR) missen alle noch nicht im GWR gefuhrten Gebaude ohne Wohnnutzung bis
spatestens am 31. Dezember 2020 im GWR erfasst werden. Vorgéngig zu diesem Schritt
missen in der ersten Phase alle bereits im GWR und der AV erfassten Gebaude abgeglichen
und wenn ndétig bereinigt werden. Mit diesen Arbeiten wurde Ende 2019 begonnen.

Durchfiihrung der Jahreskonferenz der CadastreSuisse in Obwalden

2019 war der Kanton Obwalden Gastgeber der zweitagigen ordentlichen Jahreskonferenz der
CadastreSuisse (kantonale Konferenz fur Fragen rund um die amtliche Vermessung und den
Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen). Diese findet jahrlich statt. Nach
26 Jahren wurde diese 2019 wieder einmal in Obwalden (Flieli-Ranft) durchgefihrt.

OREB-Kataster: In der Betriebsphase

Nach der 2018 erfolgten definitiven Abnahme durch den Bund befindet sich der Kataster der 6f-
fentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) in der reinen Betriebsphase.
Fur die Strategieperiode 2020 bis 2023 wurde zudem zuhanden des Bundesamts fir Landesto-
pografie (swisstopo) ein Umsetzungsplan als Grundlage fir eine Programmvereinbarung zwi-
schen Bund und Kanton Obwalden erarbeitet. Im Jahr 2019 wurden 35 Mutationen an OREB-
Themen verzeichnet und im Kataster nachgefiihrt. Im OREB-Webportal wurden rund 4 500 Aus-
wertungen getatigt und 1 400 statische Ausziige generiert.

Geoinformation / GIS Daten AG: Datenabgabe weiter riicklaufig

Die GIS Daten AG stellt die Geodaten der Kantone Obwalden und Nidwalden auf der Webseite
www.gis-daten.ch zur Verfligung. 2019 erfolgten 167 Plan- und Datenabgaben fiir den Kanton
Obwalden (Vorjahr: 179). Dies entspricht einer erneuten Abnahme von ca. 3 Prozent. Die Kunden
nutzen vermehrt direkt die Geoportale und Webservices (Download- und Abfragedienste).

Anderungen bei der GIS-Koordination

Seit Februar 2019 wird der technische Teil der GIS-Koordination neu in Form eines Mandats
wahrgenommen. Dies in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen Nidwalden und Uri. Der amt-
liche Teil der GIS-Koordination verbleibt bei der Leitung des Volkswirtschaftsamts. Im Berichts-
jahr wurde unter anderem unter Einbezug der Fachstellen der kantonalen Verwaltung und der
GIS Daten AG 17 Stellungnahmen zu den amtlichen minimalen Datenmodellen (MGDM) fur Ge-
obasisdaten sowie zu Strategien, Konzepten, Leitbildern und Gesetzesvorhaben im Geoinforma-
tionsbereich erarbeitet.
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42 Amt fir Arbeit

Das Amt fir Arbeit ist die kantonale Stelle fiir Fragen und Belange des Arbeitsmarkts und des
Arbeitsrechts. Zusammen mit dem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum OW/NW und der Ar-
beitslosenkasse OW/NW in Hergiswil vollzieht es das Arbeitslosenversicherungsgesetz und fallt
die Vorentscheide fur Kurzarbeit und Schlechtwetter. Es ist Anlaufstelle fir Personen auslandi-
scher Nationalitat im Zusammenhang mit inren Bewilligungen fiir den Aufenthalt und die Erwerbs-
tatigkeit. Es vollzieht die Auslander- und Asylgesetzgebung. Die dem Arbeitsgesetz unterstellten
Betriebe werden hinsichtlich der Vorsorge gegen Betriebsunfalle und Berufskrankheiten, dem
Gesundheitsschutz, der Arbeitshygiene und dem Umgebungsschutz beraten und tiberwacht. Be-
stehende Geb&ude sowie Um- und Neubauten, Munitions-, Sprengmittel- und pyrotechnische La-
ger werden hinsichtlich des vorbeugenden Brandschutzes Uberprift. Die Einhaltung der Vor-
schriften beziglich des Messwesens, der Preisbekanntgabe, des Entsendegesetzes, des Bun-
desgesetzes gegen die Schwarzarbeit und des Bundesgesetzes iber das Passivrauchen wird
Uberwacht. Fur das Markt-, Reisenden- und Unterhaltungsgewerbe, die Arbeitsvermittlung und
den Personalverleih, das Konsumkreditwesen, die selbststandige Kaminfegertatigkeit, das Berg-
fuhrerwesen und weitere Risikoaktivitaten und fur Lotterien werden die erforderlichen Bewilligun-
gen erteilt. Es ist Anlaufstelle fur allgemeine Kantonsbeitrdge und Vergabungen aus dem Swiss-
los-Fonds. Zusatzlich ist es verwaltungsinterne Ansprechstelle fur die Kantonale Ausgleichskasse
und die IV-Stelle.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung
Nachtrag zum Gesetz Uber die Familienzula- Ausgefiuhrte Aktivitaten:
gen — Vorarbeiten zum Bericht und Entwurf
Nachtrag zum Familienzulagengesetz
Kommentar:

Die Anpassung des Familienzulagengesetzes
ist per 1. Januar 2021 geplant. Basis bilden die
Berechnungsgrundlagen der Ausgleichskasse
Stand Ende 2019.

4200 Amtsleitung

Arbeitslosenquote 2019 stabil und schweizweit in Obwalden am tiefsten

Trotz verhaltenem wirtschaftlichem Wachstum nahm die Arbeitslosigkeit in der Schweiz
gegeniber dem Vorjahr weiter ab. Fur das Berichtsjahr resultierte in der Schweiz im Jahresmittel
eine Arbeitslosenquote von 2,3 Prozent, was einer Abnahme um 0,2 Prozentpunkte gegenuber
dem Vorjahr (2,5) entspricht. Die erfreulich tiefe jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeitsquote in
Obwalden von 0,7 Prozent konnte auch im 2019 gehalten werden. Per 31. Dezember 2019 waren
beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum Obwalden Nidwalden (RAV OW/NW)
309 Stellensuchende (Vorjahr: 294) gemeldet, davon 172 arbeitslose Personen (Vorjahr: 150).
Wie bereits im 2018 wies der Kanton Obwalden im 2019 schweizweit die tiefste durchschnittliche
Arbeitslosenquote auf.
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Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Januar 2009 bis Dezember 2019

Quelle: eigene Darstellung, Zahlen SECO Sarnen, 20. Januar 2020
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Taggelder Arbeitslosenversicherung: Zunahme der ausbezahlten Entschadigungen
Obwohl die Anzahl Taggeldgesuche im 2019 rucklaufig waren, nahmen sowohl die Bezugstage
als auch die Héhe der ausbezahlten Entschéadigungen leicht zu.

Verénderung

2014 2018 2019 zum Vorjahr

in Prozent

Anzahl Taggeldgesuche 588 536 488 -9,0
Anzahl Bezugstage 39 958 34 532 36 250 +5,0
(Airl:SFbre)Zﬁh'te Entschadigungen o o 7 695 5706993~ 5951931~ +4,3

Kurzarbeitsentschadigung (inkl wetterbedingte Kundenausfalle): Stand 2014 erreicht
Im 2019 erflllten drei Betriebe (Vorjahr: 2) die strengen Voraussetzungen des Bundes zur
Ausrichtung von Kurzarbeitsentschadigungsleistungen. Es wurden Entschadigungen im Betrag

von Fr. 66 737.— abgerechnet und ausgerichtet. Damit zeigt sich eine ahnliche Situation wie im
2014.

2014 2018 2019
Anzahl Betriebe 3 2 3
Anzahl Ausfallstunden 1868 463 3173
Ausbezahlte Entschadigungen (in Fr.) 69 855.— 14 067.— 66 737.—

Schlechtwetterentschadigung: Zunahme der Ausfallstunden
Obwohl im 2019 an doppelt so viele Betriebe Schlechtwetterentschadigungen ausgerichtet
werden mussten und die Ausfallstunden zunahmen, war die Summe der ausbezahlten
Entschadigungen deutlich tiefer (- 23,7 Prozent) als im 2018.
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2014 2018 2019
Anzahl Betriebe 2 2 4
Anzahl Ausfallstunden 1765 1574 1799
Ausbezahlte Entschadigungen (in Fr.) 52 138.— 38 458.— 29 329.—

Insolvenzentschadigungen: Anstieg der Anzahl Bezliger und der Entschadigungen
Im 2019 waren sechs Betriebe von Insolvenz betroffen (Vorjahr: 4). Diese Zunahme um
50 Prozent zum Vorjahr fiihrte entsprechend auch zu einem Anstieg der Anzahl Bezlger

(+ 62,5 Prozent) und der ausbezahlten Entschadigungen (+ 57,6 Prozent).

2014 2018 2019
Anzahl Betriebe 11 4 6
Anzahl Bezuiger 45 8 13
Ausbezahlte Entschadigungen (in Fr.) 232 666.— 43 059.— 67 865.—

Gewerbebewilligungen: Personalverleih und Arbeitsvermittlung ricklaufig

Der Bestand an Gewerbebewilligungen nahm im 2019 infolge von Sitzverlegungen von 29 auf 22

Bewilligungen ab.

2014 2018 2019
Personalverleih 18 15 14
Arbeitsvermittlung 16 14 11
Total Bewilligungen 34 29 22

Anzahl Reisendenkarten: Starke Abnahme

Das Amt fir Arbeit stellt nur noch wenige Reisendenkarten (Ausweise flr Aussendienstmitarbei-
ter) direkt aus. Praktisch samtliche Reisendenkarten werden von einer einzelnen, zur Ausstellung
berechtigten Obwaldner Unternehmung fur ihre eigenen Reisenden ausgestellt. Die Anzahl Rei-

sendenkarten nahm im 2019 gegenuber dem Vorjahr um 35 Prozent ab.

2014 2018 2019
Reisendenkarten neu 112 82 56
Reisendenkarten Verlangerung 9 23 12
Total 121 105 68

Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten: Zunahme der Bewilligungen

Die Nachfrage nach Bewilligungen als Schneesportlehrer bzw. -in nahm im 2019 stark zu. Der
Grund durfte darin liegen, dass neu samtliche Personen, welche haupt- oder nebenberuflich Ta-
tigkeiten im Rahmen der Risikosportarten anbieten und ausiiben, einer Bewilligung bedirfen und
Uberdies seit dem 1. Januar 2019 der bewilligungsbefreite Jahresumsatz von Fr. 2 300.— wegge-

fallen ist.

179



Volkswirtschaftsdepartement

2014 2018 2019
Bergfihrer/in 24 29 29
Schneesportlehrer/in 12 9 19
Wanderleiter/in 1 2
Zertifizierte Anbieter/in 1%) 1**)
Total 38 41 50
*) Bungee-Jumping **) Bungee-Jumping und Canyoning

Preisbekanntgabe: Erfreuliches Kontrollergebnis bei der Fokusbranche Blumengeschéfte

Das Amt fur Arbeit setzte die vom Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) fir das Jahr 2019
vorgegebene Kontrollkampagne ,Preishekanntgabe in Blumengeschaften* um. Der Fokus der
durchgefiihrten Kontrollen lag bei der Preisbekanntgabe von Waren im Laden und im Schaufens-
ter. Die vom Amt fur Arbeit in funf Betrieben durchgefuhrten Stichprobenkontrollen ergaben, dass
die gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden.

4210 Abteilung Migration

Inkrafttreten neues Auslanderrecht

Am 1. Januar 2019 trat das neue Bundesgesetz tber die Ausléanderinnen und Auslander und tiber
die Integration (Auslander- und Integrationsgesetz/AIG; SR 142.20) in Kraft. Die revidierten Ge-
setzesbestimmungen zielen darauf ab, die Integration von auslandischen Personen mit dem
Wegfall von Integrationshemmnissen zu férdern und eine eigenverantwortliche Verbindlichkeit
zur Integration anzustreben. Die Integration soll durch positive Anreize und mit geeigneten Mas-
snahmen verstarkt werden. Bei ungiinstigem Integrationsverlauf kénnen Aufenthaltsbewilligun-
gen mit einer Integrationsvereinbarung verbunden werden. Neu sind auch Rickstufungen von
Niederlassungsbewilligungen zu blossen Aufenthaltsbewilligungen mdglich.

Minime Zunahme der auslandischen Wohnbevdélkerung

Im 2019 nahm der Anteil der stdndigen ausléndischen Wohnbevélkerung im Kanton Obwalden
um 35 Personen (Vorjahr: + 81) zu und belief sich auf 5 460 Personen (Vorjahr: 5 425). Die Zahl
der auslandischen Wohnbevdlkerung aus den EU/EFTA-Staaten wuchs insgesamt um 2 Perso-
nen (Vorjahr: 59), jene der Drittstaatenangehérigen um 33 Personen (Vorjahr: 22) an.!

Wie im Vorjahr stammten die Zuwanderer und Zuwanderinnen aus den EU/EFTA Staaten in ers-
ter Linie aus Deutschland (- 24 auf 1 375), Portugal (- 27 auf 1 022), Italien (+ 22 auf 404) und
Osterreich (+ 6 auf 145). Trotz Aufhebung der Ventilklausel fiir Arbeitskréfte aus Bulgarien und
Rumaénien wurde aus diesen beiden Landern nur ein minimer Anstieg von Zuwanderungen fest-
gestellt (Bulgarien + 3 auf 37 und Rumaénien + 7 auf 38). Auch die Erhéhung der Kontingente fir
Kroatien brachte nur eine geringfiigige Zunahme mit sich (+ 4 auf 121). Die Zuwanderung aus
den Drittstaaten erfolgten auch dieses Jahr wieder hauptséchlich aus Serbien, Montenegro, Ko-
sovo (- 1 auf 436), Nordmazedonien (- 6 auf 222) und Sri Lanka (+/- 0 auf 131).

1 Alle Angaben in den Bereichen AIG und Asyl fiir das Jahr 2019 beziehen sich auf die Statistikdaten des SEM per
30. November 2019.
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Standige Auslandische Wohnbevélkerung:

Veranderung

2014 2018 2019 zum Vorjahr

in Prozent
aus EU/EFTA Staaten 3620 3898 3900 +0,1
aus Drittstaaten 1459 1527 1560 +2,2
Total 5079 5425 5 460 +0,7

Veranderungen im Asylbereich zufolge Familienzusammenfuhrungen und Geburten

Dem Kanton Obwalden wurden bisher pro Jahr jeweils 0,5 Prozent der in die Schweiz einge-
reisten Asylsuchenden als mégliche Zuweisung berechnet. Gemass Vereinbarung mit dem
Bund wurden diese Zuweisungen mit dem Betrieb des Bundesasylzentrums Glaubenberg kom-
pensiert. Ausgenommen von der Kompensation waren Familienzusammenfihrungen und Ge-
burten. Mit Inkrafttreten der Neustrukturierung des Asylwesens auf den 1. Marz 2019 ist die Zu-
weisung an den Kanton auf 0,4 Prozent gesunken. Es kdnnen aber nicht mehr alle Zuweisun-
gen kompensiert werden und der Kanton Obwalden erhalt trotz Bundesasylzentrum im Glau-
benberg wieder Asylsuchende in seine Zustandigkeit zugewiesen. Im Berichtsjahr waren 21
neue Asylgesuche zu verzeichnen (davon 3 Mehrfachgesuche und 9 Geburten).

Bilanz im Asylprozess: 21 Neuzuweisungen und 51 Abgange

Bestandeszahlen im Asylprozess:

2014 2018 2019
Neue Asylgesuche 79 23 21
Neue Asylgewahrungen 30 16 18
Neue vorlaufige Aufnahme 54 14 15
Bestand Asylsuchende Ausweis N 88 24 8
Bestand vorlaufige Aufnahme Ausweis F 132 146 140
i(ue:;\gi(i \|/:orlaufige Aufnahme > 7 Jahre 27 30 28
Bestand anerkannte Fliichtlinge 140 218 293

Ausweis B oder C

Ausweis N = Asylsuchende, Ausweis F = vorlaufig Aufgenommene,
Ausweis B = anerkannte Fluchtlinge, Ausweis C = Niederlassung
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Abgénge, die den Asylprozess wie folgt verlassen haben:

2014 2018 2019
Aufenthaltsregelung als Fliichtling 30 16 18
Aufenthaltsregelung als Hartefall 6 11 23
Aufenthaltsregelung durch Heirat 1 0 0
Kantonswechsel 6 0 2
Kontrolliert ausgereist 6 2 2
Ausgeschafft 15 5 0
Als verschwunden gemeldet 14 7 3
Andere Grunde 0 9 3
Total 78 50 51

Wegweisungsvollzug: Leichter Anstieg der Zwangsmassnahmen im Auslanderbereich

Die Anordnung von Zwangsmassnahmen (Ausschaffungshaft) und der Vollzug der zwangswei-
sen Wegweisungen beschrankten sich im 2019 ausschliesslich auf den Ausléanderbereich. Es
wurden finf Personen ausgeschafft (Vorjahr: 3), eine Person wurde ausserkantonal dem Straf-
vollzug zugefuhrt und drei Personen reisten selbststandig aus (Vorjahr: 5). Von den insgesamt
29 bendtigten Hafttagen (Vorjahr: 61) konnten 27 Tage im Geféngnis Sarnen vollzogen werden
(Vorjahr: 61), zwei Tage Haftvollzug erfolgten im Gefangnis Stans.

4220 Technische Inspektorate

Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz: Leistungsvereinbarung erfillt

Im 2019 wurden 84 Betriebsbesuche durchgefiihrt. Dabei handelte es sich vorwiegend um Bera-
tungen oder Abnahmekontrollen. Bei den Systemkontrollen wurden mit den Verantwortlichen in
den Betrieben meist organisatorische Massnahmen vereinbart. Schwerwiegende Mangel muss-
ten keine festgestellt werden.

Betriebsbesuche in: 2014 2018 2019
industriellen Betrieben 13 10 9
nichtindustriellen Betrieben 66 97 75
Total Betriebsbesuche 79 107 84

Arbeits- und Ruhezeit: Riickgang der Anzahl Arbeitszeitbewilligungen

Mit der Einfihrung der neuen Sonderbestimmung fir Personal mit Aufgaben der Informations-
und Kommunikationstechnik (Art. 32a der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz/ArGV 2; SR 822.112;
in Kraft seit 1. April 2019) sind fur spezifische Tatigkeiten in der Nacht und am Sonntag nunmehr
keine Bewilligungen mehr notwendig. Die meisten Ausnahmebewilligungen wurden aus sicher-
heitstechnischen Griinden oder zur Aufrechterhaltung der Produktion an Sonntagen oder in der
Nacht erteilt. Einige wenige Bewilligungen wurden fiir Wartungsarbeiten erteilt, welche wahrend
des laufenden Betriebes schwierig ausfuhrbar gewesen waren.
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2014 2018 2019
Sonntagsarbeit 18 a7 38
Nachtarbeit 9 21 21
3-Schicht 0 0 0
Total Arbeitszeitbewilligungen 27 68 59

Planbegutachtungen und -genehmigungen: Ruckgang gegenuber Vorjahr

Planbegutachtungen und Plangenehmigungen ermdéglichen es, die Gesuchstellenden bereits in
der Planungsphase und damit friihzeitig auf die gesetzlichen Bestimmungen der Arbeitssicherheit
aufmerksam zu machen und fur allfallige Problemfelder zu sensibilisieren. Im 2019 war die Anzahl
Bauvorhaben, welche beziglich Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz zu begutachten waren,
gegeniber dem Vorjahr riicklaufig.

2014 2018 2019
Plaqbegutachtung gewerbliche 45 55 34
Betriebe
Plangenehmigung industrielle
. 5 4 1
Betriebe
Total Planbegutachtungen / Plangenehmi- 50 59 35

gungen nach Arbeitsgesetz

Kantonaler Brandschutz: Baugesuche weiterhin riicklaufig, Beratungen gleichbleibend hoch

Die im 2015 revidierten Brandschutzvorschriften (inklusive Aufgabenverteilung und Ablaufe) sind
den Baufachleuten zwar weitestgehend bekannt, die Thematik ist jedoch ausserst komplex. Im
2019 wurden deshalb nach wie vor sehr viele Beratungen in Anspruch genommen, obwohl die
Anzahl Baugesuche im Vergleich zum Vorjahr deutlich zurickging.

2014 2018 2019
Baugesuche Bauplane 94 75 56
Planbesprechungen 101 86 88
Feuerschau 124 49 42
Kontrollen Sprinkleranlagen 7 4 7
Kontrollen Brandmeldeanlagen 13 13 23

Messwesen: Zielvorgabe erfillt

Das Messwesen wird im Rahmen einer Leistungsvereinbarung durch das Eichamt Luzern aus-
geulbt. Die Ubertragenen Aufgaben wurden ordnungsgemass und ohne relevante Zwischenfalle
ausgefihrt. Auch das vom Eidgendssischen Institut fur Metrologie (METAS) vorgegebene
Schwerpunktthema fur die Kontrollen 2019 (Mengenangabeverordnung, insbesondere Tarage-
wicht, im Offenverkauf an Marktstéanden und ab Hof) wurde erfillt. Die neuen Vorschriften wurden
von allen Uberpriiften eingehalten und auch sonst traten keine Auffalligkeiten auf.
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43 Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

Das Amt fur Landwirtschaft und Umwelt ist Anlaufstelle fir die Bereiche Landwirtschaft, Umwelt-
schutz und Gewasserschutz sowie Fischerei. Es berat und informiert Bauerinnen und Landwirte
bei Vollzugsfragen im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Agrarpolitik und ist zustandig
fur den Vollzug der Direktzahlungen. Weiter ist es zustandig fir den Vollzug des Boden- und
Pachtrechts sowie der landwirtschaftlichen Grundstiickschéatzungen, die Ausrichtung der Investi-
tionshilfen (Beitrdge und Investitionskredite), der Betriebshilfedarlehen und der Umschulungsbei-
hilfen. Es wirkt mit bei der Beurteilung von Baugesuchen sowie von Gesuchen der Landwirtschaft
fur nicht versicherbare Elementarschaden und Finanzhilfen fir Hilfswerke. Die Abteilung Umwelt
vollzieht und koordiniert die kantonalen Umwelt- und Gewasserschutzaufgaben. Diese umfassen
im Umweltschutz die Fachgebiete Umweltvertraglichkeit, Luftreinhaltung, Larmschutz, Storfall-
vorsorge, Nichtionisierende Strahlung, Abfallbewirtschaftung, belastete Standorte, Bodenschutz
sowie invasive gebietsfremde Organismen. Im Gewasserschutz sind es die Uberwachung und
der Schutz der Fliessgewasser und Seen, die Siedlungsentwasserung und Abwasserbeseitigung,
der Grund- und Trinkwasserschutz, die Warmenutzung aus Wasser und Boden sowie die Kon-
trolle der Tankanlagen. Im Weiteren ist die Abteilung Umwelt zusténdig fur die Fischerei, schiitzt
und bewirtschaftet die Fischgewasser und stellt Fischerpatente aus.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Landwirtschaft

Die Landwirte und B&auerinnen werden tber Ausgefihrte Aktivitaten:

die agrarpolitischen Neuerungen der AP 2018 | — Landwirte und Béuerinnen werden an Infor-
bis 2021 laufend informiert. mationsanlassen und mittels Newsetter lau-

fend Uber die Neuerungen der Agrarpolitik
(AP) des Bundes informiert

Kommentar:
Fortlaufende Arbeiten

Der Wechsel GIS — Flachendaten von der bis- | Ausgefuhrte Aktivitaten:
herigen Bearbeitungssoftware GEONIS zu -

neu agriGIS der Labcom AG ist soweit umge- | Kommentar:

setzt, damit die Direktzahlungen 2019 damit Ziel gemass Planung erreicht
berechnet werden kénnen.

Die Anbindung ans Portal agate.ch als einzi- Ausgefihrte Aktivitaten:
ger Zugang, auch fur die Datenerfassung fur —

die Landwirte, ist umgesetzt und die notwendi- | Kommentar:

gen Hilfeleistungen sind gewahrleistet. Ziel gemass Planung erreicht

Der elektronische Vollzug der landwirtschaftli- | Ausgefiihrte Aktivitaten:

chen Grundstickschatzungen und der Festle- | —

gung der Belastungsgrenze ist sichergestellt Kommentar:

und optimiert. Ziel gemass Planung erreicht. Der Vollzug er-

folgt nur noch elektronisch.
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Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Umwelt

Das Vollzugskonzept fir die Holzfeuerungen Ausgeflihrte Aktivitaten:
mit einer Leistung <70 kW, die aufgrund der -

LRV-Anderung vom 11. April 2018 messpflich- | Kommentar:

tig geworden sind, ist erarbeitet. Ziel gemass Planung erreicht. Das neue Voll-
zugskonzept wird ab 1. Januar 2020 umge-
setzt.

Umsetzung der Massnahmen der kantonalen Ausgeflihrte Aktivitaten:
Abfallplanung. -

Kommentar:

Die Umsetzung der Ziele und Massnahmen er-
folgt laufend zusammen mit dem Entsorgungs-
zweckverband und den Gemeinden.

Die Okomorphologie des Sarnersee-Ufers ist Ausgeflihrte Aktivitaten:
als Grundlage fir die strategische Planung -

Revitalisierung Seeufer erhoben. Kommentar:
Ziel gemass Planung erreicht

Die chemisch-physikalische Untersuchung von | Ausgefiihrte Aktivitaten:
Alpnachersee, Sarnersee und Lungerersee ist | —

erfolgt. Kommentar:
Ziel geméss Planung erreicht

4300 Amtsleitung

Vorbereitungsarbeiten zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik laufen

Mit Beschluss vom 5. Februar 2019 hat der Regierungsrat zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
des Bundes ab 2022 (AP 22+) Stellung genommen. Dabei hat er in Ubereinstimmung mit anderen
Kantonen unter anderem festgehalten, dass das Regelwerk der AP 22+ sehr komplex und insbe-
sondere der administrative Aufwand fur die Umsetzung der Massnahmen der AP 22+ sowohl bei
den Landwirtschaftsbetrieben als auch bei den Vollzugsstellen in den Kantonen sehr hoch sei
und zwingend gesenkt werden musse.

Mittlerweile ist das Bundesamt fuir Landwirtschaft (BLW) an der Konkretisierung von verschiede-
nen Fordermassnahmen der AP 22+. Wichtig dabei ist die Starkung von regional ausgerichteten
Massnahmen. Kernelement dieser verstarkten Regionalisierung bilden die sogenannten Regio-
nalen Landwirtschaftlichen Strategien (RLS) als Voraussetzung zur Ausrichtung von neuen Bei-
tragen fUr eine standortgerechte Landwirtschaft (BSL) ab 2022. Um den regionalspezifischen Ge-
gebenheiten der landwirtschaftlichen Produktion bei der Ausgestaltung dieser Forderbeitrage der
AP 22+ besser Rechnung zu tragen, hat das BLW die Kantone miteinbezogen. Eine wichtige
Aufgabe der Kantonsvertreter wird dabei auch sein, die Vollzugstauglichkeit der neuen Férder-
massnahmen zu Uberprifen, damit diese in den Kantonen mit vertretbarem administrativen Auf-
wand einfach und zielfihrend umgesetzt sowie bereits bestehende Grundlagen der laufenden
Agrarpolitik miteinbezogen werden kénnen. Im Rahmen von funf Uber die ganze Schweiz verteil-
ten Pilotprojekten erarbeiten die Kantone zurzeit zusammen mit dem BLW Grundlagen fir diese
neuen Fordermassnahmen. Die Resultate der Pilotprojekte bilden wichtige Grundlagen fir die
Erarbeitung der Bundesverordnungen. Das Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Obwalden arbei-
tet zusammen mit den anderen Zentralschweizer Kantonen im Pilotprojekt Zentralschweiz mit.
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4311 Beratung

Beratung und Vermittlung in schwierigen Situationen — geschatzte Anlaufstelle

Das angespannte wirtschaftliche Umfeld in der Landwirtschaft aber auch die kontroversen, ge-
sellschaftlichen Erwartungshaltungen fihren bei Bauerinnen und Landwirten zunehmend zu be-
lastenden Lebenssituationen. Finanzielle und gesundheitliche Probleme des Betriebsleiterehe-
paars, Arbeitsiiberlastung oder Generationenkonflikte treten immer haufiger auf. In solchen Fal-
len ist eine Friherkennung und Begleitung der Bauerfamilien sehr wichtig, bevor sich die Krise
zu einer Akutsituation zuspitzt. Aufgrund dieser Ausgangslage hat der Landfrauen- und der Bau-
ernverband in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Landwirtschaft und Umwelt eine Anlaufstelle mit
zwei externen Vertrauenspersonen eingerichtet, an welche sich Bauerinnen und Landwirte in
solch schwierigen soziotkonomischen Situationen wenden kdénnen. Diese stehen ihnen ergan-
zend zum kantonalen Beratungsdienst zur Seite und kdnnen sie nétigenfalls an spezialisierte
Beratungsstellen weitervermitteln, um sie aus den schwierigen Spannungsfeldern herauszufih-
ren. Bereits in den ersten acht Monaten wurde das Angebot mit durchschnittlich rund zehn An-
fragen pro Monat rege genutzt.

Landwirtschaftliche Beratung unterstitzt Vollzug

Mit der vierzehnten gemeinsamen Ausgabe des Weiterbildungsprogramms fur Bauerinnen und
Landwirte der Kantone Obwalden, Nidwalden und Uri wurde in Zusammenarbeit mit den bauerli-
chen Organisationen erneut ein vielféltiges Kursprogramm aufgestellt. Im Vordergrund der Bera-
tungstatigkeiten standen Neuerungen im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Agrar-
politik sowie deren Auswirkungen beziehungsweise Herausforderungen auf die Landwirtschafts-
betriebe. Unter anderem wurde an den Beratungs- und Informationsveranstaltungen auch tber
die neuen Gewasserschutzkontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben informiert, welche 2020 fur
alle Betriebe obligatorisch werden. An den 74 liberkantonal organisierten Beratungsveranstaltun-
gen haben 1 841 Personen (Vorjahr: 1 944) teilgenommen, wobei es rund 630 aus Obwalden
(Vorjahr: 700) waren.

Borstenhirse — Problempflanze als Folge der trockenen Sommer

Die grossflachige und schlagartige Ausbreitung der Borstenhirse in den letzten zwei bis drei Jah-
ren auf den landwirtschaftlichen Nutzflachen in Obwalden und insbesondere auch Nidwalden
macht Sorge. Vor Kurzem waren diese futterbaulich minderwertigen Pflanzen, welche zudem
durch die scharfkantigen Blatter beim Frass Verletzungen im Mundbereich des Viehs verursa-
chen kénnen, in Obwalden wenig verbreitet. Die Borstenhirse verbreitet sich am besten bei tro-
ckenen und heissen Witterungsbedingungen und hatte demnach in den vergangenen zwei Som-
mern ideale Wachstumsbedingungen. An Beratungsveranstaltungen und mittels Newsletter wur-
den den Landwirten Massnahmen zur Eindammung der Ausbreitung der Borstenhirse aufgezeigt.
Dabei wurde ihnen insbesondere empfohlen, die Liicken in den Wiesenbestanden durch Uber-
saaten mit rasenbildenden, wertvollen Gréasern zu schliessen, damit die Borstenhirsen nicht auf-
kommen kénnen. Zudem wurde 2019 unter Begleitung der eidgenéssischen Forschungsanstalt
Zirich-Reckenholz auf einem Landwirtschaftsbetrieb in Sarnen ein dreijahriger, grossflachiger
Praxisversuch angelegt, bei dem das Zuriickdrangen der Borstenhirse mittels verschiedener Be-
wirtschaftungsmassnahmen getestet wird. Erste Resultate liegen 2020 vor.

Landwirtschaft pragt Raum ausserhalb der Bauzone

Nebst Mitberichten zu Plangenehmigungsverfahren und Zonenplananderungen hat die Dienst-
stelle Beratung zu 147 (Vorjahr: 115) Baugesuchen ausserhalb der Bauzone Stellungnahmen
bezlglich Zonenkonformitat und landwirtschaftlicher Notwendigkeit zuhanden der kantonalen
Baukoordination abgegeben.
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Die Fruchtfolgeflachen, deren Uberwachung Aufgabe der Dienststelle Beratung ist, haben sich
im Berichtsjahr gegentiber dem Vorjahr nicht veréandert. Im Kanton Obwalden werden 497 ha
Fruchtfolgeflachen ausgewiesen, wobei die Reserve rund 77 ha betragt.

4312 Strukturverbesserungen und Bodenrecht

Tiefe Einkommenslage macht Finanzierung von Bauvorhaben immer schwieriger

Der Landwirtschaft stehen 6ffentliche Finanzhilfen in Form von zinslosen Investitionskrediten (1K)
sowie Beitragen (a-fonds-perdu) fiir Strukturverbesserungsmassnahmen zur Verfiigung. Zur Ge-
wahrung dieser Finanzhilfen hat das Amt fir Landwirtschaft und Umwelt die Finanzierbarkeit und
Tragbarkeit der Massnahmen zu Uberprifen.

Verfligte Finanzhilfen 2019 in Franken:

Anzahl Falle nach Kategorien Finanzhilfen?
Investitionskredite? Beitrage®
an-(;eliJans;illljeteunr)ld landwirtschaftliche Gebaude (Neu- 802 500.— 789 000.—
4 Wohnhauser (Neu- und Umbauten) 760 000.— 0.—
7 Starthilfen fir Junglandwirte (Betriebslibernahmen) 1 030 000.— 0.—
2 Alpgebaude 209 820.— 141 995.—
2 Wasserversorgungen und eine Stromversorgung 0.— 298 300.—
3 Erschliessungswege und eine Materialseilbahn 95 000.— 529 890.—
Total 2 897 320.— 1759 185.—

1) durch Bund und Kanton verflugte Finanzhilfen; 2) 100 Prozent Bundesmittel; 3) Bundes- und Kantonsbeitrag

Die mit den offentlichen Finanzhilfen unterstiitzten Obwaldner Betriebe hatten eine durchschnitt-
liche landwirtschaftliche Nutzflaiche von 18,03 ha (2018: 16,49 ha), ein Arbeitsaufkommen von
2,0 Standardarbeitskraften (SAK) (2018: 1,98 SAK) und ein durchschnittliches Milchlieferrecht
von 188 893 kg (2018: 134 750 kg). Im Vergleich zu den durchschnittlichen Betriebsstrukturen
samtlicher Obwaldner Landwirtschaftsbetriebe mit einer landwirtschaftlichen Nutzflache der di-
rektzahlungsberechtigten Betriebe von 13,71 ha und einem Milchlieferrecht von rund 104 000 kg
sind die mit 6ffentlichen Finanzhilfen unterstiitzten Betriebe deutlich grosser. Gesamthaft wurde
mit den 2019 von Bund und Kanton zugesicherten Mitteln ein Investitionsvolumen fir das Bau-
gewerbe von rund 9,7 Millionen Franken ausgeldst.

Uberdurchschnittlich viele Schatzungsauftrage im 2019

Das Amt fir Landwirtschaft und Umwelt ist seit dem 1. April 2018 fir den Vollzug der landwirt-
schaftlichen Schatzungen zustandig. Geschatzt werden je nach Auftrag der Ertragswert, die Be-
lastungsgrenze und der Verkehrswert der Grundstticke. Die Auftrage fir eine Schétzung werden
durch die Eigentimer der Grundsticke, die Glaubiger (in der Regel Bankinstitute) oder die Steu-
erverwaltung (Steuerwertschatzungen) erteilt.
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Ausgefiihrte Schatzungsauftrage:

Schéatzungsauftrage 2018 (1. April-31. Dez.) 2019
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Auftrage Grundstiicke  Auftrage  Grundsticke
Ertragswert und Belastungs- 67 131 81 183
grenze
Davon zuséatzlich Verkehrs- 18 32 24 57
wert
Nur Steuerwert 0 0 13 18
Total 67 131 94 201

Die Anzahl der Schatzungsauftrage und der geschatzten Grundstiicke nahmen im 2019 gegen-
Uber den Vorjahren erheblich zu. Einzelne Eigentiimer liessen ihre Grundstiicke innerhalb von
wenigen Jahren seit der letzten Schatzung nochmals schatzen, um von der durch die neue Schét-
zungsanleitung héheren Belastungsgrenze profitieren zu kdnnen. Die Zunahme der ausgefuhrten
Verkehrswertschatzungen hangt teilweise auch mit der Zunahme der Grundstickverkdufe im
2019 zusammen (siehe nachfolgende Ausfiihrungen).

Bodenrecht: Erwerbe von Grundstiicke nehmen im 2019 zu

Die erhdhte Anzahl an Erwerbsbewilligungen fur Grundstiicke ist auffallend. Der grosste Teil der
Eigentumsibertragungen erfolgt weiterhin innerhalb der Familie, die bewilligungsfrei und dem-
nach untenstehend nicht erfasst sind. Dennoch kann festgestellt werden, dass verschiedene Ei-
gentiimer, die nicht in der Landwirtschaft tatig sind und ihre Grundstiicke verpachtet haben, nicht
mehr bereit sind, die Sanierungs- und Unterhaltskosten der landwirtschaftlichen Gebaude zu tra-
gen und ihre Grundstiicke ausserhalb der Familie (in der Regel dem Pachter) verkaufen.

Behandelte Bodenrechtsgesuche:

2018 2019

Abparzellierung und Entlassungen aus dem BGBBY 9 8
von Wohnhausern ausserhalb der Bauzone
Abparzellierung von Baulandflache 5 2
Abparzellierte Flache 9 398 m? 2124 m?
Andere Abparzellierungen und Entlassungen aus dem

3 6
BGBB
Erwerbe von landwirtschaftlichen Grundstiicken durch 11 16
Selbstbewirtschafter
Total bezahlter Erwerbspreis aller Erwerbe (in Fr.) 1821 044.— 2 668 284.—
Feststellungsverfligung und weitere 5 8
Uberschreitung der Belastungsgrenze 0 6
Bodenrechtsentscheide total 65 73

1) Bundesgesetz Uiber das bauerliche Bodenrecht (SR 211.412.11)

4321 Direktzahlungen

Direktzahlungssumme gesteigert

An 810 Landwirtschaftsbetriebe, davon 250 S6mmerungsbetriebe, wurden im 2019 Direktzahlun-
gen ausgerichtet. Der Mittelwert pro Ganzjahresbetrieb betrug Fr. 48 781.—, jener je S6mme-
rungsbetrieb Fr. 20 313.—. Bei den Direktzahlungen an die Obwaldner Landwirtschaftsbetriebe in
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der Hohe von Fr. 32 395 300.— handelt es sich fast ausschliesslich um Bundesmittel, der Kanton
hat als Ko-Finanzierung gerade mal Fr. 285 779.— (0,8 Prozent) beizutragen. Die Direktzahlungs-
summe konnte im Berichtsjahr leicht gesteigert werden. Diese Steigerung ist insbesondere darauf
zurlickzufiihren, dass der Alpungsbeitrag infolge der langeren S6mmerungsdauer im trockenen
Sommer 2018 stieg und dass sich die Beteiligung der Landwirte an den Direktzahlungsprogram-
men erhéhte. Zudem gewahrt der Bund zur Férderung der Milchproduktion seit 2019 auf den
Alpen einen Zusatzbeitrag von Fr. 40.— je gemolkenes Tier (Milchkihe, Milchschafe, Milchziegen)
und Normalstoss. Ein Normalstoss entspricht einer Grossvieheinheit, die 100 Tage gealpt wird.
Davon profitierten im Berichtsjahr 211 Sémmerungsbetriebe.

Direktzahlungssumme Landwirtschaft:

Jahre 2018 2019

Direktzahlungssumme (in Fr.)

(inkl. Kofinanzierung Kanton) 32057709~ 32395 300.-

Méangel bei Kontrollen fiihren zu Kirzungen bei den Direktzahlungen

Zusténdig fur die Planung und Umsetzung der Kontrollen auf den direktzahlungsberechtigten Be-
trieben ist das Amt fir Landwirtschaft und Umwelt. Die operative Durchflihrung der Kontrollen
wurde bereits seit mehreren Jahren mittels Leistungsvereinbarung an private, akkreditierte Kon-
trollorganisationen ausgelagert. In Obwalden kontrollieren vor allem die beiden Kontrollorganisa-
tionen bio.inspecta AG mit Sitz in Frick und Qualinova AG mit Sitz in Gunzwil.

Der Bundesrat hat in der Verordnung Uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschafts-
betrieben (VKKL, SR 910.15) bestimmt, dass neu jeder direktzahlungsberechtigte Betrieb inner-
halb von vier Jahren mindestens einmal kontrolliert werden muss. In solchen Grundkontrollen
werden der 6kologische Leistungsnachweis (OLN) und alle angemeldeten Programme tiberpriift.
Davon abweichend gilt fir die Programme ,Landschaftsqualitat®, ,Vernetzung“ und ,Biodiversitat
Qualitatsstufe 11“ sowie fur die Smmerung ein Zeitraum von acht Jahren. Dabei wird darauf ge-
achtet, dass jeder Landwirtschaftsbetrieb in der Regel hdchstens einmal pro Jahr im Direktzah-
lungs-, Veterinar- und Gewasserschutzbereich kontrolliert wird. Zusatzlich zu den Grundkontrol-
len werden basierend auf den Risiken der einzelnen Landwirtschaftsbetriebe die Einhaltung der
Voraussetzungen und Anforderungen Uberprift, sowie zufallige Stichprobenkontrollen durchge-
fuhrt. Landwirtschaftsbetriebe, die gegen Bestimmungen verstossen, werden sanktioniert. Die
Mehrheit der Mangel fuhrt zu Kirzungen oder Rickforderungen von Direktzahlungen. Im Be-
richtsjahr wurden entsprechend Fr. 65 509.— Direktzahlungskiirzungen vorgenommen.

Digitalisierung in der Landwirtschaft schreitet unaufhaltsam voran

Gemass Direktzahlungsverordnung (DZV) muss der Kanton die Flachen und deren Nutzungen
sowie die Ubrigen notwendigen Objekte fur die Berechnung der Direktzahlungen pro Landwirt-
schaftsbetrieb georeferenziert in den kantonalen Agrarinformationssystemen erfassen. Weiter ist
in der Verordnung uUber Informationssysteme im Bereich der Landwirtschaft (ISLV;
SR 919.117.71) geregelt, dass die Geodaten des Beitragsjahrs (libereinstimmend mit der Ab-
rechnung der Direktzahlungen) jahrlich dem Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) Gbermittelt wer-
den missen. Im Berichtsjahr wurden die dazu notwendigen technischen Voraussetzungen ge-
schaffen. Die im kantonalen geografischen Informationssystem (GIS) gefuhrten Daten wurden
mit Ausnahme der Sémmerungsflachen in das kantonale Agrarinformationssystem uberfuhrt.
Dies ermoglicht die Datenverwaltung in Echtzeit, den Geodatenaustausch zwischen Bund und
Kanton sowie die kiinftige zentrale Bereitstellung der Geobasisdaten zuhanden der Offentlichkeit.
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433 Umwelt
4331 Gewasser- und Umweltschutz

Eine erfolgreiche Bekampfung von Neophyten erfordert Geduld

Die Bekampfung von Neophyten obliegt im Wesentlichen den Gemeinden und Forstdiensten so-
wie verschiedenen kantonalen Fachstellen. Grundlage dafiir ist die kantonale Neophyten-Strate-
gie, welche die prioritdr zu bekdmpfenden Arten festlegt. Die Abteilung Umwelt ist verantwortlich
fur die Koordination der Bekédmpfungsmassnahmen und die Information der Bevélkerung.

Die von den verschiedenen Akteuren getroffenen Bekampfungsmassnahmen werden jeweils
Ende Jahr der Abteilung Umwelt gemeldet. Aufgrund dieser Meldungen lasst sich erkennen, dass
vor allem diejenigen Neophyten-Bestédnde abnehmen, an denen bereits in den vorangehenden
Jahren Bekampfungsmassnahmen getroffen wurden. Dies zeigt, dass zur wirksamen Eindam-
mung der Neophyten-Bestande eine Bekdmpfung tiber mehrere Jahre notwendig ist.

Die Problematik der Neophyten wirft auch auf der politischen Ebene Fragen auf. Im Kantonsrat
wurde im Frihjahr 2019 eine Interpellation mit dem Titel ,Invasive Arten in Obwalden — Proble-
matik, Massnahmen und Kosten“ (Nr. 54.19.01) eingereicht. In seiner Antwort hielt der Regie-
rungsrat fest, dass Neophyten generell eine Gefahr fur die Biodiversitat darstellen. Zudem wirden
einige Arten die menschliche Gesundheit gefahrden, andere kdnnen zu Schaden an Infrastruktu-
ren fihren. Mit den im Kanton vorhandenen bescheidenen Mitteln kdnnten jedoch nur die schad-
lichsten Arten in besonders empfindlichen Lebensraumen bekampft werden. Zur Verhinderung
der weiteren Ausbreitung von Neophyten setzt der Regierungsrat deshalb vor allem auf die Infor-
mation und Sensibilisierung der Bevolkerung sowie auf bundesweit zu koordinierende Einschran-
kungen betreffend den Verkauf von Neophyten. Bei der Bekdmpfung der Neophyten leisten auch
Personen aus dem Asylbereich im Rahmen der Beschéftigungsprogramme der Sozialen Dienste
Asyl einen wichtigen Beitrag. Im Berichtsjahr leisteten sie 876 Arbeitsstunden.

Die Emissionen von Holzzentralheizungen missen neu gemessen werden

Der Bundesrat setzte am 1. Juni 2018 in der Luftreinhalte-Verordnung (LRV, SR 814.318.142.1)
umfassende Anderungen fiir die Feuerungskontrolle in Kraft. Neu miissen Holzzentralheizungen
mit einer Feuerungswarmeleistung bis 70 kW alle vier Jahre einer Emissionsmessung unterzogen
werden. Die bisher durchgefiihrte Aschekontrolle entfallt bei diesen Anlagen. Die Feuerungskon-
trolle wird in den Zentralschweizer Kantonen schon seit Jahren harmonisiert vollzogen. Das Voll-
zugskonzept wurde in Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen und der Geschaftsstelle Feu-
erungskontrolle angepasst. Der Wechsel von der Kontroll- zur Messpflicht erfolgt in der ganzen
Zentralschweiz per 1. Januar 2020. Die Anlagenbetreiber, die Feuerungskontrolleure und die
Vollzugsbehdrden wurden mit zwei neu erstellten Publikationen, einem Faltblatt mit Informationen
betreffend die neue Messpflicht von Holzfeuerungen und einem Merkblatt mit ausfihrlichen In-
formationen Uber die Feuerungskontrolle, umfassend Uber die Gesetzesanderungen und den an-
gepassten Vollzug informiert. Faltblatt und Merkblatt kbnnen auf der Website des Kantons unter
dem Suchbegriff ,Feuerungskontrolle” eingesehen und heruntergeladen werden.

Abfallbewirtschaftung auf gutem Stand

Am 3. Dezember 2019 hat der Regierungsrat der Neubearbeitung der kantonalen Abfall- und
Deponieplanung zugestimmt. Sie zeigt auf, dass die Entsorgung der Siedlungs- und Bauabfélle
in Obwalden gut eingespielt und die Entsorgungssicherheit gewahrleistet ist. Weiter legt sie im
Sinne einer generellen Planung Ziele und Massnahmen fiir den Umgang mit Abfallen fest. Wich-
tigste Ziele im Bereich der Siedlungsabfélle sind die Einfiihrung einer verursachergerechten Ge-
bihr fur Sperrgut in allen Gemeinden sowie die weitere Férderung von Separatsammlungen und
Recycling. Unter anderem soll geprift werden, ob eine 6kologisch und ékonomisch sinnvolle Se-
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paratsammlung von Kunststoffabféllen eingefiihrt werden kann. Bei den Bauabféallen ist anzustre-
ben, dass Beton- und Mischabbruch aus dem Hochbau sowie Strassenaufbruch aus dem Tiefbau
vermehrt zu Recyclingbaustoffen aufbereitet und wiederverwertet werden. Die Ziele und Mass-
nahmen aus der Abfall- und Deponieplanung werden nun zusammen mit dem Entsorgungs-
zweckverband und den Gemeinden umgesetzt.

Wirksamkeit von Massnahmen zur Reduktion der Staubbelastung nachgewiesen

Bei der Zerkleinerung von Holz in grossen Mengen entsteht Holzstaub. In einem Recycling-Be-
trieb wurden im Fruhling und im Sommer Vergleichsmessungen durchgefiihrt, um die Wirksam-
keit der vom Betrieb getroffenen Massnahmen zur Emissionsminderung zu tberprifen. Da in der
Luftreinhalte-Verordnung des Bundes fiir diffuse Emissionen in offenen Systemen kein Grenzwert
festgelegt ist, mussten vom Betrieb emissionsmindernde Massnahmen soweit getroffen werden,
als dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar war. Die Lagerhalle wurde
daher teilweise eingehaust, der Staub wird mit Wasserspriihnebel niedergeschlagen, und die ver-
unreinigten Flachen werden regelmassig gereinigt. In sehr gutem Einvernehmen mit dem Recyc-
ling-Betrieb konnten diese zusatzlichen, kostspieligen Massnahmen umgesetzt werden. Die Ver-
gleichsmessungen zeigten, dass die getroffenen Massnahmen die Holzstaubkonzentrationen zu
vermindern vermdgen. Messungen der Staubexposition der Mitarbeitenden haben weiter gezeigt,
dass die Staubbelastung deutlich unter dem MAK-Wert (maximale Arbeitsplatzkonzentration)
liegt und eine Geféhrdung der Gesundheit nicht zu befurchten ist.

Entwicklung der Luftverunreinigungen wird weiter tberwacht

Gemass der Luftreinhalte-Verordnung des Bundes haben die Kantone den Stand und die Ent-
wicklung der Luftverunreinigung auf ihrem Gebiet zu Gberwachen und inshesondere das Aus-
mass der Immissionen zu ermitteln. Aus Effizienz- und Kostengriinden erfolgt dies in der Zentral-
schweiz durch ein gemeinsames Messnetz der Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwal-
den und Zug. Seit 2004 wird dieses Messnetz von der Firma inNET Monitoring AG betrieben. Es
umfasst die Luftschadstoffe Ozon, Stickoxid, Feinstaub, Russ und ab 2020 auch Ammoniak. Die
Informationen Uber die Messungen finden sich auf der Website www.in-luft.ch. Die von der in-
NET Monitoring AG zu erbringenden Leistungen werden in einem Basisleistungsauftrag festge-
legt, der von den beteiligten Kantonen periodisch erneuert wird. Der Regierungsrat des Kantons
Obwalden stimmte wie die Ubrigen Kantone dem Basisleistungsauftrag fur die Jahre 2020 bis
2027 am 9. April 2019 zu.

Neue Mobilfunktechnologie 5G gibt Anlass zu Diskussionen

Anfang 2019 versteigerte der Bund freigewordene Frequenzen fir den Mobilfunk. Dadurch wurde
den Mobilfunkbetreibern die Einfiihrung der neuen Mobilfunktechnologie ,New Radio* bzw. 5G
ermoglicht. Der Mobilfunk 16st bei vielen Menschen nach wie vor eine grosse Verunsicherung
aus. In vielen Kantonen wurden politische Vorstdsse eingereicht, um die neue Technologie zu
verhindern oder ein Moratorium zu erwirken, so auch im Kanton Obwalden. Die Interpellation
betreffend 5G im Kanton Obwalden (Nr. 54.19.11) stellte unter anderem ein Moratorium fiir 5G-
Anlagen zur Diskussion. Der Regierungsrat stellte sich in seiner Antwort auf den Standpunkt,
dass die Verweigerung oder Verzdgerung der Baubewilligung bundesrechtswidrig sei, wenn die
Gesuchsteller die umwelt- und baurechtlichen Anforderungen einhalten.

Kleiner Teil des Ufers des Sarnersees ist noch naturnah

Die strukturellen Gegebenheiten (Okomorphologie) eines Seeufers sind entscheidend fiir dessen
Qualitat als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere. Im Berichtsjahr wurde der 6komorphologische
Zustand des Sarnerseeufers fiir die Bereiche Flachwasserzone, Uferlinie sowie Ufer- und Hinter-
landstreifen erfasst und bewertet. Diese Bewertung bildet eine wichtige Grundlage fir die strate-
gische Revitalisierungsplanung der Seen, welche bis 2022 abgeschlossen werden muss. Die Ge-
samtbewertung Uber alle Bereiche zeigt, dass nur noch 15,5 Prozent des Sarnerseeufers natur-
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nah bzw. wenig beeintrachtigt sind. Insbesondere die Uferlinie, der Uferstreifen und das Hinter-
land sind zu einem grossen Teil durch Verbauungen beeintrachtigt, einzig der Bereich der Flach-
wasserzone ist mit 87,7 Prozent weitgehend naturnah.

Gute Wasserqualitat in den Obwaldner Seen

Im Marz und im September 2019 wurden Sarnersee, Lungerersee und Alpnachersee auf deren
chemisch-physikalischen Zustand untersucht. Bei dieser alle vier Jahre stattfindenden Untersu-
chung werden verschiedene Parameter wie Stickstoff, Phosphor, Sauerstoff und Temperatur von
der Oberflache bis zum Seegrund gemessen bzw. im Labor bestimmt. Die Ergebnisse zeigen,
dass die drei Seen beziglich Wasserqualitat weiterhin in einem naturnahen, das heisst nahrstoff-
armen Zustand sind, wobei sich die gemessenen Nahrstoffgehalte in den letzten 20 Jahren kaum
veranderten. Anhand der Messungen ist erkennbar, dass die Seen im Friihling gut durchmischt
waren und die gesetzlichen Anforderungen betreffend Sauerstoffgehalt durchwegs erfullten. Der
Sarnersee und der Lungerersee wiesen auch im September bis zum Seegrund geniigend Sau-
erstoff auf. Im etwas nahrstoffreicheren Alpnachersee hingegen waren die Sauerstoffkonzentra-
tionen im Herbst ab einer Tiefe von 25 m ungeniigend, was zu einer Beeintrachtigung des Le-
bensraums fur Fische und andere Wasserlebewesen fuhrt.

Informationen Uber die Grundwassergebiete Engelberg und Sarnen online verfligbar

In den Grundwassergebieten von Engelberg und Sarnen werden seit einigen Jahren der Grund-
wasserstand und die Temperatur an je drei Stellen kontinuierlich gemessen. Die insgesamt sechs
Messstellen wurden 2019 mit einem zuverlassigeren und effizienteren Messsystem ausgeristet,
welches zudem die online-Abfrage der Messdaten ermdglicht. Ziel dieser Grundwasseriberwa-
chung ist es, das Grundwasserdargebot zu beurteilen und Veranderungen und Beeintrachtigun-
gen im Wasserhaushalt rechtzeitig zu erkennen. Dies ist insbesondere auch zur Beurteilung von
Bauvorhaben in den Grundwassergebieten notwendig. Die seit rund zehn Jahren durchgefihrten
Messungen lassen keine Veréanderungen der mittleren Grundwasserstande erkennen.

Erdwéarme ist zunehmend gefragt

Der wachsende Trend zur Nutzung von Erdwarme mittels Warmepumpen hélt an. Wurden von
2013 bis 2017 durchschnittlich 30 Warmepumpenanlagen pro Jahr bewilligt, so stieg die Anzahl
2018 und 2019 mit 48 beziehungsweise 66 neuen Anlagen deutlich an. Ende 2019 waren im
Kanton Obwalden 943 Anlagen zur Nutzung der Erdwéarme in Betrieb oder in Planung.

Bewilligte Warmepumpen mit Warmequelle Boden
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Fernwarme aus Holz

2019 nahmen das Holzheizkraftwerk Sarnen und das Heizwerk Engelberg ihren Betrieb auf. Wéh-
rend das Heizwerk in Engelberg mit Schnitzeln aus Waldholz betrieben wird, kénnen in der An-
lage in Sarnen auch Schwemmbholz und Altholz verbrannt werden. Deshalb musste das Holzheiz-
kraftwerk Sarnen einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) unterzogen werden. Aufgabe der
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Abteilung Umwelt war es, den Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) zu beurteilen und insbeson-
dere die zum Schutz der Umwelt vorgesehenen Massnahmen zu prifen. Die grosste Bedeutung
haben die Massnahmen zur Reduktion der Emission von Luftschadstoffen. Die Staubemissionen
werden mit einem Grobstaubfilter (Monozyklon) und einem nachgeschalteten Elektrofilter vermin-
dert. Zur Verminderung der Stickoxidemissionen wird die Abluft mit einer Harnstofflésung behan-
delt.

Die Wirksamkeit der Massnahmen zur Reinigung der Abluft muss innert drei Monaten nach Inbe-
triebnahme der Anlage mit einer Abnahmemessung nachgewiesen werden. Wie bei allen ande-
ren grossen Holzfeuerungen missen die Emissionsmessungen alle zwei Jahre wiederholt wer-
den.

Tadellose Kontrollen der Betriebe des Auto- und Transportgewerbes

Das Umwelt-Inspektorat (UWI) des Auto Gewerbe Verbands Schweiz (AGVS) kontrolliert im Auf-
trag des Amts fUr Landwirtschaft und Umwelt in regelméassigen Absténden die Betriebe des Auto-
und Transportgewerbes in den Bereichen Abwasser, Abfallentsorgung und Lagerung von was-
sergefahrdenden Flussigkeiten. Im Berichtsjahr wurden einzelne dieser Betriebskontrollen durch
die Abteilung Umwelt begleitet. Dabei zeigte sich, dass der Ablauf der Kontrollen gut strukturiert
war und die vorgegebenen Prifpunkte korrekt beurteilt wurden. Die begleiteten Kontrollfirmen
hinterliessen einen guten Eindruck, insbesondere auch im Umgang mit dem Betriebspersonal vor
Ort. Die kontrollierten Betriebe wiesen in den letzten Jahren, wenn Uberhaupt, nur kleinere Man-
gel auf, welche jeweils in Absprache mit den Kontrollfirmen und der Abteilung Umwelt rasch und
unkompliziert behoben wurden.

4332 Fischerei

Einblick in die Fischfauna des Alpnachersees

Die im Herbst 2018 durchgefiihrten Erhebungen der Fischfauna des Alpnachersees (,Projet Lac")
wurden 2019 detailliert ausgewertet. Die Resultate zeigen, dass die Fischfauna durch das Egli
(Flussbarsch) dominiert wird und sich damit markant vom tbrigen Vierwaldstattersee unterschei-
det, wo Felchen und Seesaiblinge die hdufigsten Arten sind. Insgesamt wurden 23 verschiedene
Arten gefangen, wovon drei als standortfremd gelten (Kaulbarsch, Sonnenbarsch und Zander).
Der fischtékologische Zustand des Alpnachersees wird heute gegentiber dem Naturzustand als
leicht beeintrachtigt eingestuft. Grund dafir sind die Einschrankung des Lebensraums fir Fische
durch das in der Tiefe bestehende Sauerstoffdefizit im Herbst und die teilweise stark verbauten
Ufer. Fur die Fischerei bietet der See jedoch gute Bedingungen und die Fangzahlen der beliebten
Arten sind stabil. Zur Verbesserung des Lebensraums sollen die bisherigen Anstrengungen im
Gewasserschutz weitergefuhrt und 6kologische Aufwertungen angestrebt werden. Aufwertungs-
maoglichkeiten gibt es insbesondere bei den Einmiindungen der stark verbauten Bache, welche
fir Fische einen besonders wichtigen Lebensraum darstellen. Eine solche Aufwertung wird ge-
genwartig mit den Schittungen am Sidufer des Alpnachersees umgesetzt.

Ein Schritt naher an der Wiederherstellung der freien Fischgangigkeit

Die Arbeiten zur Planung und Umsetzung der Massnahmen zur Wiederherstellung der Fischgan-
gigkeit bei Kraftwerksanlagen wurden 2019 weitergefiihrt. Mit dem Abschluss der Erfolgskontrolle
konnte die Sanierung bei der Fassung Rismatt (Grosse Melchaa) des Kraftwerks Lungerersee
abgeschlossen werden. Betreffend Sanierung des Fischabstiegs beim Stauwehr Wichelsee
wurde das Variantenstudium fertig gestellt und die ausgewdahlte Best-Variante dem Bundesamt
fur Umwelt zur Prifung eingereicht. Bei diesem Stauwehr haben neue Erkenntnisse dazu gefihrt,
dass auch der Fischaufstieg als sanierungspflichtig eingestuft werden musste. Die entsprechende
Verfligung von Sanierungsmassnahmen wurde vom Regierungsrat am 4. Juni 2019 erlassen.
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Volkswirtschaftsdepartement

Wegen eines ungenugenden Kosten-Nutzen-Verhaltnisses aufgehoben wurde hingegen die Sa-
nierungspflicht bei der Fassung Eugenisee des Kraftwerks Obermatt in Engelberg.

Gelungene Aufwertungsmassnahmen fiir Fischlebensraume

Eine wichtige Aufgabe der Kantone im Bereich der Fischerei ist der Schutz der Lebensraume,
insbesondere von geféhrdeten Fischarten. Im Herbst 2019 wurden in Zusammenarbeit mit dem
Fischereiverein Obwalden und weiteren freiwilligen Helfern im Schibenriedbach (Giswil) mit ein-
fachen baulichen Massnahmen 6kologische Aufwertungen umgesetzt. Durch das Einbringen von
Steinen und Wurzelstdcken wurden neue Strukturen geschaffen und mit der Schiittung von Kies
die Laichplatze der stark gefahrdeten Seeforelle verbessert. Weitere Aufwertungsmassnahmen
erfolgen laufend im Rahmen der ordentlichen Wasserbauprojekte, im Berichtsjahr 2019 beispiels-
weise durch die Revitalisierung eines Abschnitts des Sandbachs in Kerns.
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Bildungs- und Kulturdepartement

Das Bildungs- und Kulturdepartement (BKD) umfasst

Bewilligte Vollzeitstellen*

2018 2019

mit Schul- LP mit Schul- LP

verwaltung verwaltung
Departementssekretariat 2.70 2.50
Amt fur Volks- und Mittelschulen 17.15 34.02 16.67 33.94
Amt fur Berufsbildung 10.37 34.24 9.80 37.58
Amt far Kultur und Sport 7.70 7.40
Insgesamt 37.92 68.26 36.37 71.52

*Angaben beziehen sich auf bewilligte Vollzeitstellen. Effektiv besetzte Vollzeitstellen kénnen von diesem Wert abweichen.
- Stellenabbau geméss Vorgaben aus der Finanzstrategie 2027+ (per 31. Dezember 2020): 2.2
- davon bereits umgesetzt (per 31. Dezember 2019): 1.3

Die Umsetzung der Departementsziele im Uberblick

Von Schwerpunkten abgeleitete Ziele

SLI-Nr. | Strategische Leitidee

Der Kanton Obwalden fordert die kohé&rente politische Zusammenarbeit mit den Ge-

0.1 meinden und unter den Gemeinden.

Nr. Schwerpunkt

Kostenaufteilung in den Verbundaufgaben zwischen Gemeinden und Kanton gestiitzt auf

BKD-1 1 jas Nutzniesserprinzip
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Die Evaluation der Verordnung tber die Erreicht

Ausbildungsbeitrage ist vom Regierungsrat
verabschiedet.

Jahresziel Stand der Zielerreichung

Die Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der An- | Erreicht
stellungsbedingungen der Lehrpersonen
hat dem Departement Antrdge gestellt.

SLI-Nr. | Strategische Leitidee

2.1 Der Kanton Obwalden entwickelt sein Bildungswesen qualitativ und gezielt weiter.

Nr. Schwerpunkt

BKD-3 | Umgang mit gesellschaftlicher Heterogenitat im Bildungsbereich

Jahresziel Stand der Zielerreichung

Das Konzept zum bilingualen Unterricht Nicht erreicht:

am BWZ ist von der Geschéftsleitung ver- | Durch den Einbezug der Verbande nimmt die
abschiedet. Erarbeitung etwas mehr Zeit in Anspruch.
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Bildungs- und Kulturdepartement

Weitere Ziele

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Die Leistungsvereinbarung mit der Stiftsschule En-
gelberg ist Uberprift und gegebenenfalls angepasst.

Erreicht

Das Konzept zur Weiterentwicklung der Kantonsbibli-
othek ist von der Geschéaftsleitung verabschiedet.

Nicht erreicht:
Konzept wurde aufgrund des Projekts ,Zusam-
menarbeit Kulturinstitutionen® sistiert.

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2019

Stand der Umsetzung

Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisie-
rung von Ausbildungsbeitragen

In Kraft:

Der Kanton ist der Vereinbarung mit Kantons-
ratsbeschluss vom 24. Oktober 2019 beigetre-
ten.

Nachtrag zum Sportférderungsgesetz (Leistungs-
sportférderung)

In Arbeit:

Der Regierungsrat hat die Vorlage zuhanden
des Vernehmlassungsverfahrens verabschie-
det.

Nachtrag zur Lehrpersonenverordnung

In Arbeit:

Der Regierungsrat hat die Vorlage zuhanden
des Vernehmlassungsverfahrens verabschie-
det.

Interkantonale Universitatsvereinbarung (IUV)

In Kraft:

Der Kanton ist der Vereinbarung mit Beschluss
des Regierungsrats vom 10. Dezember 2019
beigetreten.

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden

Im Volksschulbereich findet ein regelmassiger Austausch zwischen dem Departement und
den Gemeinden im Rahmen der Schulratsprasidienkonferenz und der Schulleiterkonferenz

statt.

Im Bereich der Berufsbildung findet besonders im Berufswahlprozess ein reger Austausch auf
der operativen Ebene mit den Gemeinden statt. Dank dieser pragmatischen Zusammenarbeit
haben praktisch alle Schulabgangerinnen und Schulabganger eine Anschlusslésung nach der

obligatorischen Schulzeit.

Interkantonale Zusammenarbeit

Im Rahmen der Bildungsdirektoren-Konferenz Zentralschweiz (BKZ) findet auf politischer aber
auch auf Verwaltungsebene ein reger Austausch statt. Dieser fachliche Austausch erlaubt es,
in Fach- und Vollzugsfragen von den Konzepten und Erfahrungen der anderen Kantone zu pro-
fitieren und so die breiten Aufgabenfelder trotz knapper Personalressourcen zu bearbeiten. Bei-
spiele fir aktuelle Zusammenarbeitsprojekte sind von den Lehrpersonen buchbare Franzé-
sischateliers oder der Entscheid, den Schulen gemeinsam einen Musikpodcast mit umfangrei-
chem Unterrichtsmaterial anzubieten.
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Bildungs- und Kulturdepartement

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) wéhlte den Vorste-
her des Bildungs- und Kulturdepartements in seinen Vorstand und delegierte ihn als Vertreter
der EDK in den nationalen Kulturdialog. In diesem koordinieren die Stadte, die Kantone und der
Bund ihre Kulturpolitik.

Ratifikation Interkantonale Universitatsvereinbarung (1UV)

Am 27. Juni 2019 verabschiedete die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektoren (EDK) die neue interkantonale Vereinbarung tiber die Beitrdge an Ausbildungskosten
von universitdren Hochschulen (Universitatsvereinbarung [IUV]). Die neue Vereinbarung regelt
wie bisher die Beitrage, die ein Kanton pro Jahr und Kopf fiir seine Studierenden bezahlen
muss, die an einer ausserkantonalen Universitat eine Ausbildung besuchen. Neu basieren die
Beitrage auf den realen Kosten. Bei diesen werden die Infrastrukturkosten nicht beriicksichtigt
und ein Abzug fur den Standortvorteil gemacht. Fiir den Kanton Obwalden reduzieren sich die
Beitrage auf Basis der Studierendenzahlen 2016/17 um rund Fr. 200 000.—, was in Bezug auf
den Gesamtaufwand fir die universitdren Hochschulen von rund vier Millionen Franken einer
leichten Reduktion entspricht.

Zusammenarbeit mit Stiftsschule Engelberg

Das Departement iiberarbeitete als Folgearbeit der Motion ,Uberpriifung und Anpassung des
Bildungsgesetzes, um die Volks- und Kantonsschulen administrativ und finanziell zu entlasten”
(BiG-Motion) mit der Stiftsschule Engelberg die Leistungsvereinbarung. Geméass Motionsbeant-
wortung waren dabei die Beitrage zu Uberprifen und allenfalls zu reduzieren. Das Schulgeld
wurde seit den letzten Verhandlungen im Jahr 2012 weder tUberprift noch angepasst. Die Stifts-
schule wies in den Verhandlungen basierend auf einer Vollkostenrechnung einen seit der letz-
ten Uberpriifung erhéhten Finanzbedarf aus. Die Stiftsschule und der Kanton einigten sich auf
die Beibehaltung des geltenden Kantonsbeitrags. Dieser soll aber neu der Teuerung angepasst
werden kénnen. Im Weiteren wurde die Vereinbarung in verschiedenen Bereichen formal ange-
passt und vom Regierungsrat auf das Schuljahr 2019/20 in Kraft gesetzt.

Uberpriifung Anstellungsbedingungen Lehrpersonen

Als Folgeauftrag zur sogenannten BiG-Motion uUberprifte das Departement in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden und den Sozialpartnern die Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen. Es
wahlte dazu ein zweistufiges Verfahren. In der ersten Phase erarbeitete eine Arbeitsgruppe
18 Massnahmenvorschlage, welche in der zweiten Phase von einer politischen Steuergruppe
mit Vertretungen aller Gemeinderéate gepriift und zuhanden des Departementsvorstehers beur-
teilt wurden.

Die Massnahmenvorschlage betreffen unterschiedliche Regelungskompetenzen. Mit der im De-
zember 2019 durch den Kantonsrat im Rahmen des Budgets verabschiedeten strukturellen
Lohnmassnahme, welche auch fiir die Lehrpersonen gilt, konnte bei einem zentralen Massnah-
menvorschlag ein erster wichtiger Schritt gemacht werden. Als Folge der Uberpriifung der An-
stellungsbedingungen schlagt das Departement zudem eine Anpassung der Lehrpersonenver-
ordnung vor. Es sollen damit der Lohn der Kindergartenlehrpersonen dem Lohn der Primarlehr-
personen gleichgestellt werden, die Altersentlastung reduziert und ein neuer, sogenannter Klas-
senpool geschaffen werden. Der Regierungsrat verabschiedete diese Anpassungen im Dezem-
ber 2019 in erster Lesung zuhanden einer Vernehmlassung. Verschiedene, eher technische
Massnahmenvorschlage, die in der Regelungskompetenz des Departements liegen, werden
gepruft.
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Bildungs- und Kulturdepartement

50 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat nimmt folgende Aufgabenbereiche wahr: Tertiarstufe (Universi-
tare Hochschulen, Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen sowie Hohere Berufsbil-
dung), Ausbildungsbeitrage (Stipendien/Darlehen), kirchliche Angelegenheiten. Es unterstitzt
den Departementsvorsteher in folgenden Bereichen: Planung und Organisation der Téatigkeit
des Departements; Vorbereitung der Geschéfte des Regierungsrats, des Kantonsrats und der
interkantonalen Konferenzen; Koordinierung innerhalb des Departements, zwischen den De-
partementen und mit der Staatskanzlei; Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit; Verwaltungs-

steuerung (Controlling).

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Evaluation der Verordnung uber die Ausbil-
dungsbeitrage

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Evaluation durchgefihrt

— Anpassungen Ausflhrungsbestimmungen
umgesetzt

— Beitritt zum Stipendienkonkordat beschlos-
sen

Kommentar:
Die Verordnung aus dem Jahr 2014 bewéhrt
sich.

Uberpriifung  Leistungsvereinbarung  Stifts-
schule Engelberg (Folgearbeit BiG-Motion)

Ausgefiuhrte Aktivitaten:
— Leistungsvereinbarung Uberprift und ange-
passt

Kommentar:
Die Hohe der Schulgeldbeitrage wurde auf dem
bisherigen Betrag belassen.

Uberpriifung Anstellungsbedingungen Lehrper-
sonen (Folgearbeit BiG-Motion)

Ausgefihrte Aktivitaten:
Massnahmenvorschlage erarbeitet
Massnahmenvorschlage beurteilt

Nachtrag Lehrpersonenverordnung erarbei-
tet

Geschaft dem Regierungsrat in erster Le-
sung vorgelegt

Kommentar:

Die Anpassungen der Lehrpersonenverord-
nung gehen anfangs 2020 in die Vernehmlas-
sung.
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Bildungs- und Kulturdepartement

Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats

(Vorbereitung und Antragstellung durch das Bildungs- und Kulturdepartement)

Anzahl Beschwerden:

(einschliesslich der Falle als stellvertretendes Departement)
Ubertrag vom Vorjahr

Neueingénge Geschéaftsjahr

Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats:
— gutgeheissen

— teilweise gutgeheissen

— abgewiesen

— nicht eingetreten

Erledigt ohne Entscheid des Regierungsrats:
(Abschreibungsbeschluss des Departements)

Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr

Beschwerdeentscheide des Bildungs- und Kulturdepartements

Anzahl Beschwerden:
Ubertrag vom Vorjahr
Neueingénge

Erledigt durch Entscheid des Departements:
— gutgeheissen

— teilweise gutgeheissen

— abgewiesen

— nicht eingetreten

Erledigt ohne materiellen Entscheid des Departements:
(Abschreibungsbeschluss)

Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr

Vernehmlassungen

2018
5

O Fr OO

2018
5
0
5

O Fr OO

2019
14

0
14

O OO

2019
9
2
7

O N OO

Neben den Stellungnahmen, die durch den Regierungsrat erfolgen, ist es dem Departement
vorbehalten, Stellungnahmen direkt an die betreffenden Bundesstellen einzureichen. Dabei
handelt es sich in der Regel um Vorlagen mit geringer politischer Relevanz und um sogenannte
technische Geschéfte. Das Bildungs- und Kulturdepartement reichte im Berichtsjahr vier Stel-

lungnahmen an den Bund ein.

Grundschulunterricht Bundesasylzentrum Glaubenberg

Am 1. Marz 2019 startete der Grundschulunterricht im Bundesasylzentrum Glaubenberg. Der
Kanton beauftragte die Gemeinde Sarnen mit der Fiihrung der Schule. Der Grundschulunter-
richt findet im Bundesasylzentrum Glaubenberg nach einem eigenen Konzept mit einer ange-
passten Wochenstundentafel und angepassten Ferienzeiten (nur vier Wochen Ferien) statt.
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Bildungs- und Kulturdepartement

Dadurch kann auf die Bedirfnisse der Kinder eingegangen werden, welche aufgrund ihrer lan-
gen Flucht teilweise noch nie eine Schule besucht haben und oft nur fir einige Wochen oder
Monate im Bundesasylzentrum sind.

Zu Beginn wurden alle Kinder vom Kindergarten bis am Ende der Volksschule in einer Klasse
unterrichtet. Im Herbst stiegen die Kinderzahlen plétzlich rasch an, weshalb auf zwei Klassen
gebildet werden mussten. Die grossen Schwankungen der Schuilerzahlen und der kurze Pla-
nungshorizont verlangen von der Schule eine hohe Flexibilitét.

Motion Leistungssport

In Umsetzung der am 29. Juni 2018 eingereichten Motion ,Forderung von Leistungssportlern
im Kanton Obwalden® von Kantonsratin Cornelia Kaufmann-Hurschler, Engelberg, erarbeitete
das Bildungs- und Kulturdepartement einen Nachtrag zum Sportférderungsgesetz und legte
diesen dem Regierungsrat vor. Gemass Nachtrag kann der Kanton Leistungssportlerinnen und
-sportler mit Beitragen aus dem Swisslos-Fonds unterstiitzen. Vorgesehen sind Beitrage bis
maximal Fr. 12 000.— pro Person und Jahr.

Wirkungsbericht Stipendienverordnung

Mit Beschluss vom 24. Oktober 2019 nahm der Kantonsrat vom Wirkungsbericht des Regie-
rungsrats zur Stipendienverordnung Kenntnis. Der Bericht zeigt auf, dass sich die im Sommer
2014 totalrevidierte Stipendienverordnung bewahrt und keine Anpassungen an der Verordnung
notwendig sind. Einzig zwei untergeordnete Bestimmungen zur Berechnung der Lebenshal-
tungskosten von Jugendlichen bis 18 Jahre sowie zur Darlehensverwaltung wurden aufgrund
des Wirkungsberichts durch den Regierungsrat angepasst.

Zusammen mit dem Wirkungsbericht beantragte der Regierungsrat den Beitritt zur Interkanto-
nalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen (Stipendienvereinbarung).
Der Kanton Obwalden erfillt alle Konkordatsbestimmungen und trat der Vereinbarung mit Kan-
tonsratsbeschluss vom 24. Oktober 2019 bei.

Botschaft zu einem Rahmenkredit im Bereich Giberregionale Kultureinrichtungen 2020 bis
2022

Der Kanton Obwalden unterstitzt die Uberregionalen Kultureinrichtungen in Luzern und Zirich
seit 2011 mit freiwilligen Beitragen. Diese werden vom Kantonsrat in Form eines Rahmenkredits
jeweils fir drei Jahre gesprochen. Mit Beschluss vom 5. Dezember 2019 beschloss der Kan-
tonsrat fur die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionale Kultureinrichtungen
einen Kredit von 1,123 Millionen Franken. Dies entspricht einem jahrlichen Beitrag von
Fr. 374 000.—. Aus Sicht des Regierungsrats ware grundsatzlich eine Erhéhung der Beitrage
auf die Héhe der Jahre 2013 bis 2016 anzustreben. Aufgrund der finanziellen Situation verzich-
tet er aber darauf.
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53 Amt fur Volks- und Mittelschulen

Das Amt fiir Volks- und Mittelschulen nimmt Beratungs-, Entwicklungs-, Aufsichts-, Steuerungs-
und Sachbearbeitungsaufgaben im Bereich der Volksschule und der Mittelschulen wahr. Die
Abteilung Schulaufsicht und Schulevaluation bearbeitet Fragen zur Schulqualitat und -entwick-
lung sowie zur Lehrpersonenweiterbildung. Die Abteilung Schuldienste mit dem Schulpsycho-
logischen Dienst, der Psychomotorik und dem Logopéadischen Dienst erbringt Dienstleistungen
fur Schulen, Eltern sowie fur Kinder und Jugendliche. Die Abteilung Kantonsschule stellt die

gymnasiale Bildung sicher.

Stand der Bearbeitung der flir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Folgearbeiten Implementierung Lehrplan 21

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Klausurtagung ,kompetenzorientierte Beur-
teilung” mit den Schul- und Stufenleitungen
durchgefihrt

— Lehrplanspezifische Weiterbildungen (Ver-
tiefungskurse, erganzende Fachweiterbil-
dungen) bereitgestellt

— Lehrmittel laufend geprift und geméss Mehr-
jahresplanung implementiert

— An den Aufsichtsgesprachen mit den Schul-
leitungen Umsetzung der Neuerungen the-
matisiert

— Beratung im Bereich Schilerinnen-
Schilerbeurteilung durchgefuhrt

und

Kommentar:
Massnahmen gemass Planung umgesetzt

Uberpriifung Rahmenkonzept
nagement Volksschule

Qualitatsma-

Ausgefihrte Aktivitaten:
— Uberpriifung gestartet

Kommentar:
Die Uberpriifung ist ein mehrjahriger Prozess.
Der Abschluss ist fiur 2022 geplant.

Uberprufung der Prozesse und Zustandigkei-
ten im Sonderschulbereich

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Treffen mit der IV-Stelle des Kantons und
den Sozialdiensten der Gemeinden zur
Frage der Prozesse an der Nahtstelle Volks-
schule — Sekundarstufe 1l bei Jugendlichen
mit besonderem Bildungsbedarf

— Abklarung Uber die Zustandigkeiten bei Kin-
dern und Jugendlichen mit einer psychischen
Krankheit beim Rechtsdienst in Auftrag ge-
geben

Kommentar:
Das Rechtsgutachten ist noch pendent.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Uberpriifung kantonale Konzepte und Erlasse
im Bereich Umgang mit Heterogenitat

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Uberarbeitungsbedarf an diversen Konzep-
ten und Erlassen eruiert

— Aufgaben eines Kompetenzzentrums Verhal-
ten definiert

Kommentar:
Die Arbeiten werden im 2020 fortgefuhrt.

Forderung von Sprachkompetenz und -aus-
tausch

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Franzdsischateliers: In Zusammenarbeit mit
den Zentralschweizer Kantonen fir Schul-
klassen buchbare Angebote geschaffen

— Sprachaustausch mit dem Kanton Wallis: 16
Jugendliche besuchten eine Woche die
Schule im franzésischen Teil des Kantons
Wallis

Kommentar:
Beide Aktivitdten werden 2020 weitergefihrt.

Kantonsschule:
Schulprogramm

Weiterentwicklung gemass

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Unterrichtsbesuch und Austausch mit der
Stufe MSII zum LP21

— Uberarbeitung der Lehrplane

— Schulnetz 21: Standortbestimmung zu Ge-
sundheitsférderung und Bildung fur Nachhal-
tige Entwicklung durchgefiihrt

— Studien- und Berufswahlvorbereitung: Po-
dium mit Ehemaligen durchgefihrt

Kommentar:
Massnahmen gemdss Planung umgesetzt

5300 Amtsleitung

Kantonaler Bildungstag

Am 29. Marz 2019 wurde der sechste kantonale Bildungstag unter dem Titel ,Ist dein Rot mein
Pink?" durchgefiihrt. 555 Lehrpersonen der Volksschule und der Kantonsschulen besuchten
Referate und Workshops rund um die Themen Wahrnehmung, Kommunikation und Umgang
mit Vielfalt. Die Riickmeldungen zum Bildungstag 2019 waren durchwegs positiv. Aufgrund der
Sparmassnahmen des Kantons war dies der letzte Bildungstag dieser Art.

Lehrplan 21

Zur weiteren Implementierung des Lehrplans 21 an den Volksschulen setzt die Lehrerinnen-
und Lehrerweiterbildung auch im Schuljahr 2019/20 ein Schwerpunkt auf ergdnzende Fachwei-
terbildungen sowie Vertiefungskurse zum Lehrplan 21.

Parallel zur Lehrplaneinfiihrung bringen verschiedene Verlage neue, auf den Lehrplan 21 ab-
gestimmte Lehrmittel auf den Markt. Das Amt fir Volks- und Mittelschulen prift in Zusammen-
arbeit mit den Nachbarkantonen und mit der interkantonalen Lehrmittelzentrale deren Eignung.
Aufgrund der Budgetvorgaben werden Prioritaten gesetzt und neue Lehrmittel gestaffelt ange-
schafft.
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Schulaufsicht

Die Schulaufsicht Giberwacht die Einhaltung der kantonalen Vorgaben an den Volks- und Pri-
vatschulen des Kantons und steht den Schulen beratend zur Seite bei Auskunften zu gesetzli-
chen Rahmenbedingungen. So wurden im Jahr 2019 die Stundenplane der Gemeinden tber-
pruft und es fanden verschiedene Aufsichtsbesuche bzw. Aufsichtsgespréache statt. Zudem
berichtet das Amt fiir Volks- und Mittelschulen dem Departementsvorsteher jahrlich tber die
Stellenbesetzung und die Lehrbewilligungen. Fir das Schuljahr 2018/19 konnte festgehalten
werden, dass 92 Prozent der Lehrpersonen der Volksschule adaquat ausgebildet sind. Dieser
Anteil ist als hoch zu werten.

Externe Evaluation

Seit Januar 2016 evaluierte die Abteilung Schulaufsicht / Evaluation — im dritten Durchgang —
die Primarschulen (inkl. Kindergarten) im gesamten Kanton. Dabei wurde der Fokus auf den
Umgang mit der Vielfalt in den Schulen gesetzt. Der dritte Durchgang wurde im Friihling 2019
abgeschlossen.

5330 Schulpsychologischer Dienst

Der Schulpsychologische Dienst ist eine kinder- und jugendpsychologische Beratungsstelle fur
schulische und/oder erzieherische Fragestellungen im Spannungsfeld Eltern — Kind — Schule.
Im Schuljahr 2018/19 wurden beim Schulpsychologischen Dienst insgesamt 332 Schiilerinnen
und Schiler angemeldet. Die folgende Tabelle zeigt die Anmeldezahlen seit 2010. Von Som-
mer 2009 bis Sommer 2019 weist die Statistik eine Zunahme der Anmeldungen von 37,8 Pro-
zent aus. Die Stellenprozente der Schuldienste sind in dieser Zeit gleichgeblieben.

Schuljahr Anzahl Anmeldungen Veranderung in %
2009/10 241

2010/11 264 9,5
2011/12 266 0,8
2012/13 269 1,1
2013/14 253 -5,9
2014/15 264 4,3
2015/16 307 16,3
2016/17 311 1,3
2017/18 328 55
2018/19 332 1,2

Anzahl Anmeldungen beim Schulpsychologischen Dienst

5340 Logopéadischer Dienst

Der Logopadische Dienst befasst sich mit Stérungen der Kommunikation, der Sprache, des
Sprechens und der Stimme und fiihrt Abklarungen, Therapien und logopadische Beratungen
durch. Aufgrund des ausgepragten Mangels an Logopéaden bzw. -innen auf dem Arbeitsmarkt
konnten Personalabgénge per Sommer 2019 nicht ersetzt werden. Die Wartezeit fiir die be-
troffenen Schulkinder verlangert sich. Im Vorschulbereich konnten aufgrund der knappen Per-
sonalressourcen zwar Abklarungen aber keine Therapien durchgefiihrt werden.
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5350 Kantonsschule

Kennzahlen

Im Schuljahr 2018/19 besuchten 369 Studierende, davon 62 Prozent Madchen und 38 Prozent
Knaben, die Kantonsschule Obwalden in Sarnen. Durch die konsequente Klassenoptimierung
ist die durchschnittliche Klassengrdsse stetig angewachsen und lag im Schuljahr 2018/19 bei
20,5 Studierenden pro Klasse (Vorjahr: 19,6). Die Ubertrittsquote aus der Volksschule an die
Kantonsschule Obwalden in Sarnen betrug im Sommer 2019 18,1 Prozent.

Weiterentwicklung geméass Schulprogramm

Im Schuljahr 2018/19 setzten sich die Fachschaften der Kantonsschule Obwalden mit der Um-
setzung des Lehrplans 21 auseinander. Neben der theoretischen Auseinandersetzung fand
ein Austausch mit den Lehrpersonen der 5. und 6. Primarklassen Uber ihre Erfahrungen mit
dem Lehrplan 21 statt. Die Informationen wurden systematisch erfasst und in die Unterrichts-
vorbereitungen aufgenommen.

Mit der Einfiihrung des Lehrplans 21 an der Volksschule wurden auch Anpassungen an den
Lehrplanen der Kantonsschule notwendig, um die Durchlassigkeit zu gewahrleisten. Ausser-
dem ergaben die Evaluation der Giberfachlichen Kompetenzen, die Einfihrung des Schwer-
punktfachs Italienisch sowie die Einfihrung der basalen fachlichen Studierkompetenzen in
Deutsch und Mathematik Anderungsbedarf an den Lehrpléanen.

Am Abend des 3. Dezember 2019 fand fur alle 5. und 6. Klassen der Kantonsschule Obwal-
den die Neuauflage der internen Informationsveranstaltung zur Studien- und Berufswahl statt.
Im Rahmen der Bemiihungen um eine umfangreiche und breite Information der Studierenden
zur Weichenstellung nach der Matura haben acht Ehemalige der Kantonsschule Obwalden,
die ihr Studium bereits abgeschlossen haben und einige Jahre Berufserfahrung mitbringen,
Fragen des Rektors und der Studierenden beantwortet. Dabei wurde Uber diverse Studienorte,
verschiedenste Studienlehrgange mit ihren Herausforderungen und Selektionshiirden bis hin
zu moglichen Berufsaussichten der jeweiligen Studienrichtungen diskutiert. Die Veranstaltung
verfolgt zusatzlich das Ziel, den Blick Uber ein mégliches Studium hinaus auf die aktuellen be-
ruflichen Tétigkeiten der Podiumsteilnehmer zu werfen und erfahrungsgeprufte Ratschlage
aus Studium und Beruf den kiinftigen Maturandinnen und Maturanden mit auf den Weg zu ge-
ben.

Sprachaufenthalt

Traditionell besuchen jahrlich alle Studierenden der 4. Klassen wéhrend der letzten Schulwo-
che und drei Wochen in den Sommerferien einen vierwdchigen Sprachaufenthalt im franko-
phonen Gebiet. Im Juli 2019 haben alle 53 Studierenden den Stage erfolgreich absolviert. 45
(Vorjahr: 42) von 53 (Vorjahr: 56) Studierenden haben ihren Aufenthalt in der Schweiz, mehr-
heitlich im Kanton Waadt, verbracht. Sechs (Vorjahr: 8) Studierende waren in Frankreich, ein
(Vorjahr: 4) Studierender in Kanada und ein Studierender in England.

Nationale Auszeichnungen, Nominierungen und Preisgewinne an Wettbewerben

Am 4. Mai 2019 wurden 109 Jungforscher aus 17 Kantonen an der Hochschule fur Technik
Rapperswil von der Stiftung Schweizer Jugend forscht fiir ihre Leistungen betreffend Matu-
raarbeiten ausgezeichnet. Mit Jan Keiser aus Sarnen war auch ein Studierender der Kantons-
schule Obwalden dabei. Nachdem Jan Keiser im Rahmen des Wettbewerbs ,Fokus Maturaar-
beit* des Kantons Luzern fir den nationalen Wettbewerb ,Schweizer Jugend forscht* nominiert
wurde, erhielt er abschliessend fir seine Arbeit tUber die Visualisierung der Luftstromung beim
Segelfliegen die Auszeichnung ,sehr gut®.
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Politische Bildung

Am 6. Mai 2019 beehrte der portugiesische Botschafter in Bern, Anténio Ricoca Freire, die
Kantonsschule Obwalden mit einem Besuch. Anlass zum Besuch bot der jahrlich stattfindende
Europatag vom 9. Mai. Er diskutierte mit den 3. und 4. Klassen das Verhaltnis von Portugal
und der Européaischen Union mit der Schweiz und ermdéglichte damit den Studierenden einen
Blick Uber die nationalen Grenzen hinweg.

Die Kantonsschule Obwalden organisierte im Vorfeld der Nationalratswahlen am 15. Oktober
2019 ein Treffen zwischen den kandidierenden Politikerinnen und Politikern und den Studie-
renden des Obergymnasiums. Alle finf Obwaldner Kandidatinnen und Kandidaten standen
den Studierenden Rede und Antwort. Die Studierenden kamen mit der Veranstaltung in den
Genuss praktischer politischer Bildung und profitierten vom direkten persénlichen Kontakt mit
den Politikerinnen und Politikern.

Kollegitheater

Auf der Bihne des Kollegitheaters Sarnen wurde 2019 das Stiick ,Alice im Wunderland” auf-
gefihrt. Das Kollegitheater bezauberte mit neuer Musik, vielen Liedern und lebhafter Bewe-
gung. Alice zog sowohl die Zuschauer wie auch die Schauspieler in ihren Bann. Eine Inszenie-
rung, bei der alle Beteiligten — auf und neben der Bihne — Superlative verdiene, schrieb die
Obwaldner Zeitung nach dem Besuch der Premiere.

MINT Forderung

An der Veranstaltung ,Die Kantonsschule ladt ein — Mensch und Maschine* diskutierten Daniel
von Wyl (maxon AG), Mike Schaffner (Transhumanist), Tobias Eichinger (Ethiker und Medizin-
historiker) am Abend des 14. November 2019 im Mehrzwecksaal der Kantonsschule mit dem
Publikum und Studierenden der Kantonsschule. Organisiert wurde das Gespréach im Rahmen
des Philosophieunterrichts.

Vom ratischen Grauvieh Uber die Plastikkuh bis zum Vertreter der Hornkuhinitiative — am
19. November 2019 stand den Studierenden, Lehrpersonen und Géasten anlasslich des Fach-
bereichstages 2019 eine grosse Auswahl an Referaten rund um das Thema Kuh zur Auswahl.

Seit September kann ein ExoMars Rover an der Kantonsschule Obwalden bewundert werden.
Der Prototyp wird von der Firma Maxon AG zur Verfligung gestellt. Im Rahmen der im Juli
2020 geplanten Mars-Mission fand am 3. September 2019 an der Kantonsschule eine Infor-
mationsveranstaltung fir alle Studierenden statt. Die Kantonsschule stellt damit praktische Be-
zuge zwischen dem ortsansassigen Unternehmen und dem Unterricht her. Durch die Betreu-
ung von Maturaarbeiten und die Vermittlung von Studierenden nach Abschluss der obligatori-
schen Schulzeit besteht bereits eine Zusammenarbeit mit der Firma Maxon AG in Sachseln.

Service-Learning

Mit dem Projekt ,Service-Learning“ in den 4. Klassen wird im Rahmen der Projektwoche be-
reits seit einigen Jahren mit verschiedenen Institutionen wie der Winterhilfe Obwalden, den
Gemeindeschulen, den Alters- und Pflegeheimen, dem Amt fir Umwelt, der Caritas oder der
Naturforschenden Gesellschaft Obwalden und Nidwalden (Nagon) eine Zusammenarbeit ge-
pflegt. Diese soll in Zukunft weiter ausgebaut werden und mdéglichst viele praktische Zugange
zum Unterricht ermdéglichen und die Handlungskompetenzen férdern.
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54 Amt far Berufsbildung

Das Amt fur Berufsbildung sorgt in Zusammenarbeit mit Betrieben, Organisationen der Arbeits-
welt und Berufsfachschulen dafir, dass in den verschiedenen Wirtschaftszweigen geniigend
Ausbildungspléatze zur Verfiigung stehen und das Bildungsangebot laufend den Anforderungen
des Arbeitsmarktes und der Nachfrage der Jugendlichen und Erwachsenen angepasst wird. Es
informiert und beréat die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in den Lehrbetrieben, die Lehr-
personen, die Lernenden sowie deren Eltern in allen Fragen rund um Grund- und Weiterbildung,
Lehrverhéltnis und Lehrvertrag und Gberprift die Qualitat der beruflichen Grundbildung gemass
den gesetzlichen Vorschriften des Bundes und des Kantons. Es plant und steuert die Weiter-
entwicklung der Berufsbildung im Kanton in Zusammenarbeit mit den Berufsbildungspartnern
im Interesse der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung des Kantons (Standortat-
traktivitat). Es arbeitet im Rahmen der zentralschweizerischen Kooperation in der Berufsbildung
mit den anderen Kantonen zusammen und vollzieht die daraus resultierenden Verpflichtungen.
Das Amt fiir Berufsbildung sorgt fur die Durchfiihrung der Qualifikationsverfahren (z.B. Teil- und
Abschlussprifungen) und stellt die entsprechenden Prifungsdokumente aus.

Stand der Bearbeitung der fur das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Gute Verankerung der beruflichen Grundbil-
dung und Starkung der héheren Berufshildung

Ausgefiihrte Aktivitaten:

— Neuntes Berufshildungsmagazin veréffent-
licht; enge Zusammenarbeit mit dem Gewer-
beverband Obwalden

— Aufsicht Uber das Qualifikationsverfahren im
Bereich Allgemeinbildung am BWZ Obwal-
den durchgefihrt und optimiert

— Elternabende vereinheitlicht und das entspre-
chende Konzept erfolgreich umgesetzt

— In Zusammenarbeit mit den Kantonen Luzern
und Nidwalden nationalen Radiotag zur Be-
rufsbildung durchgefuhrt

— Weiterbildungsangebot am BWZ Obwalden
unter Einhaltung der Qualitats- und Finanz-
vorgaben ausgebaut

Kommentar:
Massnahmen geméss Planung umgesetzt

Folgearbeiten auf Grund der neuen Jugend-
schutzverordnung per Ende 2019 abschliessen

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Umsetzungsarbeiten gemass den gesetzli-
chen Vorgaben und nationalen Empfehlun-
gen per Ende 2019 abgeschlossen

Kommentar:
Massnahmen gemdss Planung umgesetzt
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Operative Zusammenarbeit mit der Sportmittel-
schule Engelberg AG optimieren und stéarken

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Uberbetriebliche Kurse und das Qualifikati-
onsverfahren in den Berufen Kaufmann/-frau
EFZ und Biroassistent/in EBA kinftig in Zu-
sammenarbeit mit dem OYM-College Zug
durchgefiuhrt

Kommentar:

Die Verhandlungen uber die Durchfiihrung der
Uberbetrieblichen Kurse und des Qualifikations-
verfahrens sind mit Bund und KV Schweiz ver-
bundpartnerschaftlich und erfolgreich abge-
schlossen worden.

Berufliche Grundbildung fir Erwachsene am
BWZ Obwalden (Blended-learning ABU und
Automatikmonteure) optimieren und starken

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Dank der zunehmenden Nachfrage von Inte-
ressenten/Interessentinnen im Bereich Blen-
ded-learning Allgemeinbildung am BWZ eine
zweite Klasse eroffnet

— Projekt Berufliche Grundbildung fur Erwach-
sene am BWZ im Beruf Automatikmonteur/in
EFZ erfolgreich umgesetzt und in die Regel-
strukturen uberfuhrt

Kommentar:
Massnahmen gemaéss Planung umgesetzt.

Handlungskompetenzorientierter Unterricht am
BWZ Obwalden umsetzen

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Umsetzungsprojekt am BWZ Obwalden er-
folgreich abgeschlossen

— Handlungskompetenzorientierter  Unterricht
am BWZ eingefuhrt und instrumentalisiert

Kommentar:
Massnahmen gemass Planung umgesetzt.

ICT Konzept 2019 bis 2022 am BWZ Obwalden
umsetzen

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Technische Umstellung auf Office 365 erfolg-
reich abgeschlossen

— ICT Strategie auf Grundlage der Amtsdauer-
planung 2018 bis 2022 verfeinert und ange-
passt (Digitale Transformation)

— IT Kompetenz der Lehrpersonen durch ni-
veaugerechte Weiterbildungsangebote ge-
starkt

— IT Kompetenz der Lernenden gestarkt und
als integrierter Bestandteil des Unterrichts
verstanden und gelebt

Kommentar:
Massnahmen gemaéss Planung umgesetzt.

Konzepte fur bilingualen Unterricht in den Be-
rufen Fachangestellte Gesundheit EFZ und Ko6-

Ausgefihrte Aktivitaten:

che EFZ liegen vor

Kommentar:
Die Thematik bilingualer Unterricht wird friihes-
tens ab 2021 weiterverfolgt.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Zusammenarbeit zwischen der Berufs- und
Weiterbildungsberatung BWB Obwalden und
der Wirtschaft, respektive der Organisationen
der Arbeitswelt weiter ausbauen

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Berufsinformationstage (BIT-Tage) in Zu-
sammenarbeit mit Nidwalden durchgefihrt
(total 50 Veranstaltungen)

— Rent-a-Stift in Zusammenarbeit mit Luzern
durchgefuhrt, 17 Klassen in Obwalden be-
dient

— Meet-a-Boss in Zusammenarbeit mit dem
Rotary Club Obwalden durchgefiihrt, 15 Ob-
waldner Klassen profitierten von diesem An-
gebot

Kommentar:
— Massnahmen geméss Planung umgesetzt

.BWB der Zukunft* auf die schweizerischen
Entwicklungen abstimmen

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Optimierungen und Umbau des Berufs-Infor-
mations-Zentrums BIZ erfolgt

— BIZ neu mit Tablets fur die Ratsuchenden
ausgerustet

— Aktiv an der nationalen LENA Strategie (Lehr-
stellennachweis) mitgearbeitet

— Weiterbildungen zur Thematik Online Bera-
tungen von den Mitarbeitenden absolviert

Kommentar:
Massnahmen gemaéss Planung umgesetzt.

5400 Amtsleitung

Engelberger Bildungs-Knowhow am OYM-College in Cham
Das On Your Marks-College (OYMC) ist eine privatrechtliche Aktiengesellschaft und wurde

von Dr. H.P. Strebel im Juli 2018 gegriindet. Das padagogische Konzept wurde in Zusammen-
arbeit mit der Schweizerischen Sportmittelschule Engelberg und dem Verein VINTO Zug ent-
wickelt und aufgebaut. Das OYMC hat zum Ziel, jungen Sporttalenten der Sekundarstufe Il die
Ausiibung von Spitzensport und Bildung auf hochstem Niveau zu ermdglichen. Damit wird in
der Sport- und Bildungsregion Zentralschweiz eine wichtige Liicke in der Begabtenférderung
geschlossen.

Die Sportmittelschule Engelberg ist Mitbegriinderin des OYM-College und bringt ihre langjah-
rige Erfahrung und das erworbene Knowhow im Bereich Vereinbarkeit von Spitzensport und
Ausbildung in die Schule ein. Die Sportmittelschule Engelberg leistet damit einen wesentlichen
Beitrag zum Aufbau und Betrieb einer hochmodernen und pédagogisch hochstehenden Bil-
dungs- und Sportstatte in der Zentralschweiz.

WorldSkills 2019 in Kazan — Obwaldner Glanzleistungen

Seit 1999 nehmen junge Obwaldner Berufstalente an Berufsweltmeisterschaften (WorldSkills)
teil. In dieser Zeit fanden elf WorldSkills-Meisterschaften statt. Mit Ausnahme von 2003 in

St. Gallen und 2011 in London konnten sich immer Obwaldnerinnen und Obwaldner fir die in-
ternationalen Berufswettbewerbe qualifizieren. In dieser Zeit haben sich 18 junge Fachleute
aus dem Kanton mit den weltweit Besten ihres Berufes gemessen. Der Medaillenspiegel darf
sich sehen lassen: sechsmal Gold, siebenmal Silber, drei Diplome und zwei Zertifikate. Ge-
messen an der Bevélkerungszahl hat Obwalden wohl die grosste WorldSkills-Medaillendichte
der Schweiz.
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Den bisher gréssten Erfolg aus Obwaldner Sicht durfte die Delegation dieses Jahr an den Be-
rufsweltmeisterschaften in Kazan feiern. Von den finf Schweizer Goldmedaillen gingen zwei
nach Obwalden. Sonja Durrer, Backerin aus Kerns (Lehrbetrieb Beck Berwert, Stalden) und
Mario Enz, Landschaftsgartner aus Giswil (Lehrbetrieb Markus Enz AG, Giswil) konnten die
WorldSkills als Berufsbeste beenden und kehrten mit einer Goldmedaille nach Hause zuriick.
Lukas Muth aus Luzern (Lehrbetrieb RUAG Schweiz AG, Alpnach) erreichte im Beruf der CNC
Dreher den ausgezeichneten zweiten Rang und sicherte sich damit die Silbermedaille. Martin
Amstutz, Koch aus Sachseln (Lehrbetrieb ehemals Hotel Belvoir, Sachseln), erreichte mit sei-
nen ausgezeichneten Leistungen ein Diplom.

Berufsreformen: Vollzugsarbeit in den Kantonen

In rund 230 Berufen kénnen Jugendliche in der Schweiz eine Lehre machen, zirka 140 davon
werden im Kanton Obwalden angeboten. Alle Berufe werden in einem 5-Jahres-Rhythmus
Uberpruft. Bei Bedarf werden die Bildungserlasse revidiert, es werden neue Berufe entwickelt
und nicht mehr relevante Berufe aufgehoben. Die neuen Erlasse und Anderungen werden in
Zusammenarbeit mit den Organisationen der Arbeitswelt und den Kantonen national koordi-
niert kommuniziert. 2019 wurden neun Berufe neu erlassen. Fur die Berufe Mediamatiker/-in
EFZ, Medizinische Praxisassistent/-in EFZ, Restaurantfachmann/-frau EFZ, Restaurantassis-
tent/-in EBA, Fleischfachmann/-frau EFZ und Fleischassistent/-in EBA wurde in Obwalden die
Einfihrung der neuen Verordnungen durch regionale Veranstaltungen sowie Betriebsbesuche
flachendeckend sichergestellt.

Jugendarbeitsschutzverordnung: Massnahmen abgeschlossen

Der Bundesrat hat per 1. August 2014 mit der Anderung der Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz
(Jugendarbeitsschutzverordnung [ArGV 5; SR 822.115]) die Senkung des Mindestalters fur
gefahrliche Arbeiten in der Grundbildung von 16 auf 15 Jahre veranlasst. Parallel dazu wurden
von den Organisationen der Arbeitswelt (OdA) bis zum 1. Juli 2017 bei 184 Berufen mit ge-
fahrlichen Arbeiten begleitende Massnahmen der Arbeitssicherheit und des Gesundheits-
schutzes in den Bildungsplanen definiert. 108 der 184 Berufe werden in Obwalden ausgebil-
det.

Allen Lehrbetrieben in Obwalden mit einer Bildungsbewilligung in den entsprechenden Beru-
fen wurden die begleitenden Massnahmen kommuniziert, deren Umsetzung anhand einer
Selbstdeklaration tiberpriift und die bestehenden Bildungsbewilligungen ergéanzt. Die Uberpri-
fungen konnten entsprechend den Vorgaben des Bundes per 31. Juli 2019 abgeschlossen
werden.

Die Aufgaben der Aufnahmekommission Briickenangebote

Schilerinnen und Schiler der 3. Orientierungsschule, die bis zu Beginn des zweiten Semes-
ters keine Anschlusslésung gefunden haben, kénnen sich fir ein kantonales Briickenangebot
anmelden. Die Aufnahmekommission Briickenangebote prift aufgrund der Ausfiihrungsbe-
stimmungen die eingereichten Bewerbungsdossiers und nimmt eine Zuweisung in eines der
drei Brickenangebote (Integratives BA, Schulisches BA, Kombiniertes BA) vor. Aufgrund einer
Auftragserweiterung im Jahr 2019 ist die Aufnahmekommission Briickenangebote auch fiir die
Zuweisung in die Integrationsvorlehre zusténdig, welche in Zusammenarbeit mit dem Kanton
Luzern angeboten wird.

Die Jugendlichen werden jenem Briickenangebot zugeteilt, welches am besten zu ihnen passt
und wo sie im Hinblick auf eine Erstausbildung am meisten profitieren kdnnen. Gibt es auf-
grund des Bewerbungsdossiers Unklarheiten, ladt die Aufnahmekommission die Jugendlichen
und Eltern zu einem Gespréach ein. Die Aufnahmekommission kann einen Aufnahmeentscheid
mit Auflagen verknipfen.
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5430 Berufs- und Weiterbildungsberatung

Potenzialanalyse fir Flichtlinge und Vorlaufig Aufgenommene

Seit dem 1. Januar 2017 ist der Kanton fur die Betreuung, Unterbringung und Integration von
Asylsuchenden (Vorlaufig Aufgenommene [VA] und Fliichtlinge [FL]) zusténdig. Im Zusam-
menhang mit der kantonalen Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz arbeiten die Abtei-
lungen Soziale Dienste Asyl sowie Berufs- und Weiterbildungsberatung seit dem 1. November
2019 enger zusammen. Die Berufs- und Weiterbildungsberatung fiihrt neu Potenzialanalysen
durch mit dem Ziel, die Bildungs- und Arbeitsmarktféahigkeit abzuklaren. Vorgesehen sind
diese fur junge wie auch fir altere Erwachsene. Je nach Ergebnis und Vorkenntnissen kénnen
nachste Schritte in das Integrative Briickenangebot (IBA), in die Integrationsvorlehre (INVOL)
oder direkt in eine Ausbildung (berufliche Grundbildung EBA, EFZ oder weiterfiihrende
Schule) eingeleitet werden. Die Potenzialanalyse erfasst das kognitive Leistungspotenzial und
vorhandene Mathematikkenntnisse. Das Sprachniveau wird dabei nicht explizit getestet.

Bildungs-Informations-Zentrum (BIZ): Neues Konzept bei der Information zu Erstausbildungen
Im Bildungs-Informations-Zentrum (BIZ) sind Broschiiren und Unterlagen zu verschiedenen
Aus- und Weiterbildungen verfiigbar. Einen grossen Teil nehmen Informationen zu Erstausbil-
dungen ein. Schilerinnen und Schiiler der 1. Orientierungsschule besuchen das BIZ obligato-
risch mit ihrer Klasse. Diese Klassenorientierung und auch spatere BlZ-Besuche sollen eine
optimale Verbindung zum Fach Berufliche Orientierung im Schulunterricht herstellen. Die be-
ruflichen Grundbildungen sind im BIZ in Berufsfelder eingeteilt. Neu sind diese nun starker mit
Interessen und vor allem mit Tatigkeiten verknupft. Jede Grundbildung wird mit einer Interes-
senkarte visuell dargestellt und vermittelt erste Eindriicke. Die entsprechende Ubersicht inner-
halb der Berufsfelder zeigt auch verwandte Berufe auf, die mit denselben oder &hnlichen Auf-
gaben und Arbeiten verknipft sind. Mit den Tablets, die den Ratsuchenden zur Verfiigung ste-
hen, kdnnen mittels QR-Codes weitere Informationen, Filme und Fotos auf der Website
www.berufsberatung.ch gefunden werden.

5440 Berufs- und Weiterbildungszentrum

Vereinheitlichung der Elternabende am BWZ Obwalden

Um die Informationen an den Elternabenden zu vereinheitlichen, fuhrt das Berufs- und Weiter-
bildungszentrum BWZ Obwalden ab dem Schuljahr 2019/20 in den Schulhausern Sarnen und
Giswil nur noch je einen Elternabend fir alle Berufe gemeinsam durch. Die Elternabende fir
Lernende im 1. Lehrjahr fanden im BWZ Sarnen am 25. Oktober 2019 und im BWZ Giswil am
8. November 2019 statt. Die beiden Anlasse stiessen bei den Eltern auf grosses Interesse.
Durch die Zentralisierung reduzierte sich der Aufwand fur die Lehrpersonen erheblich.

Aus Platzgriinden sind die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner nicht mehr zu den Eltern-
abenden eingeladen. Die Zusammenarbeit mit ihnen ist dem BWZ Obwalden jedoch sehr
wichtig, darum werden in Zukunft vermehrt Berufsbildnerabende angeboten. Auch die Woche
der offenen Tur soll weiterhin stattfinden.

Rezertifizierung 1ISO 29990:2010

Nach Artikel 8 des Berufsbildungsgesetzes haben Anbieter von Berufsbildung die Qualitéatssi-
cherung sicherzustellen und auszuweisen. Das Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ Ob-
walden erfllt diese Richtlinie mit der jahrlichen Rezertifizierung der ISO-Norm 29990:2010.
Diese Norm hat sich bewahrt und seit 2010 viele Anwender gefunden. Sie ist das am haufigs-
ten zertifizierte Managementsystem im Bereich der Aus- und Weiterbildung.
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Die Berichterstattung des Zertifizierungsaudits vom September 2019 ist ausserst erfreulich
ausgefallen und weist keine Normabweichungen aus. Im nachsten Kalenderjahr wird die ISO-
Norm 29990:2010 ein letztes Mal Uiberprift. Der Bund hat beschlossen, diese Norm durch die
ISO-Norm 21001:2018 zu ersetzen. Das BWZ Obwalden hat nun zwei Jahre Zeit, sich dieser
Veranderung anzupassen.

Digitale Transformation am BWZ Obwalden

Gesellschaftliche Entwicklungen machen keinen Halt vor der Schule, auch nicht vor einer Be-
rufsfachschule. In kaum einem Beruf und keiner weiterfihrenden Schule kann heute noch auf
den Computer verzichtet werden. Informations- und Kommunikationstechniken (ICT) beherr-
schen die Berufswelt. Nun gilt es zu lehren und lernen, wie damit sinnvoll umgegangen wer-
den kann. ,Bring your own device* (BYOD) und elektronische Lehrmittel halten Einzug in die
Klassenzimmer.

Um sich den erwahnten Entwicklungen anpassen zu kénnen, bendétigt das BWZ Obwalden ei-
nen Aktionsplan, welcher die Schule im ICT-Bereich padagogisch und technisch fit macht. Es
werden zwei Kernpunkte unterschieden. Ein Kernpunkt beschaftigt sich mit der technischen
und infrastrukturellen Ausstattung der Schule, inklusive Budgetierung, Anschaffung und Sup-
port. Der andere Kernpunkt greift die padagogische Umsetzung auf inklusive Schulung der
Lehrpersonen, Einbezug der Lernenden und Einbettung in den handlungskompetenzorientier-
ten Unterricht. Das BWZ Obwalden steckt mitten in der Umsetzung und der Transformation in
die digitale Zeit.

Optimierungsmassnahmen BM 2

Die Berufsmatura (BM) erganzt die Berufslehre mit einer vertieften Allgemeinbildung und 6ff-
net den Weg an die Fachhochschulen. Auch ein Studium an der Universitat oder ETH ist mit
dem Berufsmaturitdtsabschluss und einer Ergénzungsprifung — der sogenannten Passerelle —
moglich. Am Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ Obwalden wird fir die Kantone Obwal-
den und Nidwalden die BM 2, die Berufsmatura als Vollzeitschule nach der Lehre, wéhrend
eines Jahres angeboten. Es werden vier Ausrichtungen unterrichtet: Technik, Architektur, Life
Sciences / Wirtschaft und Dienstleistung, Typ Wirtschaft / Wirtschaft und Dienstleistung, Typ
Dienstleistungen / Gesundheit und Soziales. Die jahrlich steigende Nachfrage der BM 2 hat zu
verschiedenen Optimierungsmassnahmen gefiuihrt. Die Anzahl der Klassen wurde erhoht. So
kénnen die Lernenden weiterhin optimal auf das Studium an einer Fachhochschule vorbereitet
werden. Auch wurde das Klassenlehrpersonensystem eingefiihrt, um die Lernenden individu-
ell und erfolgreich férdern zu kénnen.
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55 Amt far Kultur und Sport

Das Amt fUr Kultur und Sport nimmt Planungs- und Sachbearbeitungsaufgaben in den Berei-
chen Kulturférderung, Kultur- und Denkmalpflege, Archéologie, Kulturgiterschutz, Kantonshib-
liothek, Jugend+Sport, Schulsport und Vereinssport wahr. Es unterstitzt und berat Organisati-
onen und Personen, die in den Bereichen Kultur und Sport tétig sind, entrichtet im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ordentliche Mittel und Swisslos-Gelder, bildet J+S-Leiterinnen und -Lei-

ter aus und beaufsichtigt den Schulsport.

Stand der Bearbeitung der flir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Weiterentwicklung Kantonsbibliothek

Ausgefihrte Aktivitaten:
— Interne Auslegeordnung durchgefihrt

Kommentar:

Die externe Evaluation ist sistiert, weil die The-
matik der Weiterentwicklung neu im umfassen-
deren Planungsprojekt ,Zusammenarbeit Kul-
turinstitutionen" angegangen wird.

Uberarbeitung Schutzpléane

Ausgefiihrte Aktivitaten:

— Arbeit an der Aktualisierung der denkmalpfle-
gerischen Schutzplane fur die Gemeinden
Alpnach und Giswil fortgeschritten

Kommentar:

Die vorgesehene Vorbereitung des Geschéafts
zuhanden des Kantonsrats musste aus Griin-
den der beschrankten zeitlichen Ressourcen
aufs Folgejahr verschoben werden.

Begleitung Neubau und Umzug Museumslager

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Planungen des Museumslagers im Rahmen
der Baukommission eng begleitet

— Umzug der Museumssammlung vom Zeug-
hausareal Sarnen ins Logistikzentrum Kagis-
wil erfolgreich durchgefihrt

— Neue Depotrdumlichkeiten zweckdienlich
eingerichtet und Objekte sachgerecht abge-
legt

Kommentar:
Museumslager bewahrt sich

Leistungssportférderung

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Nachtrag zum Sportférderungsgesetz im
Sinne der Motionérin erarbeitet

— Erste Lesung durch den Regierungsrat erfolgt

Kommentar:
Gesetztesanpassung geht anfangs 2020 in die
Vernehmlassung.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Winteruniversiade 2021

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Vernetzung mit Organisationskomitee Win-
teruniversiade durch Abteilung Sport sicher-
gestellt

Kommentar:
Regelméssiger Austausch findet statt

Immaterielles Kulturerbe

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Forschungsprojekt der Hochschule Luzern —
Musik zur Geschichte der Obwaldner Blas-
musik — inhaltlich begleitet und mit substanti-

ellen Beitrégen gefordert

Kommentar:
Massnahmen gemass Planung umgesetzt

5500 Kulturférderung

Verleihung des Obwaldner Kulturpreises 2019 an Fotohaus Reinhard

Der Regierungsrat sprach dem Sachsler Fotohaus Reinhard den mit Fr. 5 000.— dotierten Ob-
waldner Kulturpreis zu. Er ehrt damit das generationeniibergreifende Gesamtwerk der drei Fo-
tografen Joseph, Josef und Daniel Reinhard. lhre Aufnahmen strahlen als Langzeitdokumen-
tation von asthetisch hoher Qualitat weit Uber die Grenzen des Kantons hinaus. Anlasslich der
Ubergabefeier vom 19. Oktober im Sarner Spritzenhaus wiirdigte der Autor und Journalist Ro-
mano Cuonz in seiner Laudatio die grossen Leistungen der drei Preistrager, denen es gelang,
eine je eigene, ihrer Zeit entsprechende Bildsprache zu entwickeln.

Vergabe des Werkbeitrags OW/NW 2019 an Sitara Abuzar Ghaznawi

Die Kantone Obwalden und Nidwalden schreiben seit 2014 gemeinsam Werkbeitrage fur
Kinstlerinnen und Kiinstler aus. Eine finfkdpfige Fachjury entschied, den mit Fr. 10 000.— do-
tierten Forderpreis des Jahres 2019 an Sitara Abuzar Ghaznawi zu vergeben. Die 24-jahrige
bildende Kiinstlerin lebt seit 2014 in Stalden. Mit dem Werkbeitrag wird sie ihr Projekt ,VVon der
Flache zum Raum*” realisieren. Dabei schafft sie raumfullende Installationen mit alltaglichen
Materialien wie Plastik, Kunststoff, Klebeband oder Nagellack.

Zentralschweizer Literaturatelier in Sta. Maria Val Mistair

Im Bereich der Literaturférderung arbeiten die Zentralschweizer Kantone seit vielen Jahren in-
tensiv zusammen. 2019 schrieben die Kantone Luzern, Obwalden, Uri, Zug und Schwyz erst-
mals ein Literaturatelier Zentralschweiz aus. In der ,Chasa Parli“, die von Tim Krohn in Sta.
Maria Val Mustair betrieben wird, stehen wahrend sechs Wochen vier Atelierwohnungen zur
Verfigung. Von Mitte Januar bis Ende Februar 2020 werden Bruno Blume (Zug), Romano
Cuonz (Obwalden), Noemi Sacher (Schwyz) und Peter Weingartner (Luzern) einziehen und —
teils fur sich, teils im gemeinsamen Austausch — ihre literarischen Projekte vorantreiben.

Vergabe des Obwaldner Atelierplatzes in New York

Seit 2000 betreiben die Kantone Zug und Schwyz in New York ein Wohnatelier fir Kunst-
schaffende, an welchem auch Obwalden, Nidwalden und Uri beteiligt sind. Die kantonale Kul-
turkommission vergab den Obwaldner Platz furs Jahr 2021 an den Musiker Heinz Della Torre
aus Sachseln. Der ausgebildete Solotrompeter zeichnet sich durch eine enorme musikalische
Vielfalt und ausgepréagte Innovationslust aus. Wahrend seines viermonatigen Aufenthalts in
der US-amerikanischen Metropole méchte er sich vor allem mit dem Jazz und der freien Im-
provisation vertraut machen.

217



Bildungs- und Kulturdepartement

Offentliche Tagung zum Kulturtourismus in Stans

In der Region sudlich des Vierwaldstattersees gibt es ein reges und vielfaltiges Kulturleben,
das von den Touristikerinnen und Touristikern manchmal zu wenig wahrgenommen wird. Um-
gekehrt hegen zahlreiche Kulturschaffende Vorbehalte gegentiber dem Tourismus, weil sie ei-
nen Verlust an Authentizitat und Eigenstandigkeit beflirchten. Diese Ausgangslage nahmen
die beiden Kulturamter der Kantone Obwalden und Nidwalden in Kooperation mit der Wirt-
schaftsférderung Nidwalden zum Anlass, den gegenseitigen Dialog zu intensivieren. Unter
dem Titel ,Oberflachliche Touristiker? Elitéare Kulturschaffende?" organisierten sie am 24. Au-
gust 2019 in Stans eine 6ffentliche Tagung, an der rund 60 Personen Uber das Potenzial des
Kulturtourismus in der Region diskutierten.

Erneuerung der Leistungsvereinbarung mit dem Museum Bruder Klaus Sachseln

Der Regierungsrat erneuerte im Dezember die Leistungsvereinbarung mit dem Museum Bru-
der Klaus in Sachseln. Der jahrliche Betriebsbeitrag des Kantons betragt weiterhin

Fr. 30 000.—. Mit seinem qualitativ hochstehenden Programm in den Bereichen Religionsge-
schichte, Kulturgeschichte und Kunst bereichert das Museum seit seiner Griindung im Jahr
1976 die Obwaldner Kulturlandschaft. Die Dauerausstellung zum Leben und Wirken von Ni-
klaus von Flie bildet das Kernelement des Hauses. Zusétzlich werden laufend Sonderausstel-
lungen organisiert. Formate wie Podiumsgesprache, Fuhrungen oder Werkstatten fur Kinder
und Familien vervollstandigen das breite Angebot.

5501 Denkmalpflege und Archéologie

Europaische Tage des Denkmals 2019

Unter dem Motto ,Farben” fanden am 14. und 15. September die jahrlichen Europaischen
Tage des Denkmals in Obwalden statt. 250 Interessierte besuchten an diesem sonnigen Wo-
chenende die vier Veranstaltungen der kantonalen Denkmalpflege. Sie erhielten Einblick ins
aktuell leer stehende Benediktinerinnenkloster Melchtal sowie in die laufenden Restaurie-
rungsarbeiten im Haus am Grund in Sarnen. In Sarnen gab es zudem einen gefthrten Dorf-
spaziergang zum Thema ,Farbe im Ortsbild“. Das Museum Bruder Klaus Sachseln beteiligte
sich wiederum mit einem eigenen Programm. Zahlreiche interessante Gesprache und Begeg-
nungen machten die Denkmaltage fur alle Beteiligten zum Erlebnis.

5520 Kantonsbibliothek

Massnahmen zur Konservierung alter Zeitungsbesténde

Die Kantonsbibliothek hat den gesetzlichen Auftrag, samtliche medialen Publikationen mit Be-
zug zu Obwalden zu sammeln und langfristig zu konservieren. Die unterschiedlichen Medien-
formate miissen durch geeignete Massnahmen vor Schaden oder Alterung geschiitzt werden.
Neulich bemerkte Zerfallserscheinungen in alten Zeitungsbanden des 19. Jahrhunderts, die
durch das stark saurehaltige Papier hervorgerufen wurden, zwangen die Bibliothek zum
schnellen Handeln: Die ersten Zeitungsjahrgénge des ,Obwaldner Volksfreunds" wurden um-
gehend entsauert. Zudem konnte in Zusammenarbeit mit einer Ziircher Papierrestauratorin ein
Massnahmenplan erstellt werden, der die ndchsten, nun dringend erforderlichen Schritte be-
nennt und priorisiert.

Schweizer Vorlesetag 2019 mit Obwaldner Politikerinnen und Politikern

Am 22. Mai fand zum zweiten Mal der Schweizer Vorlesetag statt, an dem sich auch die Kan-
tonsbibliothek beteiligte. Vorlesen im Kindesalter stellt ein wichtiges Element in der frilhen For-
derung der Sprach- und Lesekompetenz dar. Es verbessert den Wortschatz eines Kindes in
den Jahren bis zum Schuleintritt merklich. 15 Obwaldner Politikerinnen und Politiker aus allen
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Behordenstufen und Kantonsteilen beteiligten sich mit Lesungen von Kurzgeschichten am ab-
wechslungsreichen Programm.

Datenpool des Schweizer Bibliotheksdiensts

Durch die nationale Einfiihrung neuer Katalogisierungsregeln wird in der ganzen Schweiz eine
Vereinheitlichung und ein besserer Austausch von Katalogdaten zwischen den Bibliotheken
angestrebt. Auf der Ebene der 6ffentlichen Bibliotheken wurde mit dem Datenpool des
Schweizer Bibliotheksdiensts eine Austauschplattform geschaffen, die auch kleineren Biblio-
theken den Einkauf von Katalogdaten und eine Vereinfachung der Katalogisierung ermaglicht.
In den Verhandlungen mit dem Bibliotheksdienst vertrat die Kantonsbibliothek die Schul- und
Gemeindebibliotheken des Kantons und konnte fiir sie den Zugang zum Datenpool im Rah-
men eines Pilotprojekts zu glinstigen Konditionen erwirken.

Anschluss der Kantonsbibliothek an ,Ebooks Switzerland*

Per 16. Dezember konnte die Kantonsbibliothek ihr Angebot fur Leserinnen und Leser von
englischsprachigen Blchern stark ausbauen. Mit dem Beitritt in den Verbund ,Ebooks Switzer-
land“ stehen den Kundinnen und Kunden bedeutend mehr E-Books und Hoérblicher aus dem
angelséchsischen Raum zu besseren Konditionen zur Verfligung. Auch die Kantonsbibliothe-
ken der benachbarten Zentralschweizer Kantone haben sich dem Verbund angeschlossen.
Das Ausleihangebot kann unter www.swiss.overdrive.com aufgerufen werden.

Erzéhlnacht 2019 zum Thema Kinderrechte

Im Rahmen der Schweizer Erzahlnacht, einem nationalen Programm zur Leseférderung, ar-
beiten die Kantonsbibliothek und die Schule Sarnen bereits seit einigen Jahren intensiv zu-
sammen. Am 8. November organisierten sie die diesjahrige Abendveranstaltung, die unter
dem Motto ,Wir haben auch Rechte!" stand. Anlasslich des 30-Jahre-Jubilaums der UN-Kin-
derrechtskonvention beschéftigten sich die teilnehmenden Schilerinnen und Schiler in Le-
sungen, Diskussionen und szenischen Auffiihrungen mit ihren eigenen Rechten.

5600 Sportabteilung

Verleihung des Obwaldner Sportpreises 2018 an Denise Feierabend und Michelle Gisin
Gleich zwei Athletinnen aus dem Kanton Obwalden kehrten von den Olympischen Spielen in
Pyeongchang mit einer Goldmedaille zurtick. Damit schrieben die Engelberger Skifahrerinnen
Denise Feierabend und Michelle Gisin ein Stiick Obwaldner Sportgeschichte. Als Olympiasie-
gerin im Teamwettkampf (Feierabend) und Olympiasiegerin in der alpinen Kombination (Gisin)
verdienten sich beide gleichzeitig den Obwaldner Sportpreis 2018. Anlasslich der Feier vom
10. Mai 2019 in Engelberg konnten sie den Preis fir ihre herausragenden Leistungen aus den
Handen von Bildungs- und Kulturdirektor Christian Schéli entgegennehmen.

Swisslos-Beitrage 2019

Die Swisslos-Unterstiitzung fir die regionalen Sportverbande wurde neu geregelt. Nachdem
die Sportbeauftragten der Zentralschweizer Kantone gemeinsam einen Vorschlag zur Aktuali-
sierung der Vergabekriterien erarbeitet hatten, hiess ihn die Bildungsdirektorenkonferenz
Zentralschweiz (BKZ) im Dezember 2018 gut. 2019 erfolgte die Unterstiitzung erstmals nach
dem neuen Reglement.

J+S-Kaderbildung und J+S-Vereinstatigkeit in Obwalden

Die Durchfihrung der J+S Ausbildungskurse ist eine wichtige Aufgabe der Kantone und wird
innerhalb der Zentralschweizer Kantone koordiniert. Im Jahr 2019 fuihrte die Abteilung Sport
25 Ausbildungskurse durch, an denen tiber 530 Personen aus fast allen Kantonen der
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Schweiz teilnahmen. Mehr als 50 J+S-Expertinnen und Experten waren im Auftrag des Kan-
tons an diesen Kursen fir die Leiterausbildung und Weiterbildung im Einsatz. Deutlich Gber
100 Sportvereine aus dem Kanton Obwalden sind bei J+S als aktiv erfasst und bieten Ange-
bote und Kurse fir Kinder und Jugendliche an. Alle diese Vereinsaktivitaten erfolgen auf eh-
renamtlicher Basis und sind Grundlage dafir, dass die Jugendlichen des Kantons Obwalden
Sport treiben kénnen.

Schulsport

In Zusammenarbeit mit den Kantonen Nidwalden, Uri und Schwyz wurde die kantonale Schul-
sportprufung auf Beginn des Schuljahrs 2019/2020 neu ausgerichtet. Gepriift werden von nun
an die sportlichen Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler der 2. Oberstufe unter Beriick-
sichtigung der sechs Bereiche des Fachs Bewegung und Sport (BS) geméass Lehrplan 21.
Kinftig absolvieren sédmtliche Schilerinnen und Schiler der genannten vier Kantone die iden-
tische Schulsportpriifung. Am kantonalen Mittelstufensporttag, der am 7. Juni in Lungern statt-
fand, nahmen rund 750 Viert- und Sechstklassler aus allen Gemeinden des Kantons teil. Der
Sporttag findet jedes Jahr in einer anderen Gemeinde statt und ist fur die Schilerinnen und
Schiler immer wieder ein grossartiges Erlebnis. In Zusammenarbeit mit dem Obwaldner Ver-
ein fur Sport in der Schule (OVSS) sorgte die Abteilung Sport auch im vergangenen Jahr da-
fur, dass Obwaldner Schulsportmannschaften an ausserkantonalen Veranstaltungen teilneh-
men konnten. Am Schweizerischen Schulsporttag in Basel nahmen mit 13 Mannschaften so
viele Teams wie noch nie aus Obwalden teil.
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Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement (BRD) umfasst

Bewilligte Vollzeitstellen*

2018 2019
Departementssekretariat 3.15 3.15
Hoch- und Tiefbauamt 35.00 34.60
Amt fur Wald und Landschaft 16.30 15.90
Amt fir Raumentwicklung und Verkehr 7.60 7.60
Insgesamt 62.05 61.25**

*Angaben beziehen sich auf bewilligte Vollzeitstellen. Effektiv besetzte Vollzeitstellen kénnen von diesem Wert abweichen.
**. Stellenabbau gemass Vorgaben aus der Finanzstrategie 2027+ (per 31. Dezember 2020): 3.7
- davon bereits umgesetzt (per 31. Dezember 2019): 0.6; zudem wurden 0.2 Stellen definitiv dem Volkswirtschaftsdepartement

Ubertragen.

Die Umsetzung der Departementsziele im Uberblick

Von Schwerpunkten abgeleitete Ziele

SLI-Nr. | Strategische Leitidee
01 Der Kanton Obwalden férdert die koharente politische Zusammenarbeit mit den Ge-
' meinden und unter den Gemeinden.
Nr. Schwerpunkt
BRD-1 Kostenteilung in den Verbundaufgaben zwischen Gemeinden und Kanton gestiitzt
auf dem Nutzniesserprinzip
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Erarbeitung neuer Kostenteiler zwischen Nicht erreicht:
Gemeinden und Kanton fur Programmver- | Der Regierungsrat hat entschieden, das Ge-
einbarungen im Umweltbereich als Basis | schaft nicht gleichzeitig mit der Finanzvorlage
fur den neuen kantonalen Rahmenkredit 2020 aufzulegen und entsprechend zuriickge-
(Nutzniesserprinzip). stellt.
SLI-Nr. | Strategische Leitidee
79 Der Kanton Obwalden setzt auf eine konsequente Fortfihrung der bisherigen Land-
) schaftsentwicklung.
7.3 Der Kanton Obwalden fordert eine der Landschaft angepasste Baukultur.
Nr. Schwerpunkt
BRD-6 |Umsetzung kantonaler Richtplan betreffend Landschaftsbild und Ortshild
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Revision kantonale Richtplanung: Erreicht:

Die revidierte kantonale Richtplanng ist
vom Kantonsrat genehmigt.
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SLI-Nr. | Strategische Leitidee
74 Der Kanton Obwalden tragt dem Schutz der Bevolkerung vor naturbedingten Gefah-
ren.
Nr. Schwerpunkt
BRD-7 |Umsetzung der Projekte Hochwassersicherheit
Jahresziel Stand der Zielerreichung
Hochwasserschutz (Projekte unter Bau- Teilweise erreicht:
herrschaft des Kantons) Alle Massnahmen fiir den Hochwasserschutz
Hochwassersicherheit Sarneraatal: inkl. Hilfswehr und Wehrreglement sind geneh-
Die Gesamtgenehmigung liegt vor. Die migt (2. Teilprojektgenemigung). Der Projekt-
Bauarbeiten schreiten planméssig voran. | abschnitt mit Massnahmen an der Sarneraa
entlang des Flugplatzes Kagiswil wird als Teil
der Kompromisslésung mit den Umwelt- und
Fischereiverbanden (NGOs) lUiberarbeitet und
im Jahr 2020 6ffentlich aufgelegt und als dritte
und letzte Etappe des Projekts Hochwassersi-
cherheit Sarneraatal zur Genehmigung bean-
tragt. Die Arbeiten am Einlaufbauwerk laufen
planmassig. Beim Auslaufbauwerk sind auf-
grund geologisch bedingter Schwierigkeiten
Verzégerungen zu verzeichnen.
Wasserbauprojekt Sarneraa Alpnach I Das Gesamtprojekt ist durch den Regierungs-
Dem Regierungsrat ist das Gesamtprojekt | rat genehmigt.
zur Genehmigung vorgelegt.
SLI-Nr. | Strategische Leitidee
91 Der Kanton Obwalden verfolgt weiterhin eine konsequente Einnahmen-, Ausgaben-
' und Steuerpolitik.
Nr. Schwerpunkt
BRD-9 |Umfassende Immobilienstrategie

Jahresziel

Stand der Zielerreichung

Sanierung und Erweiterung bestehendes
Psychiatriegebéaude (Projekt lups-ON):
Der Projektwettbewerb ist abgeschlossen,
der Planungskredit ist vorbereitet.

Teilweise erreicht:

Der Regierungsrat legte das kinftige Psychiat-
rieangebot fest, beschloss die Truppenunter-
kunft Sarnen als Ubergangsstandort und infor-
mierte den Kantonsrat mit Bericht vom 17. Juni
2019. Gleichzeitig erteilte er den Kredit fir den
Projektwettbewerb. Der Projektwettbewerb
wurde im Dezember ausgeschrieben.
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Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2019 Stand der Umsetzung
Uberarbeiung Strassengesetzgebung (Strassenge- Zuruckgestellt:
setz, Strassenverordnung) Aus Sicht der Praxis besteht kein dringender

Handlungsbedarf. Das Vorhaben ist aus Res-
sourcengrinden verschoben.

Nachtrag zum Baugesetz sowie zum EWO-Gesetz Abgeschlossen:

(Anpassungen an geandertes Bundesrecht im Ener- | Inkraftsetzung Nachtrag zum Baugesetz (Art.
giebereich, Strommarkt) 11a) per 1. Mai 2019

Inkraftsetzung Nachtrag Gesetz Uiber das EWO
und die Stromversorgung per 1. Januar 2020

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Revision der kantonalen Richtplanung

Die Kantone waren aufgrund des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG, SR 700) angehalten,
bis Ende April 2019 ihre Richtplane anzupassen. Der Schwerpunkt lag dabei unter anderem auf
dem haushélterischen Umgang mit dem Boden. Der Kanton Obwalden hat eine gesamthafte
Uberarbeitung seines Richtplans vorgenommen. Der Richtplantext, die Richtplankarte sowie der
dazugehdrende Erlauterungsbericht wurden am 12. August 2019 vom Regierungsrat erlassen
und am 12. September 2019 vom Kantonsrat genehmigt. Anschliessend wurden die Richtplan-
unterlagen dem Bund zur Genehmigung zugestellt. Bis zum Vorliegen der bundesrétlichen Ge-
nehmigung, voraussichtlich im Friihling 2020, gilt ein Einzonungsmoratorium. In dieser Zeit dirfen
keine neuen Bauzonen oder Spezialzonen geschaffen werden. Weiterhin mdglich bleiben Umzo-
nungen (z.B. von einer Mischzone in eine Gewerbezone) sowie Aufzonungen (héhere Nutzungs-
dichte) bestehender Bauzonen.

Gesetzgebung:

Nachtrag zu Art. 64b Abs. 1 BauG (Umsetzung IVHB)

Das Baugesetz wurde mit dem Nachtrag vom 29. Januar 2015 (Umsetzung IVHB) geandert.

Die Anderungen sind am 1. Januar 2016 in Kraft getreten. Gemass Art. 64b Abs. 1 des Bauge-
setzes (BauG, GDB 710.1) haben die Gemeinden ihre Ortsplanungen innert acht Jahren, somit
bis am 1. Januar 2024, dem neuen Recht anzupassen. Bei der Festsetzung dieses Termins
ging man davon aus, dass die Revision des kantonalen Richtplans bis zum 1. Mai 2019 abge-
schlossen sein wiirde.

Die Frist zur Anpassung der Ortsplanungen an die revidierte Richtplanung wird, wie in den meis-
ten anderen Kantonen, im Richtplan auf fiinf Jahre nach Genehmigung der kantonalen Richtpla-
nung durch den Bundesrat festgesetzt. Die Genehmigung soll voraussichtlich im Frihling 2020
vorliegen, wonach die Gemeinden eine bis in den Friihling 2025 reichende Frist fur die Anpassung
gewahrt wird. Um die Anpassungen der Ortsplanungen zur Umsetzung der IVHB und zur Umset-
zung der revidierten Richtplanung zu koordinieren, miissen die beiden Fristen gleichgesetzt wer-
den. Entsprechend wird Art. 64b Abs. 1 BauG so ge&andert, dass auch hier die Funfjahresfrist ab
Genehmigung der kantonalen Richtplanung durch den Bundesrat gilt. Der Kantonsrat beschloss
an seiner Sitzung vom 24. Oktober 2019 den Nachtrag zum Baugesetz (Umsetzung IVHB). Die
Referendumsfrist ist ungenutzt verstrichen. Der Regierungsrat bestimmt, wann dieser Nachtrag
in Kraft tritt.
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60 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der Planung und Orga-
nisation und Leitung der Tatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Geschéfte des Regie-
rungsrats, des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen. Ihm obliegen die Koordination
innerhalb des Departements, zwischen den Departementen und mit der Staatskanzlei sowie die
Verwaltungssteuerung (Controlling). Zu seinen Aufgaben z&hlen ferner Rechtsberatung, Be-
schwerdebearbeitung, Gesetzgebungsprojekte und Fiihren von Gerichtsprozessen (insbeson-
dere im Bereich Submission) sowie Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Gesetzgebung

a. Nachtrag zum Baugesetz (BauG; GDB
710.1) Frist Umsetzung IVHB ins kantonale
Recht

b. Ausfihrungsbestimmungen zur Bauland-
mobilisierung (gesetzliches Kaufrecht der
Gemeinden nach Art. 11a Abs. 2 BauG)

Ausgefihrte Aktivitaten:
a. Nachtrag vom Kantonsrat verabschiedet.
Referendumsfrist ist unbenutzt abgelaufen.

b. Der von der Verwaltung unter Mitwirkung
von Gemeindevertretern erarbeitete Ent-
wurf liegt vor und ist bereit zur Anhérung bei
den Gemeinden.

Kommentar:

Zusammen mit den Ausfihrungsbestimmungen
zu Art. 11a BauG wird den Gemeinden eine
Praxishilfe des Amts fir Raumentwicklung und
Verkehr zur strategischen Umsetzung der Bau-
landmobilisierung zur Anhérung unterbreitet.

Unterstitzung Grossprojekte

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Behandlung Einsprachen im Zusammen-
hang mit Hochwasserschutzprojekten unter
Tragerschaft der Kantons (Hochwassersi-
cherheit Sarneraatal, Sarneraa Alpnach 1)

— Unterstiitzung Vorbereitung Projektgenehmi-
gungen Hochwassersicherheit Sarneraatal
(Teilprojektgenehmigung 1l) und Sarneraa
Alpnach |

— Landerwerb (Grundstiickgeschéfte)

Kommentar:

Grundlagen und Schulungen

Ausgefluhrte Aktivitaten:

— Baukoordination: Nachtrdge zum Praxis-
handbuch Bauen ausserhalb der Bauzonen,
juristische Einarbeitung neue Mitarbeitende

— Kantonale Fachstellen: Grundlagenerhe-
bung und Schulung Fachstellen BRD

— Submissionswesen: Entwurf Handbuch o6f-
fentliches Beschaffungswesen erarbeitet, in-
terne Bereinigung im Gang

Kommentar:
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Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats
(Vorbereitung und Antragstellung durch das Bau- und Raumentwicklungsdepartement)

2018 2019
Anzahl Beschwerden: 34 29
(einschliesslich der Falle als stellvertretendes Departement)
Ubertrag vom Vorjahr 17 14
Neueingénge Geschéaftsjahr 17 15
Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats: 2018 2019
— gutgeheissen 9 5
— teilweise gutgeheissen 1 2
— abgewiesen 8 4
— nicht eingetreten 0 0

2018 2019

Ohne Entscheid des Regierungsrats:
(Abschreibungsbeschluss des Departements; 2 3
Vergleich, Ruckzug und dgl.)

Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr 14 15

Das Departement instruierte im Geschéftsjahr 15 neue Beschwerden in Bau- und Raumplanungs-
angelegenheiten zuhanden des Regierungsrats. EIf Beschwerden wurden durch Entscheid des
Regierungsrats und drei Beschwerden durch Abschreibungsbeschluss des Departements erle-
digt. Die durchschnittliche Verfahrensdauer von Eingang der Beschwerde bis zum Entscheid
durch den Regierungsrat lag bei 8,4 Monaten (ohne Falle mit Beweisverfahren sowie Féalle, wel-
che auf Antrag der Parteien oder von Amtes wegen sistiert wurden).

Beschwerde- und Einspracheentscheide des Bau- und Raumentwicklungsdepartements

2018 2019

Anzahl Beschwerden / Einsprachen: 324 22
Ubertrag vom Vorjahr 315 17
Neueingénge 9 5
Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats:
(Einspracheentscheid HWS Sarneraatal)

— nicht eingetreten 0 0

— abgewiesen 0 3
Erledigt durch Entscheid des Departements:
— gutgeheissen 0 0
— teilweise gutgeheissen 0 0
— abgewiesen 2 1
— nicht eingetreten 2 1
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2018 2019
Ohne materiellen Entscheid des Departements: 303 10
(Abschreibung, Vergleich, Rickzug und dgl.)
Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 17 7

Im Geschéftsjahr konnten alle Einsprachen gegen die Hochwasserschutzprojekte Sarneraatal
und Sarneraa Alpnach | erledigt werden. Die Ende 2019 héngigen sieben Einsprachen richten
sich gegen das Hochwasserschutzprojekt Sigetsbach in Sachseln (vier Einsprachen) und gegen
die Gewasserraumausscheidung beim Lungerersee innerhalb der Bauzonen (drei Einsprachen).

Vernehmlassungen

Neben den Stellungnahmen, die durch den Regierungsrat erfolgen, ist es dem Departement vor-
behalten, Stellungnahmen direkt an die betreffenden Bundesstellen einzureichen. Dabei handelt
es sich in der Regel um Vorlagen mit geringer politischer Relevanz und um so genannte techni-
sche Geschafte. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement reichte im Berichtsjahr acht die-
ser Stellungnahmen an den Bund ein.

Gesetzgebung

Nachtrag zum Baugesetz (Mehrwertabgabe)

Der Nachtrag zum Baugesetz trat am 1. Mai 2019 in Kraft.

(siehe Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte [gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022])

Grundstiicksgeschafte

Im Berichtsjahr wurden rund 40 Grundstiicksgeschéfte getatigt. Diese betrafen insbesondere
Dienstbarkeiten, Kauf- und Verkaufgeschafte, Grundbuchbereinigungen oder Bautétigkeiten auf
Grundstiicken des Kantons. Viele dieser Geschéfte standen in Zusammenhang mit den Hoch-
wasserschutzprojekten unter der Tragerschaft des Kantons.
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61 Hoch- und Tiefbauamt (HTA)

Das Hoch- und Tiefbauamt ist verantwortlich fir das kantonale Liegenschafts- und Immobilien-
portfolio mit einem Gebaudeversicherungswert von 300 Millionen Franken und fir die Stras-
seninfrastruktur (Wiederbeschaffungswert 233 Millionen Franken). Die Abteilung Strassenbau ist
zustandig fur die Planung und den Bau der Kantonsstrassen sowie den Vollzug der Larmschutz-
verordnung entlang dieser Strassen. Bei der Nationalstrasse ist sie verantwortlich fur die Projekte
der Netzvollendung, aktuell fir den Strassenabschnitt A8 Lungern Nord — Giswil Sud (Tunnel
Kaiserstuhl). Das Strasseninspektorat sorgt flr den betrieblichen und baulichen Unterhalt der
Kantonsstrassen und sorgt fiir eine méglichst hohe Verfiigbarkeit der Kantonsstrassen. Die Ab-
teilung Hochbau und Energie ist verantwortlich fir die Projektierung und die Realisierung der
kantonalen Hochbauprojekte, die Werterhaltung, Bewirtschaftung und Verwaltung der kantonalen
Liegenschaften sowie die Betreuung der Themenbereiche Energie, Warmeverbund und Wasser-
recht.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass
Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Vollanschluss N8 Alpnach Sud:
Begleitung Bundesamt fur Strassen (ASTRA)
bei der Planung und Ausfuhrung

Ausgefluhrte Aktivitaten:

— Genehmigung des Bundes (GS-UVEK) vom
10. April 2019 wurde durch Beschwerde ans
Bundesverwaltungsgericht angefochten. Der
Entscheid ist ausstehend.

Kommentar:
Die Beschwerde gegen den Vollanschluss blo-

ckiert alle drei Vorhaben fir die Aufwertung der
Lebensqualitat im Dorf Alpnach.

Kreisel Hofmattelistrasse/Industriestrasse, Alp-
nach:

Planung und Ausfiihrung (in Abhangigkeit mit
N8 Vollanschluss Alpnach Siid)

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Bauprojekt liegt vor

— Vorgehen fur das koordinierte Strassenplan-
verfahren mit Gemeinde Alpnach abgespro-
chen

Kommentar:

Das Vorhaben ist durch das laufende Be-
schwerdeverfahren gegen den Vollanschluss
N8 Alpnach-Sid blockiert.

Flankierende Massnahmen Dorfdurchfahrt
Brinigstrasse Alpnach:

Festlegen und Genehmigen Projekt; Ausfih-
rung anschliessend an Bau Vollanschluss N8

Alpnach Sid

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Vorprifung Betriebs- und Gestaltungskon-
zept (BGK) und Vorprojekt flankierende Mas-
snahmen durch Kanton erfolgt

— Larmgutachten zeigt grosse Wirkung: Uber-
schreitung Immissionsgrenzwert (IGW) nur
noch bei zwei statt wie heute 32 Liegenschaf-
ten entlang Briinigstrasse

Kommentar:

Das Vorhaben ist durch das laufende Be-
schwerdeverfahren gegen den Vollanschluss
N8 Alpnach Sud blockiert.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Netzfertigstellung Nationalstrasse, Abschnitt
N8 Lungern Nord-Giswil Sid:

Erarbeitung Detailprojekte, inkl. Genehmigung
ASTRA einholen; Start Bauarbeiten Erkun-
dungsstollen 2020 bis 2022

Ausgefihrte Aktivitaten:

— ASTRA genehmigte die ersten vier Detailpro-
jekte

— Hoch- und Tiefbauamt hat die Bauarbeiten in
32 Baulose gegliedert

— Vorbereitungsarbeiten in funf Baulosen ge-
startet

Kommentar:

Die Bauausfiihrung des Grossprojekts ist plan-
massig mit den Vorbereitungsarbeiten an Nord-
und Sudportal angelaufen.

Sanierung/Ausbau Melchtalerstrasse, St. Ni-
klausen—Melchtal, Kerns:

2. Etappe (Abschnitt 1, 4, 7); Plangenehmi-
gungsverfahren, Ausfiihrung

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Kantonsrat genehmigte am 24. Januar 2019
Objektkredit fir die 2. Etappe

— Sanierung Abschnitt 7 ,Bettenebnet” reali-
siert

Kommentar:

Dank sehr guter Vorbereitung durch die lokale
Bauunternehmung konnte die Bauzeit verkiirzt
werden und der saisonale Ausflugverkehr
wurde nur wenig behindert.

Sanierung und Erweiterung bestehendes Psy-
chiatriegebaude (Projekt lups-ON):
Fortsetzung Planung, Projektwettbewerb, Bau-
ausfiihrung ab 2021

Ausgefiihrte Aktivitaten:

— Regierungsrat definierte im Juni 2019 kinfti-
ges Psychiatrieangebot mit Bereicht an Kan-
tonsrat

— Entscheid fiir temporare Unterbringung Psy-
chiatrie in der Truppenunterkunft Sarnen
liegt vor

— Regierungsrat erteilte Kredit fir Architektur-
wettbewerb Sanierung Psychiatriegebaude

Kommentar:
Grundlage ist die Zusammenarbeitsvereinba-
rung lups-ON vom 1. Januar 2017

Neues Logistikzentrum Zivilschutz, Kagiswil:
Realisierung und Inbetriebnahme

Ausgefiuhrte Aktivitaten:

— Hoch- und Tiefbauamt stellte Neubau im
Kosten- und Terminrahmen fertig und tber-
gab das Gebaude im September 2019 an die
Nutzer

Kommentar:

Ein gelungener Zweckbau, welcher auf das N6-
tigste reduziert und von hoher gestalterischer
Qualitat zeugt, konnte in siebenjahriger Pla-
nungs- und Bauzeit realisiert werden.

Zentrumsiuberbauung Sarnen:
Quartierplanung und eventuell Investorenwett-
bewerb

Ausgefiuhrte Aktivitaten:

— Regierungsrat I6ste auf Basis des Uberarbei-
teten Wetthewerbsprojekts die néachste
Phase Quatrtierplan aus

Kommentar:
Bis anfangs 2022 soll ein rechtskraftiger Quar-
tierplan vorliegen.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Ersatz Warmeverbund Sarnen (Anlagen im Un-
tergeschoss Kantonsspital Obwalden, Projekt-
teil Warmeerzeugung): Realisierung und Inbe-
triebnahme (durch Dritte)

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Holzfernwarme AG baute beim Werkhof Fori-
bach die neue Holzheizzentrale und nahm
sie im Oktober 2019 in Betrieb

— Kantonsspital, Kantonsschule und Altersresi-
denz am Scharme beziehen ihre Warme seit
November 2019 neu von der Holzfernwarme
AG

Kommentar:

Dank der neuen Holzfernwarme AG kann der
Kanton seine Liegenschaften mit Warme aus
erneuerbarer Energie versorgen. Die Kosten
sind um rund funf Rappen pro kWh tiefer.

Energieeffizienz kantonalen Hochbauten:
Erfassung und Analyse Energieeffizienz

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Energiefachstelle begleitete die Nachfiihrung
der Energiebuchhaltung von 25 kantonalen
Gebauden

— Betriebsoptimierung im Polizeigebaude in
Arbeit

Kommentar:
Grundlage ist der Bericht an den Kantonsrat
vom 18. Mérz 2014

Kraftwerk Obermatt:
Entscheid vorzeitiger Rickkauf inkl. allfallige
Neuausschreibung Konzession

Ausgefiihrte Aktivitaten:

— Regierungsrat verabschiedete ein komple-
xes Vertragswerk mit der ewl Holding AG,
Luzern

— Vertragswerk regelt die Uberfiihrung der An-
lagen in die per 2022 neu zu griindende
Obermatt Kraftwerke AG mit Aktienmehrheit
(60 Prozent) des Kantons

Kommentar:

Mit dieser Losung entsteht fiir beide Partner
eine Win-win-Situation als Alternative zu einem
vorzeitigen Heimfall: Der Kanton steigert seine
Ertrage aus Wasserkraft. ewl behélt einen An-
teil Strom aus erneuerbarer Energie.

Erarbeitung einer Immobilienstrategie

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Regierungsrat verabschiedete Projektskizze
sowie Pflichtenheft und erteilte einen Objekt-
kredit.

Kommentar:

Die Erarbeitung der Immobilienstrategie ist fur
2020 vorgesehen, unter Mitwirkung aller Depar-
temente, unterstiitzt von externen Experten.
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610 Strassenbau
6105 Kantonsstrassen

Bundesbeitrage fur Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen

Fur die Hauptstrassen (Engelbergerstrasse) zahlt der Bund Globalbeitrdge aus. Zusammen mit
einem Zusatzbeitrag aus dem Infrastrukturfonds betrug diese Globale im Berichtsjahr rund eine
Million Franken.

Strassenlarmsanierung

Der Kanton und der Bund verlangerten die Programmvereinbarung im Bereich Larm- und Schall-
schutz an Strassen fir die Periode 2016 bis 2022 (bisher 2016 bis 2019) mit zuséatzlichen Bun-
desbeitragen von total Fr. 130 000.—.

Die bestehende Strassen-Larmdatenbank (LarmDB), mit welcher der kantonsweite Larmbelas-
tungskataster gefiihrt wird, deckt die gesetzlichen Anforderungen nicht mehr ab. Das Hoch- und
Tiefbauamt nahm die Migration der bestehenden Datenbank auf die Strassenlarm-Vollzugsda-
tenbank LBKplus, welche auch beim ASTRA (MISTRA-LBK) im Einsatz ist, in Angriff. Der Ab-
schluss ist fir Sommer 2020 geplant.

Trotz fristgerechtem Abschluss der Erstsanierung larmbelasteter Liegenschaften an Kantons-
strassen bestehen im Kanton Obwalden nach wie vor 15 Kilometer Kantonsstrassen mit tber-
schrittenen Immissionsgrenzwerten (IGW). Betroffen sind im Jahr 2020 rund 500 Liegenschaften
mit ca. 3 500 Einwohnern. Zur Klarung der Frage, wie mit dieser Nachsanierungspflicht umge-
gangen werden soll, startete das Hoch- und Tiefbauamt in Zusammenarbeit mit dem Amt fur
Landwirtschaft und Umwelt und den Gemeinden Engelberg und Sarnen die Erarbeitung einer
Strategie ,Nachsanierung Strassenlarm 2020“.

Melchtalerstrasse Kerns, St. Niklausen — Melchtal

Am 5. November 2019 genehmigte der Regierungsrat die Schlussrechnung der 1. Etappe mit
dem Abschnitt 8 ,Eistlibach”, welche den Kosten- und Terminrahmen einhielt.

Der Kantonsrat genehmigte am 24. Januar 2019 den Objektkredit von 1,59 Millionen Franken fiir
die 2. Etappe. Das Hoch- und Tiefbauamt fihrte die Baumeisterausschreibung fur den 130 Meter
langen Abschnitt 7 ,,Bettenebnet” im offenen Verfahren erstmals papierlos durch. Der Regierungs-
rat vergab am 2. April 2019 den Auftrag an eine Bauunternehmung aus der Region. Dank der
sehr guten Vorbereitung des Baumeisters verkiirzte sich die Bauzeit um rund zwei Monate, so
dass der Tourismusverkehr nur minimal beeintrachtigt war.

Fur das Jahr 2020 ist die Sanierung des 150 Meter langen Abschnitts 1 ,Engiberg” geplant und
der Abschnitt 4 ,Engiberg Ost* mit einer Lange von 140 Metern folgt im Jahr 2021.

Fluelistrasse Sachseln, Salzbrunnenbriicke — Sattel

Das Hoch- und Tiefbauamt erarbeitete das Vorprojekt fiir die Projekterweiterung Nawandel — Sat-
tel (Lange 500 Meter), wo die Gemeinde Sachseln gleichzeitig mit der Strassensanierung einen
Fussweg realisieren wird. Als Grundlage fir die Projektierung erhoben das Hoch- und Tiefbauamt
und die Gemeinde Sachseln den Zustand und die Kapazitat der Meteorwasserleitung Flueli-Gal-
genbach. Die Realiserung des Vorhabens ist im Finanzplan ab 2022 vorgesehen.

Engelbergerstrasse Engelberg, Kurve Schwibdgli

Das Hoch- und Tiefbauamt erarbeitete das Vor- und Bauprojekt fir den Ausbau der Kurve
Schwibégli, fiihrte im Sommer 2019 die Amtervernehmlassung durch und legte das Projekt vom
16. August bis 14. September 2019 auf. Einsprachen gingen keine ein, so dass der Regierungsrat
am 5. November 2019 den Strassenplan sowie die Anpassung des kommunalen Zonenplans ge-
nehmigte und die Projekt- und Rodungsbewilligung erteilte. Am 10. Dezember 2019 verabschie-
dete der Regierungsrat die Kreditvorlage von Fr. 694 000.— zuhanden des Kantonsrats.
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Ritistrasse, Sarnen

Das Hoch- und Tiefbauamt Gberprufte in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Sarnen die Ver-
kehrssicherheit der Ruti-/Wilerstrasse im Abschnitt Einmindung Brinigstrasse bis Dorfausgang
mit Hilfe einer Road Safety Inspection (RSI). Das Gutachten stellte 65 kleinere und gdssere Si-
cherheitsméngel fest. Die Gemeinde Sarnen beabsichtigt, im Zuge der anstehenden Sanieruns-
arbeiten, das fehlende Trottoir zu erstellen. Der Kanton und die Gemeinde starteten deshalb ge-
meinsam die Arbeiten fir ein Betriebs- und Gestaltungskonzept, in dem zusammen mit einer
Begleitgruppe die bauliche Gestaltung und das Verkehrsregime im Sanierungsperimeter be-
stimmt werden. Fur das Jahr 2020 sehen die Projektpartner die Erarbeitung eines Bauprojekts
vor, in dem auch ein allfalliger Nachsanierungsbedarf bezliglich Strassenlarm geklart wird.

Kreisel Industrie, Hofmattelistrasse, Alpnach

Das Bauprojekt fur den Kreisel Industrie Hofmattelistrasse, Alpnach, liegt vor. Bevor der Kanton
das Projekt auflegen kann, muss der Eigentumsibertrag der Hofméttelistrasse vom Bund an den
Kanton erfolgt sein. Voraussetzung dafiir ist eine rechtskraftige Plangenehmigungsverfiigung fur
das Projekt A8 Ausbau Vollanschluss Alpnach Siid. Das Projekt ist zurzeit durch eine Be-
schwerde gegen die Plangenehimgungsverfligung vom 10. April 2019 blockiert.

Das Hoch- und Tiefbauamt legte zusammen mit der Gemeinde Alpnach das Vorgehen fir ein
koordiniertes Strassenplanverfahren fur die beiden Projekte Kreisel Industrie und flankierende
Massnahmen Brinigstrasse fest, welche zusammen mit dem ASTRA-Projekt Ausbau Vollan-
schluss Alpnach Sid, das Dorf vom Durchgangsverkehr entlasten.

Flankierende Massnahmen, Brinigstrasse, Alpnach

Das Hoch- und Tiefbauamt filhrte zusammen mit der Verkehrs- und Sicherheitspolizei die Vor-
prufung des Betriebs- und Gestaltungskonzepts sowie des Vorprojekts durch und begleitete die
Gemeinde Alpnach bei der Vorbereitung der weiteren Projektierungsarbeiten. Das vom Kanton
in Auftrag gegebene Larmgutachten zeigt, dass mit den geplanten Massnahmen die Larmbelas-
tung entlang der Brinigstrasse massiv gesenkt wird: Von heute 32 Liegenschaften mit Giberschrit-
tenen Immissionsgrenzwerten verbleiben nach Realisierung der drei Projekte nur noch zwei Lie-
genschaften mit geringen Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte (+1 dBA).

Ersatz Sarneraa-Briicke Bahnhofstrasse Sarnen/Kagiswil

Der Regierungsrat genehmigte am 29. Oktober 2019 mit der 2. Teilprojektgenehmigung fur die
Hochwassersicherheit Sarneraatal auch den Ersatzneubau der Sarneraa-Bricke Bahn-
hofstrasse, Sarnen/Kéagiswil. Am 17. Dezember 2019 vergab der Regierungsrat das Planerman-
dat fur die weitere Projektierung. Die Realisierung der Briicke ist fir den Winter 2021/22 vorge-
sehen.

6108 Radrouten

Aktualisierung Radroutenkonzept

Das Amt fir Raumplanung und Verkehr bereitete die im Rahmen des neuen kantonalen Richt-
plans 2019 vorgesehene Erarbeitung eines Gesamtverkehrskonzepts vor. Darin enthalten ist
auch die Aktualisierung des bestehenden Radroutenkonzepts aus dem Jahr 1996.

Radverkehrsanalge Sand — Kantonsgrenze Nidwalden

Die Kantone Obwalden und Nidwalden erarbeiteten in Zusammenarbeit mit den Gemeinden En-
netmoos und Kerns eine Studie betreffend Radverkehrsanlage St. Jakob, Ennetmoos bis Sand,
Kerns. Ausléser war die Radwegplanung des Kantons Nidwalden durch St. Jakob. Vorgesehen
ist, dass das Hoch- und Tiefbauamt in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Kerns und dem Kanton
Nidwalden in den Jahren 2020/2021 das Vorprojekt fir den Radweg im Abschnitt Sand bis Kan-
tonsgrenze erarbeitet.
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6110 Nationalstrassen

Fertigstellung Nationalstrasse A8: Abschnitt Lungern Nord — Giswil Siid mit Tunnel Kaiserstuhl
(Bauherr: Kanton Obwalden. Finanzierung: Bund [ASTRA] 97 Prozent, Kanton Obwalden 3 Pro-
zent)

Voraussetzung fir die Bauausfiihrung sind die ersten vier vom ASTRA genehmigten Detailpro-
jekte (Wasserversorgung, Massnahmen Naturgefahren, Unterfilhrung Wichel, Okologische Er-
satzmassnahmen).

Fiur die Bauausfuhrung gliederte das Hoch- und Tiefbauamt die Bauarbeiten in 32 Baulose, so
dass in den Submissionsverfahren die fur die jeweiligen Arbeitsgattungen spezialisierten 6rtlichen
Bauunternehmungen angesprochen werden kénnen. Damit erreicht der Kanton als Bauherrschaft
eine dauerhafte und qualitativ hochwertige Realisierung des 268 Millionen Franken teuren Bau-
werks. Gleichzeitig hat das Hoch- und Tiefbauamt die Grundlagen fiir die anstehenden Ausschrei-
bungen Uberarbeitet und auf den neuesten Stand gebracht.

Anfangs 2019 startete das Hoch- und Tiefbauamt die Vorbereitungsarbeiten mit finf Baulosen:
Archéologische Grabungen Landhaus, Ringleitung Reservoir Stadel fur die Bau- und Loschwas-
serversorgung, Amphibiendurchlass Schiessgraben, temporare Verlegung Briinigstrasse im Be-
reich der neu zu erstellenden Unterfihrung Wichel und Steinschlagschutz Portal Sid. Alle Arbei-
ten verlaufen nach Plan.

Fur die vier Baulose Voreinschnitt Erkundungsstollen, Erkundungsstollen, Werkleitungsverlegung
Bahnhof Kaiserstuhl und Verlegung Strasse am Kaiserstuhl sind die Arbeiten fur die Submissio-
nen im Gang.

Ausbau Nationalstrasse A8: Erhaltungsprojekt EP Tunnel Sachselnh mit neuem Sicherheitsstollen
(Bauherr und Finanzierung: Bund [ASTRA, Filiale Zofingen])

Das ASTRA nahm von Oktober 2018 bis Juli 2019 die neuen Abluftventilatoren in Betrieb und
schloss die Inbetriebnahme mit umfangreichen Rauchgas-Tests im Herbst erfolgreich ab. Ende
November waren die Arbeiten im Tunnel und am Sicherheitsstollen nach zehn Jahren Pla-
nungs- und Bauzeit fertiggestellt. Bis Mitte 2020 erfolgt der Riickbau und die Rekultivierung des
Installationsplatzes am Nordportal.

Mit dem 70 Millionen Franken teuren Sicherheitsstollen im flinftlangsten Nationalstrassentunnel
der Schweiz erreicht das ASTRA folgende drei Ziele: Im Ereignisfall steht allen Tunnelbendit-
zern jederzeit ein separat belufteter Fluchtweg zur Verfliigung. Eine automatisch gesteuerte
Brandluftung saugt Rauch am Ereignisort gezielt ab. Der Tunnel verfligt Giber eine Betriebs- und
Sicherheitsausristung auf dem neuesten Stand der Technik.

A8: Ausbau Anschluss Alpnach Sud zu einem Vollanschluss

Am 10. April 2019 erteilte das GS-UVEK die Plangenehmigung fur das Projekt N8 Ausbau Voll-
anschluss Alpnach Sid. Gegen die Plangenehmigungsverfiigung zum Vollanschluss Alpnach
Sid ist beim Bundesverwaltungsgericht eine Beschwerde eingegangen. Damit wird die Verfu-
gung nicht rechtskraftig. Weil das ASTRA-Projekt mit den Projekten Kreisel Industrie und flankie-
rende Massnahmen Briinigstrasse verknlpft ist, verzdgert die Beschwerde alle drei Vorhaben fir
die Aufwertung der Lebensqualitat im Dorf Alpnach.

612 Strasseninspektorat

6121 Betrieblicher Strassenunterhalt

Das Betriebsjahr 2019 verlief im durchschnittlichen Rahmen. Von ausserordentlichen Ereignissen
blieben die Kantonsstrassen weitgehend verschont. Das Strasseninspektorat konnte alle geplan-
ten Tatigkeiten wie vorgesehen ausfihren.

In den Monaten April und Mai erforderten spate und ausgiebige Schneefélle bis in tiefe Lagen
viele Winterdiensteinsatze. Die Schneeschmelze folgte rasch und erlaubte die Aufhebung der
Wintersperre am Glaubenbielenpass (Panoramastrasse) am 14. Mai 2019. Die massiven
Schneefélle brachten auf der Panoramastrasse im Bereich Chratzeren/Glaubenbielen grosse
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Nassschneelawinen, die betrachtliche Schaden an den Schutzpalisaden verursachten. Das Be-
triebspersonal fuhrte die erforderlichen Reparaturen im Sommer durch.

Ein trockener Sommer verlangte erneut, dass das Strassenispektorat die Strassenbdume in den
Verkehrsinseln durchgehend bewéassern musste. Wahrend den zwei heissesten Wochen passte
das Strassenispektorat die Arbeitszeiten an, indem es den Arbeitsbeginn fur das Betriebsperso-
nal in die frGhen und weniger heissen Morgenstunden vorverlegte.

Auf verschiedenen Waldabschnitten des Kantonsstrassennetzes fuhrte das Strasseninspektorat,
in Zusammenarbeit mit den kommunalen Forstbetrieben Sicherheitsholzschldge durch, um die
Sicherheit der Strassenbeniitzer vor herabfallenden Asten und/oder umstiirzenden Baumen zu
gewabhrleisten.

Im Herbst 2019 nahm das Strasseninspektorat eine neuen Strassenwetterstation an der Glau-
benbergstrasse in Stalden in Betrieb. Zusammen mit den neu eingefiihrten Apps auf ausgewahl-
ten Smartphones stehen damit den Winterdiensteinsatzleitern neue Hilfsmittel zu Verfligung, die
viele nachtliche Kontrollfahrten tberfliissig machen und die Prognosezuverlassigkeit erhéhen.

6122 Baulicher Unterhalt

Fur den baulichen Unterhalt des Kantonsstrassennetzes standen dem Strasseninspektorat,
analog dem Vorjahr, 1,55 Millionen Franken zur Verfigung. Das entspricht 0,65 Prozent des
Wiederbeschaffungswerts.

Auf der Brinigstrasse in Sarnen, auf dem Abschnitt zwischen Seestrasse und Einmindung RuU-
tistrasse sowie auf der Ritistrasse, Bereich Briinigstrasse bis Sarneraa, schloss das Stras-
seninspekorat die umfangreichen Instandsetzungsarbeiten ab. Diese umfassten die vollstandige
Erneuerung der Entwasserung (Trennung von Schmutz- und Meteorwasser), den Neubau von
Wasserleitungen, Anpassungen ubriger Werkleitungen, den Bau von geschiitzten Fussgénger-
querungen und von Bushaltestellen sowie abschliessend Belagsarbeiten. Die Arbeiten erfolgten
in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Sarnen.

Auf der Engelbergerstrasse setzte das Strasseninspektorat im Abschnitt Rapperschwandi bis
Ruchegg die erneuerungsbedfiirftigen Strassenbelage instand, ebenso auf der Sarnerstrasse in
Kerns im Abschnitt Boll bis Kreisel Wijermatt. Das grosse Verkehrsaufkommen erforderte hier
unkonventionelle Lésungen, die dank der guten Zusammenarbeit mit der Gemeinde Kerns, in
Form von temporaren Umleitungen tber das kommunale Strassennetz, gefunden wurden.

Im Zuge von Werkleitungssanierungen der Gemeinde Sarnen baute das Strasseninspektorat
auf der Wilerstrasse, im Abschnitt Kirchhofen bis Mihliberg, die Strassenentwasserung auf
Trennsystem um und erneuerte im Anschluss daran den Strassenbelag. Die Deckbelage folgen
in der ersten Halfte 2020.

An der Panoramastrasse in Giswil erhob das Strasseninspektorat den Zustand der Entwasse-
rungsleitungen mit Hilfe von Kanal-TV Aufnahmen und sanierte in Zusammenarbeit mit einer
ortsansassigen Baufirma schadhafte Entwasserungsleitungen in ausgewdahlten Abschnitten. Die
Sanierung weiterer Abschnitte der Entwasserungsleitungen ist fiir die kommenden Jahre etap-
penwiese vorgesehen.

Weitere Sanierungsmassnahmen, die das Strassenispektorat ausfihrte, umfassen Belagser-
neuerung im Kreisel zu Migros/COOP auf der Nordstrasse in Sarnen, Bdschungssicherung auf
der Engelbergerstrasse unterhalb Ruchegg mittels Steinkorbmauer sowie verschiedene lokale
Belagsreparaturen.
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614 Hochbau

6140 Hochbauten

Werterhaltung der kantonalen Gebaude

Fur den Unterhalt (Instandhaltung und Instandsetzung) der Gebaudeinfrastruktur und Nutzeran-
passungen, investierte das Hoch- und Tiefbauamt im Berichtsjahr insgesamt 1,1 Millionen Fran-
ken in rund 600 Einzelmassnahmen. Das entspricht 0,35 Prozent des Geb&udeversicherungs-
werts von 300 Millionen Franken. Hier eine Auswahl der wichtigsten Einzelmassnahmen:

Polizeigebaude, Sarnen

Alle Uberalterten Klimagerate wurden ersetzt aufgrund der haufigen Ausfélle in den drei Server-
raumen. Damit ist das Funktionieren dieser sicherheitskritischen Infrastruktur wieder gewahr-
leistet.

Bei der Prufhalle des Verkehrs- und Sicherheitszentrums wurden die Béden im Rauminneren
mit einer Antirutschfarbe zur Verbesserung der Sicherheit versehen.

Verwaltungsgebaude Hostett, Sarnen

Die alte Heizung im Untergeschoss wurde riickgebaut und fir die Warmelbergabestation vom
Warmeverbund wurden die neuen Anschliisse vorbereitet. Der Anschluss erfolgt im Februar
2020. Im Gebéude passte das Hoch- und Tiefbauamt die Beschriftungen an die verdnderte Nut-
zung einzelner RAume an.

Kantonsschule Obwalden, Sarnen
Die Wasserrinne im Eingangsbereich des Fahrradkellers im Untergeschoss wurde saniert.

Dorfplatz 4, Sarnen
Eine allseitige Fassadenreinigung am Birogebaude, im welchem das Solzialamt untergerbracht
ist, wurde vorgenommen.

Altes Gymnasium, Sarnen

Die Absturzsicherungen auf dem Dach wurden geméss den gesetzlichen Vorgaben ersetzt und
nachgerustet. Die 25-jahrigen Schwimmer und Driicker wurden in allen WC-Anlagen ausge-
tauscht. Mit dieser Massnahme sinkt der Wasserverbrauch um rund 10 Prozent.

Altes Kollegium, Sarnen
Diverse Raume, unter anderem die Raumlichkeiten des Berufsinforamtionszentrums (BIZ), wur-
den neu gestrichen .

BWZ, Giswil
Die Uberaltete Waschkiiche wurde saniert und die Geréte ersetzt.

Landwirtschaftsbetrieb, Giswil
Die komplett durchgerostete Anbindung fur die Kihe (L&ager 1) wurden gemass heutiger Tier-
schutznorm ersetzt und nachgeristet. Zudem wurde das alte Holzsilo rickgebaut.

Werkhof A8, Sarnen

Bei allen Balkonen im Birogebdude wurden die Abdichtungen erneuert, um das Eindringen von
Feuchtigkeit zu stoppen und Folgeschaden zu vermeiden. Zur Optimierung der Lagerkapazitat
bei gleicher Flache wurden im Aussenlager neue Regale installiert.
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Kantonsspital Obwalden, Sarnen

Der Windfang im Eingangsbereich des neuen Bettentrakts wurde zur Reduktion der stérenden
Zugserscheinenung erweitert. Im Zuge der Anpassungsarbeiten fur den Anschluss an den
neuen Warmeverbund wurden die Zugénge zur Technikzentrale erneuert. Weiter wurden die
Lichtkuppeln aus Sicherheitsgriinden ersetzt, um ein Durchbrechen zu verhindern. Ferner
wurde der Brenner in der Wascherei ersetzt.

Flugplatz, Kagiswil
Die Hauptleitung zur Liegenschaft wurde nach einem Wasserleitungsbruch ersetzt. Zudem
wurde der Belag auf dem Rollweg zum Holzhangar erneuert.

Kontrollen/Kontrollarbeiten

Es wurden Dachkontrollen sowie Service- und Kontrollarbeiten an den Haustechnikanlagen bei
50 kantonalen Gebauden ausgefiihrt. An rund 150 Baumen wurden Baumpflege-Massnahmen
ausgefihrt, um die Sicherheit zu gewahrleisten (Eigentimerhaftung).

Verwaltung der kantonalen Liegenschaften:

Gewerbe- und Burordume Flielistrasse 1, Sarnen

Die Swisscom Immobilien AG, Bern, vermietet dem Kanton Birordume fur das Hoch- und Tief-
bauamt an der Fluelistrasse 1 in Sarnen. Die Liegenschaftsverwaltung verhandelte die Verlan-
gerung des Mietvertrags um weitere funf Jahre und drei Verlangerungsoptionen von je funf Jah-
ren bis 2039.

Birogebaude ,Haus des Waldes", Flielistrasse 3, Sarnen

Die Korporation Freiteil vermietet dem Kanton das Biirogebaude ,Haus des Waldes" an der
Flielistrasse 3 in Sarnen fiir die Unterbringung des Bau- und Raumentwicklungsdepartements.
Die Liegenschaftverwaltung handelte eine Verlangerung des Mietvertrags um funf Jahre aus,
mit der Option automatischer Verlangerungen um jeweils fiinf Jahre (analog Flielistrasse 1).

Nachschublager, Kagiswil

Die Liegenschaftsverwaltung kiindigte die Raumlichkeiten fiir den Zivilschutz bei der Albert Im-
mobilien AG, weil der Zivilschutz seit Herbst 2019 im kantonseigenen Logistikzentrum unterge-
bracht ist.

Gewerberdume Zeughaus, Sarnen

Die Liegenschaftsverwaltung kiindigte die Depotraume fiir das historische Museum im Zeug-
haus Sarnen bei der armasuisse Immobilien AG, weil die Lagerung seit Herbst 2019 im kan-

tonseigenen Logistikzentrum erfolgt. Durch die beiden Kiindigungen spart der Kanton jahrlich
Mietkosten im Umfang von rund 220 000 Franken.

Neubau Warmeverbund Werkhof Foribach

Fir den Neubau des Warmeverbunds der Holzfernwarme AG Sarnen hat der Kanton Obwalden
von der kantonseigenen Liegenschaft Parzelle Nr. 4424 eine Gesamtflache von 7 500 m? ab-
parzelliert und im Baurecht abgegeben. Auf der neuen Liegenschaft Parzelle Nr. 4494 nahm die
Holzfernwarme AG das neue Heizwerk mit Lagerhalle im Oktober 2019 in Betrieb.

Liegenschaft Bachmattli, Alpnach, Parzelle Nr. 458, Grundbuch Alpnach

Die Liegenschaftsverwaltung erarbeitete einen Dienstbarkeitsvertrag fiir ein entschadigungs-
pflichtiges Naherbaurecht von sechs Erdsonden auf der kantonalen Parzelle, zugunsten des
Projekts an der oberen Grindlistrasse.
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Liegenschaft Historisches Museum, Sarnen, Parzelle Nr. 179, Grundbuch Sarnen

Die bestehenden Dienstbarkeiten zwischen den Parzellen Nr. 178 und Nr. 179, GB Sarnen,
werden zuhanden des geplanten Erweiterungsprojekts auf der Parzelle Nr. 178 angepasst. Der
Entwurf des Dienstbarkeitsvertrags zu einem Uber-, Grenz- und Néherbaurecht fiir das Wohn-
und Geschéftshaus auf der Parzelle Nr. 178, GB Sarnen, sowie zu einer Baubeschrankung auf
der kantonseigenen Parzelle Nr. 179, GB Sarnen, liegt vor.

Liegenschaft Glgen, Kagiswil, Parzell 4352, GB Sarnen

Der Kanton hat die Liegenschaft im Baurecht fir den Neubau des Logistikzentrums erworben. Er
sicherte sich die Méglichkeit des Erwerbs nach erfolgter Umzonung. Der Kanton plant den Erwerb
im Jahr 2020 zu realisieren, weil das Eigentum langfristg glinstiger ist als der Baurechtszins.

Quartierplan ,Justiz- und Polizeigebaude/Motorfahrzeugkontrolle* in Sarnen

Der Regierungsrat genehmigte mit Beschluss vom 16. April 2019 (Nr. 415) die Aufhebung des
Uberholten Quartierplans mit dem Perimeter Parzelle Nr. 247, Nr. 3480 und Nr. 4197, GB Sarnen,
im Gebiet Foribach.

Flugplatz Kagsiwil

Ein Betriebsreglement fiir den Flugplatz und die erforderliche Flugbewilligung des Bundesamts
fur zivilluftfahrt (BAZL) liegen per Ende 2019 (noch) nicht vor. Um einen vorzeitigen Heimfall
abzuwenden, muss der Kanton im kommenden Jahr die im Baurechtsvertrag vorgesehene Frist-
verlangerung erwirken.

Gebaudeunterhaltsprogramm Stratus

Die Liegenschaftsverwaltung erfasste den Neubau des Logisikzentrums in der Fachapplikation
STRATUS. Sie aktualisierte den hinterlegten Baupreisindex und fiihrte die Instandsetzungs-
massnahmen 2019 an den kantonalen Immobilien in der Fachapplikation nach.

Projekte im Liegenschaftsportfolio:

Professorenheim (Benediktiner Kollegium) Sarnen

Der Regierungsrat beauftragte im Herbst 2019 das Bau- und Raumentwicklungsdepartement
zusammen mit dem Bildungs- und Kulturdepartement, die Verhandlungen mit dem Benedikti-
nerorden Uber die kiinftigen Eigentumsverhaltnisse der Liegenschaft wieder aufzunehmen. Es
gilt abzuklaren, ob und unter welchen Bedingungen eine rasche Unterbringung des sich in aku-
ter Platznot befindenden Staatsarchivs méglich ist.

Kantonsspital Obwalden, Sarnen / Sanierung Altbau
Wie die Weiterentwicklung des Spitalareals fortgesetzt wird, kann der Regierungsrat erst nach
Vorliegen der Versorungsstrategie im Akutbereich entscheiden.

Sanierung und Erweiterung Psychiatriegebaude fur lups_ON

Im Juni 2019 legte der Regierungsrat auf Antrag der Projektgruppe das kiinftige Angebot fir
Psychiatrieleistungen am Standort Sarnen fest. Der Regierungsrat entschied sich fur die Trup-
penunterkunft an der Militarstrasse in Sarnen als Ubergangsstandort fiir die Psychiatrieleistun-
gen wahrend der Gesamtsanierung des heutigen Psychiatriegebdudes und erteilte den Projek-
tierungskredit fir den Umbau der Truppenunterkunft. Er informierte den Kantonsrat mit dem Be-
richt zum Psychiatriestandort Sarnen vom 17. Juni 2019.

Ebenfalls im Juni 2019 erteilte der Regierungsrat den Kredit fir den Projektwettbewerb zur Sa-
nierung des Psychiatriegebdudes auf dem Spitalareal und beauftragte das Bau- und Raument-
wicklungsdepartement mit der Durchfihrung des Wettbewerbs.
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Ubergangslésung Truppenunterkunft fur die temporare Unterbringung der Psychiatrie

Im Sommer 2019 unterzeichneten die Korporation Freiteil als Eigentimerin und der Kanton als
Nutzer den Mietvertrag fir die temporére Unterbringung der Psychiatrie warend der Gesamtsa-
nierung des Psychiatriegebaudes. Im Herbst startete das Hoch- und Tiefbauamt die Projektie-
rungsarbeiten fir den Umbau der Truppenunterkunft.

Warmeverbund Sarnen, Produktionsteil Warme

Die neue Holzheizzentrale der Holzfernwarme AG auf dem Areal des Werkhofs Foribach nahm
planmassig im Herbst 2019 ihren Betrieb auf. Das Kantonsspital, die Kantonsschule sowie die
Altersresidenz am Scharme und verschiedene private Energiebeziiger sind angeschlossen. Im
ersten Quartal 2020 folgen die restlichen kantonalen Liegenschaften (Verwaltungsgebaude /
BWZ Sarnen / Kantonsbibliothek).

Zentrumsiiberbauung Sarnen

Der Regierungsrat nahm im Sommer 2019 vom uberarbeiteten Wettbewerbsprojekt und der po-
sitven Stellungnahme der Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) Kennt-
nis und beauftragte das Bau- und Raumentwicklungsdepartement mit der Erarbeitung des
Quartierplans auf der Basis des Wettbewerbsprojekts. Das Hoch- und Tiefbauamt startete die
Phase Quartierplan mit den Wettbewerbsgewinnern im Herbst 2019.

Logistikzentrum Kagiswil / Neubau

Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement stellte den Neubau des Logistikzentrums im Kos-
ten- und Terminrahmen fertig und Gbergab ihn den kiinftigen Nutzern Zivilschutz Obwalden und
Historisches Museum Obwalden am 26. Oktober im Rahmen einer schlichten Feier.

BWZ Giswil / Sanierung Schulkiiche und Umgestaltung Eingangsbereich

Der Regierungsrat erteilte im Juni 2019 den Verpflichtungskredit von 420 000 Franken fur die
Uberfallige Sanierung der Schulkiiche und die Umgestaltung des Eingangsbereichs. Die Bau-
ausfuhrung ist fir Sommer 2020 geplant, so dass die erneuerten Einrichtungen beim Start des
Schuljahres 2020/21 zur Verfiigung stehen werden.

Einflhrung der Parkplatzbewirtschaftung

Der Regierungsrat erliess im Februar 2019 die Ausfiihrungsbestimmungen zur Bewirtschaftung
der kantonseigenen sowie zugemieteten Parkplatze und erteilte den Objektkredt fur die Umset-
zung des Vorhabens. Die Tarife wurden aufgrund von verschiedenen Rickmeldungen und Ein-
wanden angepasst. Wahrend der Nachtstunden kann untentgeltlich und an Wochenenden zu
einem stark reduzierten Tarif parkiert werden. Im November vergab der Regierungsrat die Liefe-
rung der Parkuhren und der Software fiir die Bewirtschaftung. Das Hoch- und Tiefbauamt fiihrte
die verschiedenen Bewilligungsverfahren fur die erforderlichen Signalisationen durch. Die Inbe-
triebnahme der Parkplatzbewirtschaftung ist flr das Frihjahr 2020 geplant.

6141 Energie

Vollzug Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich

Die Einfihrung der Uberarbeiteten kantonalen Mustervorschriften der Kantone im Energiebe-
reich (MuKEn 14) in Obwalden erfolgte am 1. Januar 2018. Die Energiefachstelle stellte im Be-
richtsjahr den reibungslosen Vollzug der neuen Vorschriften sicher (Information, Detailklarun-
gen, Erganzungen in Formularen und Vollzugshilfen etc.).
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Abrechnung des Rahmenkredits fur die Energieférderprogramme 2011 bis 2014

Fur die Energieforderung der Jahre 2011 bis 2014 genehmigte der Kantonsrat einen Rahmen-
kredit von 1,8 Millionen Franken. Im Berichtsjahr bereitete die Energiefachstelle die Schlussab-
rechnung zur Priifung durch die Finanzkontrolle und anschliessenden Genehmigung durch den
Regierungsrat vor. Die Energieférderprogramme der Jahre 2011 bis 2014 beinhalteten Mass-
nahmen fur die Energieeffizienz und die Anwendung erneuerbarer Energien (insbesondere fiir
haustechnische Massnahmen). Wéahrend der Programmdauer bearbeitete die Energiefachstelle
414 Gesuche und sicherte Beitrage im Umfang von 1,73 Millionen Franken zu. Die Auszahlun-
gen der bearbeiteten Gesuche erstreckten sich bis ins Jahr 2016. Insgesamt gelangten 1,37
Millionen Franken zur Auszahlung, wovon der Bundesbeitrag die Halfte betrug. Der Bruttokredit
von 1,8 Millionen Franken wurde damit um 0,43 Millionen Franken unterschritten. Der Kantons-
rat wird mit der Staatsrechnung 2019 Uber die abgerechnete Kreditvorlage informiert.

Energieférderprogramm 2019

Dem Kanton standen im Berichtsjahr 0,98 Millionen Franken an Foérdergeldern an energetische
Baumassnahmen (Gebaudehiille, Haustechnik und Energieberatung) zur Verfiigung. Der Bun-
desbeitrag daran betrug 0,78 Millionen Franken. Der Kanton stellte 0,2 Millionen Franken bereit.
Wahrend der Programmdauer vom 1. Marz bis 20. September 2019, bearbeitete die Energie-
fachstelle 120 Gesuche. Die frihzeitige Ausschépfung der zur Verfligung stehenden Fordermit-
tel unterstreicht den Erfolg des Energieférderprogramms. Die eingesetzten Férdergelder fir
energetische Baumassnahmen l6sen ein Gesamtbauvolumen von rund 7 Millionen Franken
aus, welches vorwiegend durch das lokale Gewerbe realisiert wird.

Energiestadt und ,Energie-Region*

Samtliche Obwaldner Gemeinden, das Elektrizitdtswerk Obwalden (EWO) und die Energiefach-
stelle des Kantons Obwalden haben basierend auf der Zusammenarbeitsvereinbarung im Ener-
giebereich, das gemeinsame Massnahmenprogramm der nachsten vier Jahre im Energiestadt-
bereich (bis Ende 2023) definiert. Zudem hat die Energiefachstelle die sieben Energiestadte im
Reauditierungsprozess begleitet.

Energieverbrauch in der Verwaltung und Vorbildwirkung

Im Bericht vom 18. Marz 2014 an den Kantonsrat kiindigte der Regierungsrat als Massnahme
an, dass der Kanton bei den eigenen Bauten mit hohem Energieverbrauch, vor allem bei gros-
seren Immobilien und komplexeren Haustechniksystemen, Betriebsoptimierungen durchfiihren
wird. Aktuell wird die Betriebsoptimierung im Polizeigebaude durchgefihrt.

In der Energiebuchhaltung erfasst die Energiefachstelle den Stromverbrauch in fiinf Verwaltungs-
gebauden wochentlich und publiziert die Daten intern. Die Daten aus der Energiebuchhaltung
bilden die Basis fur weitere kiinftige Sanierungsmassnahmen und Energieeffizienzprojekte.

Bei den eigenen Liegenschaften will der Kanton seine Vorbildfunktion wahrnehmen, indem er
nach Minergie plant, baut oder saniert, den Einsatz von erneuerbaren Energien forciert und auf
Energieeffizienz setzt.

6142 Wasserkraft

Wasserkraft Allgemein

Die Abteilung Hochbau und Energie beantwortete in Zusammenarbeit mit den Amtern Wald und
Landschaft sowie Landwirtschaft und Umwelt mehrere komplexe Anfragen von Energieversor-
gungsunternehmen zu Neubauprojekten und Erweiterungen von bestehenden Wasserkraftanla-
gen sowie Neukonzessionierungen.

242



Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Kraftwerk Obermatt

Der Regierungsrat entschied im Frihling 2019, dass er die Gelegenheit des vorzeitigen Riick-
kaufs der Kraftwerke Obermatt und Arni in Engelberg als Investition in eine Beteiligung an der
einheimischen und erneuerbaren Energie im Sinne des Energiekonzepts 2009 und der Ziele der
Amtsdauerplanung 2018 bis 2022 nutzt. Zusammen mit dem aktuellen Mehrheitsaktionar ewl
Energie Wasser Luzern Holding AG Uberfuhrt er die beiden Kraftwerke per 2022 in die neue
Obermatt Kraftwerke AG, in welcher der Kanton Obwalden die Aktienmehrheit besitzt. Mit dem
damit verbundenen Verkauf der Aktien der ewl Kraftwerke AG trennt sich der Kanton Obwalden
von den anteilmassigen Beteiligungen an Kernkraftwerken. Ab dem Jahr 2022 Gibernimmt das
EWO die Geschafts- und Betriebsflihrung der Kraftwerke Obermatt und Arni. Die entsprechen-
den Vertrage konnten im Friihling 2019 unterzeichnet werden.

Wasserzins ab 2020

Aufgrund der tiefen Strompreise kampfen die Wasserkraftwerke mit Rentabilitdétsproblemen. Der
politische Druck fur eine Senkung und Flexibilisierung der Wasserzinsen nahm stetig zu. Fur
den Kanton Obwalden sind die Wasserzinseinnahmen von rund 2,1 Millionen Franken eine
wichtige Einnahmequelle. Der Bundesrat entschied auf Druck der Gebirgskantone im Sommer
2019, das bestehende Wasserzinsregime bis 2024 weiterzufthren.

243



Bau- und Raumentwicklungsdepartement

62 Amt fir Wald und Landschaft (AWL)

Das Amt fir Wald und Landschatft ist die kantonale Anlaufstelle fiir Fragen um Wald, Natur- und
Landschaftsschutz, Jagd sowie Abwehr von Naturgefahren.

Die Abteilung Wald und Natur ist zustandig fur die Bereiche nachhaltige Waldentwicklung und
forstliche Foérderungsmassnahmen, den Forstschutz, die Erhaltung und Férderung wertvoller
Landschaften und Naturobjekte, den Schutz der Wildtiere und die Erhaltung ihrer Lebensrdume
sowie fiur die Jagdplanung.

Die Abteilung Naturgefahren befasst sich mit der Erkennung und Reduktion von Risiken bei Na-
turgefahren, (bt die Oberaufsicht Gber die Gewasser sowie die Aufsicht Uiber Stauanlagen aus.
Die Abteilung Hochwassersicherheit Sarneraatal leitet die kantonalen Grossprojekte Hochwas-
sersicherheit Sarneraatal (Sarneraa mit Hochwasserentlastungsstollen Ost, Regulierung Sarner-

see) und Sarneraa Alpnach.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Programmvereinbarungen (PV) mit dem Bund
im Umweltbereich fur die 3. NFA Periode 2016
bis 2019:
Umsetzung und Jahresberichterstattung an
den Bund

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Anpassung PV Schutzwald aufgrund umfas-
sender Waldschaden, ubrige PV umgesetzt
gemass Budgetvorgabe

Kommentar:
Die vereinbarten Leistungen konnten erbracht
werden.

Programmvereinbarungen mit dem Bund im
Umweltbereich fir die 4. NFA Periode 2020
bis 2024:

Verhandlungen, Einholen Rahmenkredit, Um-
setzung und Jahresberichterstattung an den
Bund

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Programmvereinbarungen unterschriftsreif
verhandelt und Rahmenkredit Kantonsbei-
trage vorbereitet

Kommentar:
Die vereinbarten Leistungen konnten erbracht
werden.

Aufwertung Sudufer Alpnachersee:

Planung und Realisierung Aufwertung, Anpas-
sung der bestehenden Schutz und Nutzungs-
planung (SNP) Staderried

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Vorschittungen gestartet
— Teilprojekt Miindungsbucht genehmigt

Kommentar:
Fir das Teilprojekt Mindungsbucht musste die
SNP nicht angepasst werden.

Kostenteiler Gemeinden und Kanton:

Erarbeitung neuer Kostenteiler zwischen Ge-
meinden und Kanton fur Programmvereinba-
rungen im Umweltbericht als Basis fir den
neuen kantonalen Rahmenkredit (Nutzniesser-

prinzip)

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Vorbereitung des neuen Kostenteilers

Kommentar:

Der Regierungsrat hat entschieden, das Ge-
schaft nicht gleichzeitig mit der Finanzvorlage
2020 aufzulegen und entsprechend zuriickge-
stellt.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Rotwildmanagement:

Intensivierung der jagdlichen Massnahmen so-
wie der kantonstibergreifenden Zusammenar-
beit zur Senkung des Rotwildbestands und Ver-
minderung von Wildschéden in der Landwirt-

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Zeitliche Ausdehnung der Regulationsjagd,
Einflhrung einer organisierten Driickjagd, in-
tensivere Zusammenarbeit mit Nachbarkan-
tonen

schaft und im Wald geméass Wald-Wild-Lebens-
raum-Konzept

Kommentar:
Die Senkung des Rotwildbestands ist mittels
mehrerer Massnahmen eingeleitet.

Bewirtschaftungsvereinbarungen (z.B. Feucht-
und Trockenstandorte):

Sicherung standortgerechte Bewirtschaftung
mittels Vereinbarungen oder Verfigungen

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Uberarbeitung oder Neuabschluss von 54
Bewirtschaftungsvereinbarungen inkl. Vege-
gationsaufnahme zur Uberpriifung der Pfle-
geziele und Vornahme notwendiger Anpas-
sungen.

Kommentar:
Die notwendigen Vertragsiuberarbeitungen
konnten vorgenommen werden.

Verbesserung Naturgefahrenabwehr (Schutz-
bauten WBG, Schutbauten WaG und Schutz-
wald):

Begleitung der Gemeinden bei der Planung und
Realisierung ihrer Projekte

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Projektierung und Umsetzung gemass Mas-
terplan

— Instandsetzung und Ersatz von alten Schutz-
bauten, unter anderem Sandbach, Kerns;
Bitzighoferbach, Sarnen; Gadenmattbach,
Lungern

— 267 Hektaren Schutzwaldpflege ausgefihrt

— Behebung von ausserordentlichen Wald-
schaden

Kommentar:

Ausserordentliche Lawinen- und Borkenkéafer-
schaden im Schutzwald fihrten zu vielen
Zwangsnutzungen (35 Prozent der Jahresholz-
nutzung), daher konnte weniger Flache als ge-
plant gepflegt werden.

Gefahrengrundlagen (Ereigniskataster, Gefah-
renkarten und Alarmierungs- und Notfallkon-
zepte, Schutzbautenmanagement): Nachfiih-
rung Gefahrengrundlagen, Aus- und Weiterbil-
dung lokale Naturgefahrenberater sicherstellen

Ausgefiuhrte Aktivitaten:

laufende Nachflihrung des Ereigniskatasters
Gesamtrevision Gefahrenkarte Lungern ab-
geschlossen

Schutzbautenkataster Pilotaufnahmen Sar-
nen und Lungern abgeschlossen

Zwei Weiterbildungsveranstaltungen fur die
lokalen Naturgefahrenberater durchgefihrt

Kommentar:

Neue zentrale Datenbank-Applikation ,StorMe
3.0" des Bundesamts fur Umwelt (BAFU) wird
per 1. Januar 2020 eingefiuhrt.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Ausscheidung Gewasserraume:
Entlang der Seen innerhalb der Bauzone

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Ausscheidung Gewasserrdume am Sarner-
see und Wichelsee abgeschlossen

— Auflage Ausscheidung Gewdasserraume am
Lungerersee ist erfolgt

Kommentar:
Die Ausscheidung der Gewdasserrdume inner-
halb der Bauzone ist noch in Arbeit.

Hochwassersicherheit Sarneraatal:
Die Bauarbeiten an den genehmigten Projekt-
teilen schreiten planmassig voran.

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Fertigstellung Baugrubenabschluss Auslauf-
bauwerk, Start Abtiefung der Baugrube mit
Ankerlagen

— Fertigstellung Zufahrt und Start Baugrube
Einlaufbauwerk, Ringspriessung (Baugru-
benabschluss) mit Abtiefung Baugrube ge-
startet

Kommentar:

Beim Bau des Auslaufbauwerks festgestellte
geologische Schwierigkeiten (ungtinstiger Ver-
lauf der Felssohle) fihren zu Verzégerungen
und Mehrkosten.

Hochwassersicherheit Sarneraatal:

Die Einspracheverhandlungen sind abge-
schlossen. Dem Regierungsrat ist der 2. Teil
des Projekts zur Bewilligung vorgelegt.

Ausgefiihrte Aktivitaten:

— Vereinbarung mit Umwelt- und Fischereiver-
banden (NGOs) mit Kompromisslésung

— alle Einsprachen erledigt

— Teilprojektgenehmigung 1l ist erteilt (alle
Massnahmen fur den Hochwasserschutz
inkl. Hilfswehr und Wehrreglement sind ge-
nehmigt)

Kommentar:

Der Projektteil mit den Massnahmen Sarneraa
entlang des Flugplatzes Kagiswil wird als Teil
der Kompromisslésung mit den NGOs im Jahr
2020 offentlich aufgelegt.

Wasserbauprojekt Sarneraa Alpnach I

Die Einspracheverhandlungen sind abge-
schlossen. Dem Regierungsrat ist das Projekt
zur Bewilligung vorgelegt.

Ausgeflihrte Aktivitaten:
— Einspracheverhandlungen durchgefihrt
— Projekt durch Regierungsrat genehmigt

Kommentar:

Der Arbeitsfortschritt entspricht der Planung
und erfolgt in Abstimmung mit der Realisierung
des Hochwasserentlastungsstollens und dem
Materialtransport im Rahmen des Projekts Auf-
wertung Sudufer Alpnachersee.
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621 Wald und Natur

6214 Wald

Waldpflege

Im Rahmen der laufenden Programmvereinbarung Schutzwald wurden 267 Hektaren Schutz-
wald gepflegt. Gemass Zielsetzung des durch den Regierungsrat am 20. Juni 2017 erlassenen
Waldentwicklungsplan ist langfristig die Pflege einer Flache von 380 Hektaren pro Jahr notwen-
dig, um die Schutzwirkung nachhaltig sicherzustellen. Insbesondere die Behebung der Kéfer-
schaden hat bei den Forstbetrieben viele Ressourcen gebunden. Deshalb ist auch die gepflegte
Schutzwaldflache einiges tiefer als in den Jahren davor.

Uber die Programmvereinbarung Waldbewirtschaftung wurden knapp 63 Hektaren Jungwald
ausserhalb des Schutzwaldes gepflegt. Der Jungwaldpflege kommt eine grosse Bedeutung zu,
da die Zukunft der Walder bezuglich Stabilitdt, Zusammensetzung, Vielfalt und Funktionserfl-
lung nur in den ersten dreissig Lebensjahren eines Waldes massgebend beeinflusst werden
kann.

Im Rahmen der Umsetzung der Massnahmen zur Aufwertung der Lebensraume von Auerwild
sowie Reptilien wurden Uber die Programmvereinbarung Biodiversitat im Wald 19 Hektaren
Wald gepflegt. Weiter wurden tber 10 Kilometer Waldréander aufgewertet.

Ruckgang bei Windwurf- und Kaferholz

Die im Berichtsjahr abgerechnete Schadholzmenge beléauft sich tber den gesamten Kanton auf
21 687 m3. Sie ist trotz eines Riickgangs von einem Drittel gegeniiber dem Vorjahr (31 166 m3)
wiederum betrachtlich und liegt mit 35 Prozent einer normalen jahrlichen Holznutzungsmenge
deutlich Gber den langjahrigen Erfahrungszahlen.

Energieholz

Mehr als die Halfte des genutzten Holzes aus Waldern im Kanton Obwalden wurde energetisch
verwertet. Der grosste Teil des Energieholzes gelangt in die bestehenden Heizungen im Kanton
Obwalden. Im Berichtsjahr hat die Holz-Fernwadrme Sarnen AG ihren Betrieb aufgenommen.
Diese Anlage wird neben Waldholz auch Schwemmbholz aus den Obwaldner Seen sowie Altholz
verwerten kénnen und leistet damit einen wichtigen Beitrag zum lokalen Stoffkreislauf der Ob-
waldner Walder.

Walderhaltung

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 15 Rodungsbewilligungen erteilt fiir eine Gesamtflache von
23 106 m? Wald, davon 13 184 m2 temporar und 9 922 m2 definitiv. Die Rodungen wurden vor
allem fur Wasserversorgungen, die Verkehrssicherheit, Pistenverbesserungen und Hochwas-
serschutzprojekte erteilt. Fir die definitiven Rodungen von insgesamt 9 922 m? werden

8 999 m? Realersatz geleistet, die restlichen 923 m?2 werden in Form von Massnahmen zuguns-
ten des Natur- und Landschaftsschutzes kompensiert.

Beziiglich Waldrecht wurden rund 50 Baugesuche und Gesuche in anderen Verfahren beurteilt,
welche in irgendeiner Form Wald betrafen. Bei den meisten Gesuchen handelte es sich um
Kleinanlagen im Wald (Leitungen u.&.) oder Bauten und Anlagen im Waldabstandsbereich.

Es wurden 17 neue Widerhandlungen gegen das Waldgesetz erfasst und zehn Falle konnten
abgeschlossen werden.

Gebiete mit zunehmender Waldflache

Mit Beschluss vom 12. August 2019 (Nr. 39) hat der Regierungsrat das S6mmerungsgebiet als
Gebiet mit zunehmender Waldflache gemass Art. 8a der Verordnung tber den Wald (WaV, SR
921 01) bezeichnet. Damit wurde die Grundlage geschaffen, bei Rodungen im Sémmerungsge-
biet auf einen Realersatz zu verzichten und stattdessen Massnahmen fur den Natur- und Land-
schaftsschutz durchzufiihren.
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Revision AV/Bodenbedeckung

Im Berichtsjahr wurde die Revision der Daten der amtlichen Vermessung (AV-Daten/Bodenbe-
deckung) fur das Gemeindegebiet von Alpnach ausgefiihrt und die Wiedererwagungsgesuche
fur die im Jahr 2018 ausgefiihrte Revision in Giswil bearbeitet.

Kleingehdlze im Bereich der Bauzone

Samtliche Gehdlze im Bereich der Bauzonen, welche gemass dem kantonalen Waldgesetz
(kWaG, GDB 930.1) aufgrund ihrer Flache (< 800 m?) bzw. ihrer Breite (< 12 m) nicht mehr un-
ter den Waldbegriff fallen, wurden erfasst und dokumentiert. Fir die Gemeinde Sarnen ist die
Neuzuweisung der Gehdlze zu einer kommunalen Gehdlzzone bzw. zu Hecken, Feld- und Ufer-
gehdlzen vorbereitet. Ein Entwurf von Vorschriften fiir die kommunalen Gehdélzzonen liegt vor.

6218 Natur und Landschaft

Kantonale Schutz- und Nutzungsplanung Auen Laui und Steinibach

Bereits im Jahr 2014 lag eine Schutz- und Nutzungsplanung tber die Auen Laui und Steinibach
zur offentlichen Auflage auf. Es gingen damals Giber 250 Einsprachen ein, so dass das weitere
Verfahren sistiert wurde. Gleichzeitig wurde vom Bau- und Raumentwicklungsdepartement eine
Arbeitsgruppe Auen ins Leben gerufen, welche gestitzt auf eine im Kantonsrat tiberwiesene Mo-
tion ein Gesuch um Entlassung der beiden Auen aus dem Bundesinventar erarbeitete. Weil die-
ses Gesuch im Jahr 2017 vom Bundesrat abgelehnt wurde, bleiben die Auen geméss geltendem
Recht durch die Auenverordnung des Bundes geschitzt. Es besteht nach wie vor der gesetzliche
Auftrag, eine kantonale Schutz- und Nutzungsplanung Uber das Gebiet zu erlassen. Das Bau-
und Raumentwicklungsdepartement hat in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe aus Vertretern
der Motionére und der Standortgemeinden Sarnen und Giswil eine angepasste Schutz- und Nut-
zungsplanung erarbeitet und eine o6ffentliche Informationsveranstaltung im Rahmen der Anho-
rung durchgefihrt. Nach Abschuss der Anhdrung wurden kritisierte Punkte Uberarbeitet und die
Schutz- und Nutzungsplanungen dem Regierungsrat zur Freigabe zur 6ffentlichen Auflage vor-
gelegt. Mit Beschliissen vom 26. November 2019 (Nr. 183 und 184) hat der Regierungsrat die
Schutz- und Nutzungsplanungen der Auen Laui und Steinibach zur éffentlichen Auflage freigege-
ben.

Bewirtschaftungsvereinbarungen Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG)

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 54 Bewirtschaftungsvereinbarungen iberarbeitet oder neu ab-
geschlossen, davon vier betreffend Flachmoore von nationaler Bedeutung, neun tber Trocken-
standorte von nationaler Bedeutung und 41 tber Biotope von regionaler oder lokaler Bedeutung.

Hochmoorregeneration
Die erste Etappe der Hochmoorregeneration Hasiseggboden, Sarnen, ist abgeschlossen. Im Ger-
zensee, Kerns, wurden die Regenerationsarbeiten aufgenommen.

Amphibien, Reptilien und Fledermause

Im nationalen Amphibienlaichgebiet Melbach wurde erfolgreich ein bioakustisches Monitoring
durchgefihrt. Die Geburtshelferkrétenpopulation im Ribiseeli wurde gemass Aktionsplan tber-
priift. Unter Einbezug der Alpler konnte im Gebiet Janzimatt eine weitere Population der geschiitz-
ten Art nachgewiesen werden. Die Amphibien-Zugstellen wurden von Freiwilligen betreut. Im Ge-
biet Lungern wurden neu gemeldete Zugstellen tGberwacht und eine Massnahmenplanung er-
stellt. Mehrere Tumpel fir die Gelbbauchunken wurden saniert.

Aufgrund der vielen Meldungen aus der Bevolkerung tber Reptiliensichtungen wurde eine Rep-
tilienbroschire, welche die einheimischen Reptilien beschreibt, erstellt. Zum Schutz der stark ge-
fahrdeten Schlingnatter wurde ein Aktionsplan erarbeitet.

Im Kanton Obwalden lebt rund ein Drittel des Schweizerischen Bestands der Art ,Kleinen Hufei-
sennase". Fir den Kanton sind sowohl diese Art als auch die beiden weiteren national priorita-
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ren Arten ,Mopsfledermaus” und ,Grosses Mausohr” sehr wichtig. Der Zustand der bekannten
Wochenstuben wurde Gberwacht. Wochenstuben sind Quartiere, in denen die Jungtiere zur Welt
kommen und aufgezogen werden. Zudem wurden zwei Wochenstuben neu gemeldet.

Prufung von Bauvorhaben aus Sicht Natur- und Landschaftsschutz
Das Amt fiir Wald und Landschaft hat insgesamt 38 Bauvorhaben beziiglich Naturschutz und 75
Bauvorhaben bezlglich Landschaftsvertraglichkeit in Landschaftsschutzgebieten geprift.

6219 Wildtiere und Jagd

Wald-Wild-Lebensraum-Konzept (WWLK)

Beziglich Wildeinfluss im Wald wird der Schwellenwert zur Erarbeitung eines Wald-Wild-Kon-
zepts gemass Vollzugshilfe Wald und Wild (BAFU 2010) Uberschritten. Ein erstes Wald-Wild-
Konzept 2014 bis 2018 fur den Kanton Obwalden wurde mit Beschluss vom 4. Februar 2014
(Nr. 302) vom Regierungsrat festgelegt. In einem breit abgestitzten partizipativen Verfahren
wurde ein neues Wald-Wild-Lebensraum-Konzept 2019+ erarbeitet und vom Regierungsrat mit
Beschluss vom 9. April 2019 (Nr. 400) erlassen. Das Konzept dient der zustéandigen Fachstelle,
der Jagdkommission, sowie den Ubrigen relevanten Akteuren als verbindliches Strategieinstru-
ment.

Schutz- und Nutzungsplanung Wildruhezonen

Die Wildhut wendete im Berichtsjahr 290 Arbeitsstunden fir die Kontrolle der Wildruhezonen
auf. Diese Kontrolltatigkeit ist notwendig und sehr wertvoll, um den Schutz des Wildes in den
Ruhezonen zu gewabhrleisten. Es fanden zahlreiche klarende Gesprache mit Erholungssuchen-
den zum besseren Verstéandnis fur die Bedirfnisse der Wildtiere statt. Schwachen und Schaden
an der Signalisation konnten erkannt und laufend korrigiert werden. Es sind unter Mitwirkung
der Wildhut insgesamt 15 Ubertretungen festgestellt worden.

Wildbestandeszahlen

Im Vergleich mit dem Vorjahr war eine leichte Zunahme des Gamsbestands und des Rehwild-
bestands sowie eine leichte Abnahme des Rotwildbestands zu verzeichnen. Dies entspricht bei
allen drei Wildarten den Zielen der Jagdplanung.

Rotwildmanagement

Die kantonsibergreifende Zusammenarbeit in der Bewirtschaftung des Rotwildbestands konnte
verbessert und intensiviert werden. Massnahmen zur Verminderung von Wildschaden in der
Landwirtschaft und im Wald geméass Wald-Wild-Lebensraum-Konzept wie beispielsweise die
kantonsiubergreifende Koordination der Zeitpunkte der Bestandeserfassung und der Jagd, die
Anpassung der Dunkelziffer bei der Bestandeserfassung, die Durchflihrung organisierter Driick-
jagden sowie die Institutionalisierung der kantonsiibergreifenden Abschussplanung wurden ein-
geleitet oder bereits erfolgreich umgesetzt.

Wildschaden in Giswil

Die durch Rothirsche verursachten Schaden in der Landwirtschaft bedingt durch Trittschaden,
haben sich aufgrund der trockeneren Bedingungen weniger stark ausgewirkt als im feuchten
Vorwinter 2017/2018. Die Anzahl der aus benachbarten Kantonen einwandernden ,Winter-
gaste”, die zu dem sich standig in Obwalden aufhaltenden Standwild in Giswil dazukommen,
blieb gegeniiber dem Vorjahr stabil. Entstandene Schaden durch die Hirsche in der Landwirt-
schaft sowie Massnahmen zur Verhutung von Wildschaden wurden den betroffenen Bewirt-
schaftern abgegolten, geméass den neu geschaffenen Weisungen des Bau- und Raumentwick-
lungsdepartements Uber die Beitrage an Verhiitungsmassnahmen sowie die Schatzung und
Vergitung von Wildschaden.
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Prufung von Bauvorhaben aus Sicht Wildtiere
Es wurden insgesamt 24 Bauvorhaben beziiglich dem Schutz von wertvollen Wildtierlebensrau-
men gepruft.

622 Naturgefahren
Ereignisse 2019
Der Kanton Obwalden blieb im Berichtsjahr von grésseren Naturereignissen verschont.

Hochwasser
Im Jahr 2019 waren keine Starkniederschlagsereignisse mit bedeutenden Auswirkungen zu ver-
zeichnen.

Schwemmbholzraumungen auf den Seen

Die Schwemmbholzsituation auf dem Sarner- und Alpnachersee wird durch das Amt fir Wald und
Landschaft laufend Gberwacht. Im Berichtsjahr war zur Sicherheit der Schifffahrt einzig die Rau-
mung einer Schwemmholzansammlung im Bereich der Schiffstation Alpnachstad notwendig.

Rutschungen
Es waren keine Beschleunigungen von bekannten, pemanenten Rutschungen und nur unbedeu-
tende spontane Rutschungen zu beobachten.

Sturzereignisse

Am 24. Oktober 2019 stirzte eine Blockmasse von rund 30 m3 durch den Muliwald in Richtung
Dorf Engelberg. Samtliche Blocke wurden durch den Schutzwald und das Steinschlagnetz auf-
gehalten. Schaden im Siedlungsgebiet konnten damit verhindert werden. Im weiteren traten im
Verlauf des Jahres kleinere Ereignisse im Ublichen Ausmass entlang von Verkehrsachsen auf.

Lawinen und Gleitschnee Winter 2018/2019

Der Winter 2018/2019 war gepragt von mehreren Phasen mit grossen Neuschneemengen in hé-
heren Lagen, insbesondere im Januar und Méarz. Die Lawinenkommissionen Engelberg und Lun-
gern wurden bei ihren Beurteilungen der Lage unterstiitzt. Mehrmals mussten organisatorische
Massnahmen wie Sperrungen von Wegen, Strassen, Loipen und Evakuationen von Geb&uden
ergriffen werden. In Engelberg stiessen verschiedene Lawinen bis ins bewohnte Gebiet vor. Dank
den organisatorischen Massnahmen konnten Schaden an Personen verhindert werden. Hinge-
gen wurden in Engelberg und Alpnach mehrere Hektaren Schutzwald durch Lawinenabgange
zerstort.

Gefahrengrundlagen / Ereigniskataster

Bedeutende Naturgefahrenereignisse werden laufend in der StorMe-Datenbank erfasst. Diese
Eintrage sind eine wichtige Grundlage fur kiinftige Gefahrenbeurteilungen. Unter dem Namen
»StorMe 3.0“ wurde durch das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) eine neue zentrale Datenbank-
Applikation aufgebaut. Im Berichtsjahr liefen hierzu die Vorbereitungen fiir die Datenmigration.

Schutzbautenkataster

Der bisherige Schutzbautenkataster wird durch ein umfassendes Schutzbautenmanagement ab-
gelést. Der neue Schutzbautenkataster (SBK) wird so modelliert, dass er als Grundlage fir die
Planung von Unterhalts- und Sanierungsarbeiten verwendet werden kann. Der Aufbau und die
Nachfuihrung des Katasters erfolgen in Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden. Das Kon-
zept wurde mittels Pilotfeldaufnahmen getestet und wo sinnvoll verbessert.

250



Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Gefahrenkarten

Die Gefahrenkarten im Kanton Obwalden werden laufend tUberarbeitet. Nebst Anpassungen auf-
grund von Ereignissen und ausgefihrten Schutzbauten (z.B. Hochwasserschutzprojekte) sind
alle 10 bis 15 Jahre Gesamtrevisionen nétig. Die Gesamtrevision der Gefahrenkarten Lungern
wurde abgeschlossen. Mit der Revision der Gefahrenkarten Wasser und Rutschungen im Gebiet
der Laui Giswil wurde im Berichtsjahr begonnen. Sie bildet eine wichtige Grundlage fiir das Hoch-
wasserschutzprojekt an der Laui.

Masterplan Naturgefahren

Der Masterplan ,Sicherheit vor Naturgefahren“ bezweckt die langfristige Investitionsplanung fiir
Schutzbauten. Er basiert auf den gemass Gefahrenkarten festgestellten Risiken und dem Bedarf
an Ersatzbauten fiir bestehende, alte Schutzbauten. Der Masterplan wird halbjahrlich aktualisiert.
Diese langfristige Investionsplanung ist eine Voraussetzung fur die Gewahrung eines hdheren
Bundesbeitrags (Schwerfinanzierbarkeitszuschlag) bei Einzelprojekten. Die Realisierung der Pro-
jekte in den Programmvereinbarungen Schutzbauten Wald und Schutzbauten Wasser der dritten
Programmperiode 2016 bis 2019 erfolgte gemass der geplanten zeitlichen Reihenfolge.

Ausgewahlte Hochwasserschutzprojekte unter Tragerschaft der Gemeinden, begleitet durch den
Kanton:

Hochwasserschutzprojekt Engelbergeraa, Engelberg

Im Frihjahr 2016 wurden die Bauarbeiten aufgenommen. Seither schreitet das Projekt ziigig und
plangemass voran. Die zweite Bauetappe (Titlisbahnen bis Schwibogenbriicke) unter Bauherr-
schaft der Gemeinde Engelberg konnte — abgesehen von einigen Rekultivierungsarbeiten — ab-
geschlossen werden. Der Baustart in die dritte Bauetappe (Industrie bis Bannwald) ist Ende Sep-
tember 2019 erfolgt. Innerhalb des Projektperimeters werden die Briicken erneuert, das Gerinne
aufgeweitet, Boschungen angepasst und als Herzstiick der Geschiebertickhalt im Bannwald er-
stellt.

Die Sanierungspflicht betreffend Fischgangigkeit fir die Wehranlage am Eugenisee (ewl energie
wasser luzern) wurde durch die Regierung aufgrund nicht gegebener Verhaltnismassigkeit der
Massnahme (Kosten/Nutzen) aufgehoben.

Hochwasserschutzprojekt Kleine Schliere, Alpnach

Das Projekt beabsichtigt die Behebung von erheblichen Schutzdefiziten — rote und blaue Ge-
fahrenzonen im Dorfkern von Alpnach — und die Instandsetzung des bestehenden Geschiebe-
triebkanals. Die Planung der Massnahmen wurde weiter vorangetrieben. Im November wurde die
Vorlage zum Objektkredit von der Alpnacher Stimmbevélkerung angenommen.

Hochwasserschutzprojekt Blattibach, Sarnen

Das Unwetter vom 24. Juni 2016 zeigte eindriicklich die Schutzdefizite und die zu geringe Ab-
flusskapazitat am Unterlauf des Blattibach. Nach Abschluss der Sofortmassnahmen zur Stabili-
sierung des Mittellaufs, startete die Einwohnergemeinde Sarnen die Planung eines Hochwasser-
schutzprojekts fur den Unterlauf.

Hochwassserschutzprojekt Sigetsbach, Sachseln

Die Industrie- und Gewerbezone Ewil soll besser gegen Hochwassergefahren geschitzt werden.
Dazu wird der Geschiebesammler mit einem Schwemmholzriickhalt erganzt und zu einem robus-
ten System mit geordneter Uberlastableitung umgebaut. Die bestehenden Schutzbauten im Un-
terlauf des Sigetsbach und des Maienbachs sollen Instand gesetzt werden. Gegen das Auflage-
projekt sind vier Einspachen eingegangen. Im Anschluss an die Einigungsverhandlungen wurden
im Jahr 2019 tiefgreifende Projektdnderungen erarbeitet.
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Gewasserraume

Innerhalb der Bauzonen ist die Ausscheidung der Gewasserrdume entlang der Fliessgewasser
mit Ausnahme einiger weniger Verfahren abgeschlossen. Im Jahr 2019 konnten die Gewasser-
raume am Sarnersee innerhalb der Bauzonen sowie am Wichelsee rechtskraftig ausgeschieden
werden. Die Gewasserrdume am Lungerersee innerhalb der Bauzonen wurden im Berichtsjahr
aufgelegt. Es gingen drei Einsprachen ein.

Lokale Naturgefahrenberater

15 Lokale Naturgefahrenberater sind in den Obwaldener Gemeinden im Einsatz. Seit dem Grund-
ausbildungskurs zum Naturgefahrenberater im Mé&rz 2012 werden jahrlich ein Erfahrungsaus-
tausch und ein Weiterbildungstag durchgefiihrt. Der Schwerpunkt bei der Weiterbildung im Friih-
ling 2019 lag bei der Beurteilung und beim Umgang mit Lawinengefahrdungen. Da der Kanton im
Jahr 2019 von Ereignissen weitgehend verschont geblieben ist, wurde der diesjahrige Erfah-
rungsaustausch fur ein Fachreferat zum Thema Interventionsplanung hinsichtlich gravitativer Na-
turgefahren genutzt.

Stauanlagen

Seit dem 1. Januar 2013 gelten das neu geschaffene Stauanlagengesetz (StAG, SR 721.101)
und die revidierte Stauanlagenverordnung (StAV, SR 721.101.1). Diese Gesetzesbestimmungen
verpflichten die Kantone, dem Bundesamt fiir Energie (BFE) einen jahrlichen Bericht tber ihre
Aufsichtstéatigkeit zuzustellen. Dringender Handlungsbedarf besteht bei der Prifung der Unter-
stellung von Stauanlagen unter die kantonale Aufsicht geméass StAG. Die qualitativen Abklarun-
gen und nahezu samtliche quantiativen Analysen beziiglich besonderer Gefahrdung mittels Mo-
dellierungen konnten abgeschlossen werden.

Es erfolgte eine Teilnahme an der Finfjahreskontrolle von Melch- und Tannsee (EWO). An der
Jahreskontrolle am Lungerersee (EWO) sowie Wichelsee (CKW) wurde teilgenommen. Am Wi-
chelsee (CKW) wurde zudem eine ausserordentliche Felskontrolle durchgefihrt.

Sanierung Geschiebehaushalt

Bis Ende 2014 mussten die Kantone dem Bund die Strategische Planung Sanierung Geschie-
behaushalt einreichen. Im Rahmen dieses Berichts wurden Gewdasserabschnitte evaluiert, wel-
che durch Bauwerke oder Materialentnahmen in ihrer natirlichen Dynamik eingeschrénkt sind.
Im Berichtsjahr wurde fur die Laui (Giswil) und den Steinibach (Giswil/Sarnen) das erarbeitete
Monitoring, welches der Definition der Massnahmen dient, weitergefihrt.

Kiesabbau aus Gewassern

Im Mittel der vergangenen zehn Jahre wurden durch konzessionierte Unternehmungen aus Ob-
waldner Gewassern pro Jahr rund 70 000 m?3 Geschiebe entnommen. Auch im Berichtsjahr wurde
diese Menge Kies aus Gewassern entnommen und so ein wesentlicher Beitrag an den Gewas-
serunterhalt und fir die regionale Rohstoffversorgung geleistet.

Prufung von Bauvorhaben aus Sicht Naturgefahren

Es wurden im Berichtsjahr rund 130 Bauvorhaben bezuglich Gefahrdung durch Naturgefahren,
Gewasserraum oder der Planungszone zur Sicherung der noch nicht ausgeschiedenen Gewas-
serraume beurteilt.
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623 Hochwassersicherheit Sarneraatal
Hochwasserschutzprojekte unter Tragerschaft des Kantons:

Hochwassersicherheit Sarneraatal

Seit Februar 2018 sind die Arbeiten flr den Hochwasserentlastungsstollen im Gang. Der mit
dem Bau des Hochwasserentlastungsstollens beauftragte Totalunternehmer, der seit Sommer
2018 an der Erstellung der Startgrube fiir den bergméannischen Vortrieb und fur die Baugrube
des Auslaufbauwerks ist, musste Ende 2018 aufgrund geologisch bedingter Schwierigkeiten
(tiefere Felslage, teilweise grosse Kieselkalkblécke aus historischem Felssturz vom Stanser-
horn) die Arbeiten bis Ende Mai 2019 einstellen. In dieser Zeit wurden zuséatzliche Baugrundun-
tersuchungen veranlasst. In der Folge musste auch das Abschlusskonzept der Baugrube den
geologischen Gegebenheiten und Grundwasserverhaltnissen angepasst werden. Seit Juni 2019
wird an der Baugrube wieder gearbeitet und diese zurzeit abgetieft. Die Werksabnahme der
Tunnelbohrmaschine, welche auf dem Werkhof der Firma Marti Tunnel AG in Klus-Balsthal vor-
moniert wurde, erfolgte am 11. Juli 2019.

Im Februar 2019 wurde mit den Bauarbeiten fir die Zufahrt und die Baugrube des kiinftigen
Einlaufbauwerks im Sarnersee in Sachseln gestartet. Fir die Baugrube wird seit Juli 2019 im
Bereich des Einlaufbauwerks auf dem Zwetschgenmétteli (Sachseln) ein 15 Meter tiefer
Bauschacht im Wasser erstellt.

Bis Ende des Berichtsjahrs konnten die noch hangigen Einsprachen gegen das Projekt Hoch-
wassersicherheit Sarneraatal, welche allesamt Massnahmen an der Sarneraa betrafen, erledigt
werden. Von den gesamthaft 29 Einsprachen gegen das Auflageprojekt von 2016 konnten im
Zuge der Einsprache- und Landerwerbsverhandlungen 25 giitliche Einigungen mit Riickziigen
der Einsprachen erwirkt werden. Eine Einsprache wurde vom Regierungsrat im Herbst 2017 be-
handelt. Uber drei weitere Einsprachen (zwei davon sind Gegenstand der Kompromisslésung
mit den Verb&nden) hat der Regierungsrat im Rahmen der Genehmigungen der zweite Etappe
(siehe folgend) entschieden.

Der Regierungsrat hat am 29. Oktober 2019 mit der zweiten Teilprojektgenehmigung einen wei-
teren wichtigen Meilenstein im Projekt Hochwassersicherheit Sarneraatal gesetzt. Die zweite
Genehmigungsetappe beinhaltet die Massnahmen an der Sarneraa sowie die Genehmigungen
fur das Wehrreglement und die Massnahmen am Unterlauf des Kernmattbachs, fiir welche die
Gemeinde Sarnen als Bauherrin verantwortlich ist. Mit den rechtskréftigen Projektgenehmigun-
gen sind nun die fur die Hochwassersicherheit erforderlichen Massnahmen (inkl. Wasserbau-
projekt Sarneraa Alpnach I, siehe unten) bewilligt und kénnen realisiert werden. Von den Ge-
nehmigungen ausgenommen ist der Bereich der Sarneraa zwischen der Miindung Bitzighofer-
bach bis Briicke Bahnhofstrasse, Kagiswil. Dieser rund ein Kilometer lange Abschnitt der
Sarneraa wird aufgrund der im Mai 2019 getroffenen Vereinbarung mit den Umwelt- und Fi-
schereiverbanden mit zwei zusétzlichen Aufweitungen der Sarneraa neu projektiert und noch-
mals 6ffentlich aufgelegt. Am 27. November 2019 fand als Start des partizipativen Planungspro-
zesses mit allen direkt Betroffenen und Beteiligten ein Workshop statt.

In umfangreichen Verhandlungen konnten den betroffenen Landwirten Realersatzflachen fur
das durch das Projekt permanent beanspruchte Landwirtschaftsland bereitgestellt werden. Dies
gilt auch fur die gegeniiber dem Auflageprojekt von 2016 zuséatzlichen Aufweitungen der
Sarneraa im Bereich Flugplatz Kagiswil, die als Projektanderung im Jahr 2020 6ffentlich aufge-
legt werden.

Fur die Finanzierung des Projektes haben die Stimmberechtigten einer Zwecksteuer zuge-
stimmt. Diese wird seit dem 1. Januar 2015 erhoben. Gemaéss der Integrierten Aufgaben- und
Finanzplanung (IAFP) 2020 bis 2023 des Kantons ist keine vorzeitige Reduktion oder Aufhe-
bung vorgesehen.
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Wasserbauprojekte Sarneraa Alpnach

Das Gesamtprojekt Sarneraa Alpnach ist in zwei Projektabschnitte unterteilt. Das Wasserbau-
projekt Sarneraa Alpnach | (Flussabschnitte Sarneraa von Etschischwelle bis oberhalb Wasser-
riickgabe Kraftwerk Sarneraa und Grosse Schliere zwischen Auslauf Geschiebesammler
Schlierenriti bis Mindung Sarneraa) wird prioritdr behandelt, um die bereits bestehenden
Hochwasserschutzdefizite zu beheben und die zuséatzlichen Wasserabflisse nach Errichtung
des Hochwasserentlastungsstollens schadlos abzuleiten.

Im Rahmen der Projektauflage des Wasserbauprojekts Sarneraa Alpnach | Ende 2018, sind
drei Einsprachen gegen das Projekt erhoben worden, wovon bei zweien im Rahmen der Eini-
gungsverhandlung einvernehmliche Lésungen erzielt und die Einsprachen in der Folge abge-
schrieben werden konnten. Bei einer weiteren Einsprache konnte mittels Vereinbarung eben-
falls eine einvernehmliche Lésung gefunden werden. Am 29. Oktober 2019 hat der Regierungs-
rat das Projekt genehmigt.

Das Wasserbauprojekt Sarneraa Alpnach Il (Flussabschnitt ab Wasserriickgabe Kraftwerk
Sarneraa bis zum Alpnachersee) wird erst nach Fertigstellung des oberliegenden Wasserbau-
projekts | realisiert. Uber den gesamten Abschnitt des Gesamtprojekts Sarneraa Alpnach wurde
ein Massnahmenkonzept erstellt, damit die geplanten Massnahmen ideal aufeinander abge-
stimmt werden kdnnen.

Aufwertung Sudufer Alpnachersee

Die Planungen und Arbeiten fur das Projekt Aufwertung Sudufer Alpnachersee konzentrieren
sich aufgrund des zur Verfligung stehenden Schittmaterials seit Abschluss der Vorstudie auf
den Bereich um die Miindungsbucht der Sarneraa.

Im Januar 2019 genehmigte der Kantonsrat den Objektkredit fir die Realisierung des Wasser-
bauprojekts Aufwertung Sudufer Alpnachersee, Teilprojekt Mindungsbucht.

Die Arbeiten am Bau- und Auflageprojekt wurden bis Mai 2019 abgeschlossen. Anschliessend
erfolgten die Projektauflage und am 17. Oktober 2019 die Projektgenehmigung. Die Auflage
konnte ohne Einsprachen abgeschlossen werden. Die Realisierungsphase wurde Ende 2019
mit der Ausfiihrungsplanung und der Erstellung der Submissionsunterlagen begonnen.

Im Friihjahr 2019 konnte dariiber hinaus mit dem Unternehmer des Projekts Kraftwerkerneue-
rung Ritom (Tessin) eine Vereinbarung zur Abnahme von rund 350 000 Tonnen Ausbruch- und
Aushubmaterial abgeschlossen werden. Es handelt sich dabei um unverschmutztes, wasserbe-
stéandiges Material, welches zuséatzlich zum Material aus dem Hochwasserentlastungsstollen
geschiittet wird. Da dieses Schittmaterial bereits vor der Gesamtprojektbewilligung anfiel, er-
folgte im Februar 2019 fur diese Unterwasserschiittungen eine vorgezogene Projektauflage und
-genehmigung. Der Spatenstich fir die Vorschittungen fand am 24. Juni 2019 statt. Die ersten
prioritdren Schittungen erfolgten bis November 2019 und werden ab Friihjahr 2020 fortgesetzt.
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63 Amt fir Raumentwicklung und Verkehr (ARV)

Das Amt fir Raumentwicklung und Verkehr ist die kantonale Anlaufstelle fir Fragen betreffend
Raumplanung, Verkehrsplanung und  Baukoordination.  Die wichtigsten  Aufgaben
des Amts sind die kantonale Richtplanung, die Unterstiitzung der kommunalen Behdrden bei der
Ortsplanung sowie die Gesamtverkehrsplanung. Weiter ist das Amt zustandig fur die Verfahrens-
koordination bei Bauvorhaben, die einer oder mehrerer kantonaler Bewilligungen bedirfen. Auch
das Thema Fuss- und Veloverkehr fallt in den Zustandigkeitsberich des Amts fir Raumentwick-

lung und Verkehr.

Stand der Bearbeitung der fiir das Berichtsjahr 2019 relevanten Schwerpunkte (gemass

Schwerpunktplanung 2019 bis 2022)

Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Revision kantonale Richtplanung:

Abschluss Erarbeitung revidierte kantonale
Richtplanung, Vorlage zur Genehmigung durch
den Kantonsrat

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Einzelgespréache mit Parteien, Fraktionen
und wichtigen Institutionen zu den Mitwir-
kungseingaben gefihrt

— Beratung des kantonalen Richtplans in der
kantonsratlichen Kommission Richtplanung

— Genehmigung des kantonalen Richtplans
durch den Kantonsrat

— Zustellung des kantonalen Richtplans zur
Genehmigung an den Bund

Kommentar:

Bis zur Genehmigung des kantonalen Richt-
plans durch den Bundesrat darf die Flache der
rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen nicht
vergrossert werden (sog. Bauzonenmorato-
rium).

Umsetzung revidierte kantonale Richtplanung:
Erarbeitung eines kantonalen Gesamtver-
kehrskonzepts: verkehrsmittelibergreifend ko-
ordinierte Angebotsplanung 6V, Uberkommu-
nale Fuss- und Veloverkehrsplanung, Kantons-
strassenplanung und Verkehrsmanagement
Aufbau des Raummonitorings inkl. Arbeitszo-
nenmanagements gemass den Anforderungen
des Bundes

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Zur Umsetzung der Richtplaninhalte wurde
ein Arbeitsprogramm erstellt

— Die Inhalte des Gesamtverkehrskonzepts
werden ab Frihjahr 2020 durch ein externes
Buro erarbeitet

— Zurzeit wird ein Arbeitszonenmanagement
erstellt, welches eine haushélterische und
zweckmassige Bodennutzung zum Ziel hat

Kommentar:

Die Arbeiten konnten aufgrund der Verzégerun-
gen rund um die Richtplanrevision nicht termin-
gerecht angegangen werden.
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Schwerpunkte

Stand der Bearbeitung

Unterstitzung der Gemeinden bei der Revision
der Ortsplanung auf Basis des revidierten
Richtplans: Aktualisierung Grundlagedaten
(Raum+), Erarbeitung von Grundlagen und Ar-
beitshilfen, Unterstiitzung und Beratung in Pro-
zessen (Masterplanung, Ortsplanung, Quartier-
planung) und Inhalten (insbesondere Sied-
lungsentwicklung nach innen, Langsamverkehr

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Startveranstaltung mit den planungsverant-
wortlichen Personen der Gemeinden zur
Revision der Ortsplanungen durchgefihrt

— Zurzeit werden Gemeindedossiers und eine
Arbeitshilfe erarbeitet, welche die gemein-
despezifischen Schwerpunkte bei der Um-
setzung der Richtplaninhalte umfassen

und Landschaft), Vorprifung und Priifung von
Dossiers sowie Vorbereitung deren Genehmi-
gung durch den Regierungsrat

Kommentar:
Die Arbeiten wurden entsprechend dem aktuel-
len Stand der Richtplanung ausgefihrt.

Baukoordination:
Praxishandbuch um Themen erganzen (vgl.
auch Schwerpunkte Departement und Departe-
mentssekretariat)

Ausgefihrte Aktivitaten:

— Nachtrag Bewilligungspraxis Luftwarmepum-
pen, Praxishandbuch Seite 26, veroffentlicht
im Mai 2019

Nachtrag Abstellplatze fur Personenwagen,
Praxishandbuch Seite 23 ff, vertffentlicht im
Juni 2019

Nachtrag Balkongestaltung; nach gemeinsa-
mer Erarbeitung mit beratendem Gremium
zu Gestaltungsfragen fur Wohnbauten aus-
serhalb der Bauzone. Wird veréffentlicht im
Praxishandbuch Mitte Januar 2020

Kommentar:

Aufgrund von Rickmeldungen von Architekten
und Planern, welche Bauvorhaben ausserhalb
der Bauzone realisieren, bestand Klarungsbe-
darf in der Obwaldner Praxis. Dafur wurde ein
Greminum mit Planern, Architekten, Vertretern
der |G Baukultur sowie Vertretern der kantona-
len und kommunalen Verwaltung unter der Lei-
tung des Departementsvorstehers gebildet. Un-
ter der Moderation von alt Nationalrat Karl Vog-
ler fanden zwei Sitzungen statt. Das Resultat
der Arbeiten wird Mitte Januar 2020 im Praxis-
handbuch veroéffentlicht.

Verkehrsprojekte:
Optimale Nutzung von Synergien bei kantona-

len Strassen- (verkehrsmitteliibergreifende
Planung) und Hochwasserschutzprojekten
(Mitberticksichtigung von  Verkehrsanliegen
usw.)

Ausgeflihrte Aktivitaten:

— Aktuell befindet sich ausschliesslich der Aus-
bau der Engelbergerstrasse in Planung; dies
jedoch ohne Langsamverkehr

Fur die Abstimmung von Siedlung und Ver-
kehr bei den Ortsdurchfahrten haben das
Hoch- und Tiefbauamt und das Amt far
Raumentwicklung und Verkehr eine gemein-
same Projektorganisation geschaffen
Stellungnahme der Fachstelle Langsamver-
kehr erfolgt im Rahmen der vorgesehenen
Prozesse bei den Projekten zum Hochwas-
serschutz
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Schwerpunkte Stand der Bearbeitung

Kommentar:

Eine qualitativ gute Planung der Ortsdurchfahr-
ten wird in den kommenden Jahren eine wich-
tige Aufgabe vom Hoch- und Tiefbauamt und
dem Amt fur Raumentwicklung und Verkehr
bleiben. Die fur das Gesamtverkehrskonzept
geschaffene Projektorganisation bildet dafir
eine wichtige Basis.

631 Raumentwicklung und Verkehr

6311 Raumplanung

Revision der kantonalen Richtplanung

Der kantonale Richtplan wurde bis im Jahr 2019 gesamthaft Uberarbeitet. Die Genehmigung
durch den Bundesrat wird fir den Frihling 2020 erwartet (siehe Departementsaussagen zu Quer-
schnittsfragen). Im Berichtsjahr wurden bereits weitere Anpassungen am Richtplan (Stand Ge-
nehmigung durch den Kantonsrat) fur folgende zwei Tourismusbegehren in der Gemeinde En-
gelberg vorgenommen und dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) zur Vorprufung unter-
breitet:

— Richtplananpassung Kleintitlis, Gemeinde Engelberg;

— Richtplananpassung Béanklialp, Gemeinde Engelberg.

Anpassungen kommunaler Zonenplane und kommunaler Baureglemente (Ortsplanung)

Fur folgende Anpassungen der Ortsplanungen sind die Vorprifungen abgeschlossen worden:

— Teilrevision der Ortsplanung, Gemeinde Sachseln;

— Anderung des Bau- und Zonenreglements betreffend Reklamen und Werbeflachen, Ge-
meinde Sarnen;

— Zonenplananderung Gewerbezone Berwert AG, Gemeinde Sarnen;

— Zonenplananderung Spezialzone Feld, Gemeinde Sarnen;

— Zonenplananderung Banklialp, Gemeinde Engelberg;

— Zonenplananderung Golfplatz, Gemeinde Engelberg;

— Zonenplananderung Kleintitlis, Gemeinde Engelberg.

Folgende Anpassungen der Ortsplanungen wurden vom Regierungsrat teilweise oder ganz ge-
nehmigt:

— Teilrevision der Ortsplanung, Gemeinde Giswil,

— Zonenplananderung Allmend Ost, Gemeinde Alpnach;

— Zonenplananderung Pilatusbahnen, Gemeinde Alpnach;

— Zonenplananderung Hotel Terrace, Gemeinde Engelberg;

— Zonenplananderung HP Gasser, Gemeinde Lungern.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Prifung von Zonenplan- bzw. Baureglementédnderungsvor-
haben mehr als verdoppelt (2018: 3, 2019: 7). Die Anzahl Genehmigungen erfolgten in demsel-
ben Rahmen (2018 und 2019 je fiinf Genehmigungen). Dariiber hinaus nehmen die Vorabklarun-
gen und planungsrechtlichen Beratungen ausserhalb der Durchfiihrung von ordentlichen Vorpri-
fungs- und Genehmigungsverfahren weiter zu.

Quartierplane

Gemass der geltenden Zustandigkeitsregelung nach Art. 18 Abs. 9 BauG sind im Berichtsjahr
vier Quartierplane durch den Regierungsrat genehmigt und ein Quartierplan nicht genehmigt wor-
den.
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Acht Quartierplane stehen im Rahmen der Vorabklarungs- und Vorprifungsverfahren in Bearbei-
tung. Darunter fallen sowohl Quartierplane, die spater durch den Regierungsrat zu genehmigen
sein werden, als auch vereinzelt Quartierplane, fur die nach Art. 18 Abs. 9 BauG die Gemeinde
Erlassinstanz ist, fir welche das Amt fir Raumentwicklung und Verkehr jedoch zwecks Vorab-
klarung und Vorpriifung angefragt wurde.

Quartierplanverfahren 2019 2018 2019
Quartierplane in Bearbeitung 10 8
Quartierplane mit Genehmigung 0 4
Quartierplane nicht genehmigt 0 1

Plangenehmigungsverfahren

Alle Bauten und Anlagen, die nach Bundesrecht bewilligt werden (Ausfiihrungsprojekte fiir Nati-
onalstrassen, Eisenbahn-, Seilbahn-, Starkstrom- und Flugplatzanlagen, militdrische Bauten und
Anlagen) durchlaufen ein entsprechendes Plangenehmigungsverfahren (PGV) des Bundes. Auf
kantonaler Ebene sind diese Planungsunterlagen durch die zustédndigen kantonalen Amtsstellen
bei ordentlichen Verfahren o6ffentlich aufzulegen sowie bei allen Verfahren auf kantonaler und
kommunaler Ebene zu beurteilen resp. zu koordinieren. Im Jahr 2019 sind durch das Amt fur
Raumentwicklung und Verkehr folgende Verfahren bearbeitet worden:

— Sanierung Sackung Bahntrassee Kappeli, Lungern, zb Zentralbahn AG (nachtrégliches
PGV);

—  Totalumbau Junzlen, Sachseln, zb Zentralbahn AG;

—  Erneuerung der Zahnradbahn, Alpnach, Pilatus-Bahnen AG;

—  Titlis 3020: Neubau Transportbahn und Gesamterneuerung Bergstation, Engelberg, Berg-
bahnen Engelberg Triibsee Titlis AG;

—  Flugplatz Alpnach, Neubau Loge und Empfang.

Plangenehmigungsverfahren 2019 2018 2019
Eisenbahnanlagen (ARV) 5 3
Seilbahnanlagen (ARV) 4 1
Militéarische Bauten und Anlagen (ARV) 0 1
Total 9 5

Gegeniiber dem Vorjahr hat die Zahl der bearbeiteten Plangenehmigungsverfahren wiederum
abgenommen. Die Entwicklung der Anzahl Plangenehmigungsverfahren hangt in erster Linie von
den Planen und Aktivitaten der verantwortlichen Akteure (Transportunternehmen und Militar) ab
und kann nur schwer prognostiziert werden.

Baulandmobilisierung

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist eine zentrale Vorgabe des revidierten Raumplanungs-
gesetzes (RPG). Dazu gehodren auch Massnahmen zur Sicherstellung der Baulandverfiigbarkeit,
wie das gesetzliche Kaufrecht der Gemeinden nach Art. 11a BauG. Werden der Bauzone zuge-
wiesene Grundstiicke innerhalb von zehn Jahren nach realisierter Groberschliessung nicht Gber-
baut, kann die Gemeinde das entsprechende Grundstiick zum Verkehrswert erwerben. Im Be-
richtsjahr stand der Kanton mit den Gemeinden im Austausch beziiglich der Umsetzung von
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Art. 11a BauG. Eine Praxishilfe fur die planerische Umsetzung der Baulandmobilisierung in den
Gemeinden befindet sich in Erarbeitung, und Ausfiihrungsbestimmungen zu Art. 11a BauG pra-
zisieren das Verfahren zur Ausiibung des gesetzlichen Kaufrechts.

6312 Baukoordination

Eingang Geschafte 2019

Eingang Geschafte 2019 geordnet nach Art der Gesuche

2018 2019
b o
Formelle Vorabklarungen 27 24
Baugesuche 439 452
Abparzellierungen 11 13
Bauanzeigen 142 113
Total 649 807

Bei der kantonalen Baukoordination gingen im Jahr 2019 insgesamt 807 Geschéfte (Vorjahr: 649)
ein. Die Anzahl der informellen Voranfragen ist seit der Einfihrung im Spéatherbst 2018 exponen-
tiell angestiegen. Die formellen Vorabklarungen und die Abparzellierungen sind in der Anzahl
etwa gleich geblieben. Die Anzahl Baugesuche ist leicht angestiegen. Einen Riickgang gab es
bei den Bauanzeigen. Dies ist in erster Linie Folge der Praxisanderung bei der Beurteilung von
Luftwarmepumpen ausserhalb der Bauzone. Gesuche betreffend Luftwarmepumpen werden seit
Mai des Berichtsjahrs auf Wunsch der Mehrheit der Gemeinden innerhalb der Bauzone wie aus-
serhalb der Bauzone im ordentlichen Bewilligungsverfahren behandelt.
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Koordination und Behandlung Geschéfte Baukoordination 2019

Behandlung Geschéafte 2019
Informelle Voranfragen, formelle Vorabklarungen, Baugesuche, Abparzelierungen, Bauanzeigen
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Alpnach 24 99 21 40 38 104 22
Engelberg 26 122 a7 48 27 129 21
Giswil 15 115 28 67 20 112 12
Kerns 18 114 28 56 30 120 16
Lungern 12 70 16 28 26 69 12
Sachseln 14 112 51 47 14 106 10
Sarnen 36 175 71 54 50 190 29
Total *145 807 (262) (340) (205) 830 122

Ubertrag 2018/ 2017: 133 Ubertrag 2018 / 2017: 12
Eingénge 2019: 697 Eingénge 2019: 110

* Hinweis: Es sind samtliche Geschéfte aufgefihrt, welche per 31. Dezember 2018 noch nicht formell abge-
schlossen waren (total 145, davon 13 informelle Voranfragen).

Per Ende des Berichtsjahrs sind 122 Geschéfte hangig. lhr Bearbeitungsstand ist wie folgt:

— 14 Geschafte befinden sich in der Eingangskontrolle.

— 30 Geschafte sind in Bearbeitung bei den kantonalen Fachstellen.

— 24 Geschéfte sind durch die kantonalen Fachstellen beurteilt und es ergaben sich keine
divergierenden Beurteilungen, die zu bereinigen sind, das heisst bei diesen Geschéaften wird
der kantonale Gesamtentscheid verfasst.

— 29 Geschafte sind aufgrund divergierender Beurteilungen durch die kantonalen Fachstellen
sistiert. Bei den meisten dieser Geschafte besteht noch Klarungsbedarf zwischen den Fach-
stellen, teilweise unter Einbezug der zustdndigen Gemeinde oder der Bauherrschaft bzw.
der Planenden. Ein kleiner Teil dieser Geschéafte ist sistiert, weil die Bauvorhaben wie ein-
gereicht nicht bewilligungsféhig sind. Die Gesuchstellenden haben in diesen Féllen vom
Bauamt der Gemeinde ein Schreiben erhalten, worin ihnen eréffnet wird, dass sie entweder
ein Uberarbeitetes Baugesuch einreichen, ihr Baugesuch zurlickziehen oder einen be-
schwerdeféhigen Entscheid verlangen kénnen.

— 25 informelle Voranfragen sind direkt bei der kantonalen Baukoordination bzw. der Fach-
stelle Raumplanung in Bearbeitung.
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6313 Verkehrsplanung

Gesamtverkehrskonzept Obwalden

Die Verkehrsplanung ist neben der Siedlung und der Landschaft eines der Hauptthemen im kan-
tonalen Richtplan 2019. Wesentliche Ziele der Verkehrsplanung sind geméss den Vorgaben des
revidierten Raumplanungsgesetzes eine aufeinander abgestimmte Entwicklung von Siedlung und
Verkehr, eine gezielte Forderung des Langsamverkehrs sowie eine umfassende Koordination
unter den verschiedenen Verkehrstragern. Fir die Erstellung eines Gesamtverkehrskonzepts ist
das Amt fur Raumentwicklung und Verkehr auf die Unterstltzung eines spezialisierten Planungs-
biiros angewiesen. Die Erarbeitung des Gesamtverkehrskonzepts findet in den Jahren 2020 und
2021 gemeinsam mit internen Partnern, den Gemeinden, den Nachbarkantonen und den Unter-
nehmen des offentlichen Verkehrs statt.

Infrastruktur fur den 6ffentlichen Verkehr

Der Bundesrat und das Parlament haben im Berichtsjahr die Projektierung des Ausbauschritts
2035 beschlossen. Fir den Kanton Obwalden sind folgende Projekte der Zentralbahn enthalten:
Doppelspurausbau nérdlich des Bahnhofs Alpnach Dorf, Doppelspurausbau von der Briicke
Sarneraa beim Wichelsee bis zum ehemaligen Bahnhof Kerns Kagiswil und zusétzliche Abstell-
anlagen fiir Rollmaterial beim Bahnhof Giswil. Mit dem Doppelspurausbau nérdlich des Bahnhofs
Dallenwil befindet sich ein fur den Kanton Obwalden ebenfalls sehr wichtiges Vorhaben der Zent-
ralbahn im Kanton Nidwalden. All diese Projekte erfordern Investitionen von rund 28 Millionen
Franken.

Inzwischen sind auch die Planungsarbeiten fir den Durchgangsbahnhof Luzern gestartet. Der
Kanton Obwalden nimmt seine Aufgaben in der breit abgestiitzten Projektorganisation gemein-
sam mit Nidwalden wabhr: er ist in der Politisch Strategischen Koordination durch den Vorsteher
des Bau- und Raumentwicklungsdepartements vertreten, in der fachlich orientierten Gruppe
durch das Amt fur Raumentwicklung des Kantons Nidwalden. Unterstitzt wird dieses Gremium
durch die Gruppe Kommunikation (Einsitz fir den Kanton Obwalden nimmt die Staatskanzlei).

Kantonaler Richtplan Wanderwegnetz und Einfihrung der Fachapplikation Langsamverkehr

Um die bevorstehende und notwendige Neusignalisation der Wanderwege durch die Gemeinden
nicht zu verzdgern, hat der Kanton die Arbeiten zur Einfuhrung der Fachapplikation Langsamver-
kehr (FA LV) vorangetrieben. Ziel war es, die Arbeiten fur die Einfuhrung der FA LV im ersten
Halbjahr 2019 abzuschliessen. Allerdings hat ein erhdhter Mutationsaufwand am digitalen Wan-
derwegnetz und den digitalen Wegweiserstandorten die Einfilhrung verzégert. Die Arbeiten wa-
ren Ende 2019 so weit fortgeschritten, dass alle nétigen Daten fir die Neubeschilderung der
Wanderwege den Obwaldner Gemeinden zur Verfligung standen und diese mit dem Druck der
neuen Wanderwegbeschilderung und den ersten Montagen beginnen konnten. Anfang des Jah-
res 2020 wird den sieben Obwaldner Gemeinden und den touristischen Organisationen in Ob-
walden mit der FA LV eine gute und sehr moderne digitale Plattform fiir die zukunftige Bearbei-
tung des kantonalen Wanderwegnetzes und insbesondere fiir die anstehende Neusignalisation
dieses Netzes zur Verfigung stehen.

Kantonale Meldestelle fir Luftfahrthindernisse

Im Berichtsjahr wurden in Obwalden zehn Luftfahrhindernisse in drei Gemeinden neu registriert
und sechs Luftfahrthindernisse in drei Gemeinden abgebrochen. Seit Juli 2019 werden Luftfahrt-
hindernisse nicht mehr beim Amt fir Raumentwicklung und Verkehr gemeldet, sondern kénnen
direkt auf der Webseite des Bundesamts fir Zivilluftfahrt (BAZL) registriert werden. Das BAZL
stellt dazu die neue Plattform Obstacle Collection Service (OCS) zur Verfiigung.
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Bericht zur Staatsrechnung 2019

1. Das Wichtigste in Kiirze

Das ordentliche operative Ergebnis in der Erfolgsrechnung schliesst mit einem Defizit von 11,2 Millionen
Franken ab. Dies entspricht einer Verbesserung von 14,8 Millionen Franken gegeniiber dem Budget.
Ausschlaggebend dafir sind auf der Einnahmenseite in erster Linie die h6heren Vermdgensertrage des
Kantons (2,5 Millionen Franken Gber Budget) sowie der hthere Kantonsanteil an der eidgendssischen
Verrechnungssteuer (1,2 Millionen Franken tiber Budget). Auf der Ausgabenseite trugen die tieferen Aus-
gaben bei der individuellen Pramienverbilligung (3,5 Millionen Franken unter Budget) zum besseren Er-
gebnis bei. Ebenfalls zur Verbesserung des operativen Ergebnisses trug der Ausgleich der Spezialfinan-
zierung des Hochwasserschutzes Sarneraatal durch die vorhandenen Fondsmittel mit 7,6 Millionen Fran-
ken bei.

Das ausserordentliche Ergebnis beinhaltet die nicht budgetierten zuséatzlichen Abschreibungen der Spezi-
alfinanzierung des Hochwasserschutzes Sarneraatal von 7,6 Millionen Franken. Diese zusatzlichen Ab-
schreibungen sind durch die vorerwahnten vorhandenen Fondsmittel finanziert. Die budgetierte Ent-
nahme aus der Schwankungsreserve von 14 Millionen Franken wird um 6,7 Millionen Franken reduziert,
es erfolgt somit eine Entnahme von 7,3 Millionen Franken. Die Schwankungsreserve betragt per Ende
2019 noch 33,7 Millionen Franken und ist Teil des Eigenkapitals des Kantons.

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Defizit von 11,0 Millionen Franken ab.

Die Investitionsrechnung weist Gesamtausgaben von 52,4 Millionen Franken (budgetiert 65,8 Millionen
Franken) und Nettoinvestitionen von 14,7 Millionen Franken aus (budgetiert 18,4 Millionen Franken). Der
Hauptteil der Gesamtausgaben betraf mit 39,6 Millionen Franken den Bereich Gefahrenabwehr/Schutz-
wald/Wasserbau (budgetiert 46,6 Millionen Franken) bzw. mit Nettoausgaben von 10,8 Millionen Franken
(budgetiert 11,4 Millionen Franken). Zu den tieferen Nettoinvestitionen von 3,7 Millionen Franken fiihrten
insbesondere auch die budgetierten Darlehen fiir die Neue Regionalpolitik (NRP) von 2,75 Millionen
Franken welche nicht bendétigt wurden.

Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei minus 102 Prozent (Vorjahr -100 Prozent). Durch den negativen
Selbstfinanzierungsgrad betragt die Nettoschuld des Kantons 15,0 Millionen Franken bzw. Fr. 395.— je
Einwohner (Vorjahr Nettovermdgen von 10,4 Millionen Franken bzw. Fr. 273.— je Einwohner).
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2.

Bilanz

Dieser Rechnungsteil umfasst die Aktiven und die Passiven.

Aktiven:

— Finanzvermogen (Vermdgenswerte, die nicht zur offentlichen Aufgabenerfullung benétigt werden)
— Verwaltungsvermdgen (Vermdgenswerte, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung dienen)

Passiven:
— Fremd- sowie Eigenkapital.

Kanton Obwalden

Bilanz mit Verinderung

Bilanz 31.12.19 Bilanz 31.12.18 Zu-/

1 Aktiven 173'957'173.26 173'883'362.32 73'810.94
10 Finanzvermagen 126'047°482.70 133'072'358.66 -T'024'875.96
100 Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 19'816°206.10 28'691'176.11 -8'874'970.01
101 Forderungen 81'818'297.03 68'238'263.60 13'580°033.43
102 Kurzfristige Finanzanlagen 7'955'056.00 14'455'056.00 -6'500'000.00
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 2'309'553.32 912'452.45 1'397100.87
106 Vorrate und angefangene Arbeiten 112'885.20 239'134.00 -126°248.80
107 Finanzanlagen 9'445'750.00 17°374'656.00 -7'928'906.00
108 Sachanlagen FV 4'589'735.05 3161'620.50 1'428"114.55
14 Verwaltungsvermogen 47'909'690.56 40°'811'003.66 7'098'686.90
140 Sachanlagen W 6'024'498.03 5'877'657.52 146°'840.51
142 Immaterielle Anlagen 1'422'064.60 474'084.80 947'979.80
144 Darlehen 2'607°386.10 3'136'619.40 -529'233.30
145 Beteili Grundk 22'405'382.00 22°'405'382.00

146 Investitionsbeitrage 15'450°359.83 8'917'259.94 6'533'099.89
2 Passiven -173'957'173.26 -173'883'362.32 -73'810.94
20 Fremdkapital -141'081'974.72 -122'697'964.93 -18'384°009.79
200 Laufende Verbindlichkeiten -47'964°906.65 -42°'092'540.54 -5'872'366.11
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -17'809°'495.40 -7'088'102.80 -10'721°392.60
204 Passive Rechnungsabgrenzung -15'687°551.55 -18'882'124.56 3'194'573.01
205 Kurzfristige Ruckstellungen -2'430'742.25 -1'851'445.75 -579'296.50
206 L istige Fi bindlichkeiten -15'000°000.00 -5'000'000.00 -10'000°000.00
208 Langfristige Rickstellungen -4'671'174.05 -3'450'307.21 -1'220'866.84
209 Verbindlichkeiten gegeniber Spezialfi 1gen und -37'518104.82 -44°333'444.07 6'815'330.25

Fonds im Fremdkapital
29 Eigenkapital -32'875'198.54 -51"185'397.39 18'310'198.85
290 verpflichtungen bzw. Vorschisse gegenaber -2'225'018.80 -2'202'333.60 -22°685.20
Spezialfinanzierungen

293 Vorfinanzierungen -33'700°000.00 -41°000'000.00 7'300'000.00
299 Bilanziiberschuss/-fehibetrag 3'049'820.26 -7'983'063.79 11'032'884.05
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3. Erfolgsrechnung

Am 24. Januar 2019 verabschiedete der Kantonsrat den vom Regierungsrat vorgelegten Budgetentwurf
2019. Der betriebliche Aufwand wurde mit 295,6 Millionen Franken und das operative Ergebnis mit einem
Minus von 26,0 Millionen Franken ausgewiesen. Nach Auflésung von 14,5 Millionen Franken Schwan-
kungsreserve resultierte im Budget 2019 ein Aufwandiberschuss von 11,5 Millionen Franken. Im Rech-
nungsjahr wurden keine Nachtragskredite gesprochen.

Kanton Obwalden

Erfolgsrechnung

Gesamtibersicht

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Betrag Betrag Betrag
Betrieblicher Aufwand 294'579'487.42 295'541'700.00 298'099'550.54
30  Personalaufw and 55'991'963.11 55'898'000.00 55'578'926.11
31 sach- und tbriger Aufwand 24'596'736.44 23'316'700.00 29'783'198.07
33 Abschreibungen 1'114'907.45 776'000.00 7'849'756.38
35 Enlagen 256'304.44 2'889'700.00 902'723.92
36  Transferaufwand 173'636'784.00 173'888'200.00 165'247'372.22
37  Durchlaufende Beitrage 38'982'791.98 38'773'100.00 38'737'573.84
Betrieblicher Ertrag 262'346'712.81 251'257'100.00 247'068'141.41
40 Fiskalertrag 107'694'540.03 107'741'500.00 103'583'720.85
41  Regalien und Konzessionen 10'634'307.20 10'654'300.00 10'718'527.05
42 Entgelte 14'875'028.51 14'437'700.00 14'870'445.53
43 Verschiedene Ertrage 3'905'093.84 3'497'400.00 3'603'631.05
45 Entnahmen Fonds 5'993'103.89 552'700.00 941'995.24
46  Transferertrag 80'261'847.36 75'600'400.00 74'612'247.85
47  purchlaufende Beitrage 38'982'791.98 38'773'100.00 38'737'573.84
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -32'232'774.61 -44'284'600.00 -51'031'409.13
34 Finanzaufw and 256'545.35 470'000.00 414'846.97
44 Finanzertrag 21'319'942.37 18'801'000.00 22'324'700.53
Ergebnis aus Finanzierung 21'063'397.02 18'331'000.00 21'909'853.56
Operatives Ergebnis -11'169'377.59 -25'953'600.00 -29'121'555.57
38  Ausserordentlicher Aufw and 7'163'506.46 81'654'371.53
48  Ausserordentlicher Ertrag 7'300'000.00 14'500'000.00
Ausserordentliches Ergebnis 136'493.54 14'500'000.00 -81'654'371.53
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -11'032'884.05 -11'453'600.00 -110'775'927.10

Die Erfolgsrechnung 2019 weist gegentiber dem Budget einen um 11,1 Millionen Franken héheren be-
trieblichen Ertrag aus. Der betriebliche Aufwand fiel um 1,0 Millionen Franken tiefer aus als budgetiert.
Das Ergebnis aus der Finanzierung schliesst um 2,7 Million Franken besser ab.

Das operative Ergebnis schliesst somit um 14,8 Millionen Franken besser ab als budgetiert.

Das ausserordentliche Ergebnis beinhaltet die zusatzlichen Abschreibungen von 7,2 Millionen Franken
sowie die Entnahme aus der Schwankungsreserve von 7,3 Millionen Franken. Die budgetierte Entnahme
aus der Schwankungsreserve von 14,5 Millionen Franken wird auf 7,3 Millionen Franken reduziert.

Auf die einzelnen Abweichungen wird nachfolgend eingegangen (siehe 7. Informationen zur Erfolgsrech-

nung).
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4. Investitionsrechnung

Das Budget 2019 sah Gesamtinvestitionen von 65,8 Millionen Franken und eine Zunahme der Nettoin-
vestitionen von 18,4 Millionen Franken vor. Die effektiven Nettoinvestitionen liegen mit 14,7 Millionen
Franken 3,7 Millionen Franken unter den budgetierten Werten.

Kanton Obwalden Investitionsrechnung
Artengliederung Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Q Ei Ausgab Einnahmen g Ei
5 Investitionsausgaben 52'389'741.77 65'793'800.00 40'897°975.23
50 Sachanlagen 30'551'195.32 36'262'000.00 22'504°'268.20
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 3'569'389.20 4'100°'000.00 37393383
52 Immaterielle Anlagen 1'279'282.05 1'071'100.00 362°084.80
54 Darlehen 78'760.00 2'900°000.00 111°910.00
56 Eigene Investitionsbeitrage 8'716'572.71 8'656'000.00 9'472'507 48
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 8'194'542.49 12'804'700.00 807327092
L] Investitionseinnahmen 3I7T'7T19'640.96 47'415'600.00 26'655'999.29
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 308'419.45
Finanzvermégen
61 Ruckerstattungen 4'765'359.72 5'217'000.00 1'344'195.37
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 22'651'745.45 26'252'500.00 14'321'966.95
64 Rickzahlung von Darlehen 607'993.30 643'900.00 708'146.60
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 8'194'542.49 12'804°700.00 '073'270.92
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 1'600'000.00 2'497'500.00 1'900'000.00
52°'389'T41.77 37TT19'640.96 65'793'800.00 4T7'415'600.00 40'897'975.23 26'655'099.29
Nettoinvestition 14'670'100.81 18'378°200.00 14'241'975.94
52'389'T41.77 52'389'T41.77 65'793'800.00 65'793°800.00 40'897'975.23 40'897'975.23

Auf die einzelnen Abweichungen wird nachfolgend eingegangen (siehe 8. Informationen zur Investitions-
rechnung).
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5. Geldflussrechnung

In der Geldflussrechnung werden als Kenngrossen folgende Begriffe verwendet:

a. Mittelzu- oder Mittelabfluss (Cash-Flow/Cash-Drain) aus betrieblicher Tatigkeit;
b. Mittelabfluss (Cash-Drain) aus Investitionstatigkeit und

c. Mittelzu- oder Mittelabfluss (Cash-Flow/Cash-Drain) aus Anlagen im Finanzvermégen und aus

Finanzierungstatigkeit.

Die Geldflussrechnung ist eine Ursachenrechnung und zeigt, wie sich die Liquiditatssituation wahrend
dem Jahr verandert hat. Der Cash-Flow ist definiert als Zu- und Abgang aus dem Fonds ,Geld", er bein-
haltet die flissigen Mittel und die kurzfristigen Geldanlagen (100) der Bilanz.

Kanton Obwalden Mittelflussrechnung
Mittelfl g (Indirekte D ) Rechnung 2019 Rechnung 2018 Rechnung 2017
Betrag Betrag Betrag

Betriebliche Tatigkeit

Ergebnis der Erfolgsrechnung +Gewinn/-Reinverlust -11'032'884.05 110 775'927.10 -10"167°599.25
+Abschreibungen VV & Investitionsbeitrage 917141391 96'545'800.11 15'408'573.30
- Zul + Abnahme Forderungen bzw. laufende Verbindlichkeiten -13'580'033.43 682119058 -2049'964 43
- Zul + Abnahme Vorrate & angefangene Arbeiten 126°248.80 28'815.75 -35'622.25
- Zul + Abnahme aktive Rechnungsabgrenzungen -1'397100.87 F674708.78 2780112.58
+Verluste/ - Gewinne aus Verkauf FV bzw. Kursverluste / -Gewinne -1'636'293.55 -3136'237.65 -1168.24
+ Zu/ -Abnahme laufende Verpflichtungen (KK, Kreditoren) 5872°366.11 1621541.20 11'642'514.47
+ Zu/ -Abnahme Rickstellungen 1'800163.34 17443318 32379497
+ Zu/ -Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen -3194'573.01 3236'846.45 -ZT771'834.97
+ Einlagen/ - Entnahmen Verpflichtungen fir Spezialfinanzierungen -14'092'654.05 -112105.47 -0142'698.62
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit -27°963'346.80 3'079'065.83 5'086'107.56
Investitions- und Anlagentatigkeit

Ausgaben -52°389'7T41.77 -A0'897'975.23 -21'917°644.07
Davon:

- Sachanlagen -30'551"195.32 -22'504'268.20 -4'468786.79
- Investitionen auf Rechnung Dritter -3'569'389.20 -373'933.83 -1276726.03
- Immaterielle Anlagen -1279°282.05 -362'084.80 -924'237.25
- Darlehen und Beteiligungen -78760.00 -111'910.00 -242'910.00
- Eigene Investitionsbeitrage -8716'572.71 -9'472'507 .48 -6'170'863.85
- Durchlaufende Beitrage -8'194'542.49 -8'073'270.92 -8'834"120.15
Einnahmen 36"119'640.96 24'755'999.29 15'501°688.75
Davon:

-Abgang Sachanlagen 308'419.45 136'252.55
- Ruckerstattungen 476535972 134419537 1027124.95
- Ruckzahlungen Darlehen und Beteiligungen 607993.30 T08'146.60 86198785
- Beitrage fir eigene Rechnung 2255174545 1432196695 4'642203.25
- Durchlaufende Beitrage 8194'542.49 8073270.92 883412015
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -16°270'100.81 -16'141°975.94 -6'415'955.32
+Abl -Zunahme langfristige Finanz- & Sachanlagen FV 8137085.00 1682473280 7197'258.04
+Abl -Zunahme kurzfristige Finanz- & Sachanlagen FV 6'500°000.00 5544944 00 2'600000.00
Geldfluss aus Anl atigkeit ins Finana og 14'637'085.00 22'369'676.80 9797°258.04
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -1"633'015.81 6'227°700.86 3'381°302.72
Finanzierungstatigkeit

+Zu/ -Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten 10'000°000.00 -5'000'000.00
+Zw -Abnahme kurzristige Finanzverbindlichkeiten 10721'392.60 -14'640'003.56 21'694'156.61
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 20'721'392.60 -14'640°003.56 16'694"156.61
Verand g des Fond "Geld™ -8'874'970.01 -5'333'236.87 25'161'566.89
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6. Informationen zur Bilanz

101) Forderungen

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Kontokorrentguthaben mit dem Bund 13.6 2.9
Steuerguthaben aus ausstehenden Kantonssteuern 6.1 3.3
Reingewinn-Anteile und Abgeltung Staatsgarantie OKB 10.4 9.8
Kantonsanteil Verrechnungssteuer 4.3 3.4
Abrechnung Wasserzinsen 4.2 4.2
Investitionskredite in der Landwirtschaft 27.6 27.7
Betriebshilfe in der Landwirtschaft 2.8 2.8
Investitionskredite in der Forstwirtschaft 2.8 2.9
Kantonsinterne Kontokorrente 1.4 1.7
Guthaben gegentuber Einwohnergemeinden 4.0 4.5
Ubrige Guthaben 4.6 5.0

102) Kurzfristige Finanzanlagen

Beim Bestand der kurzfristigen Finanzanlagen von 8,0 Millionen Franken handelt es sich um mehrjéahrige
Darlehen mit Falligkeit im Jahr 2020 sowie um vertraglich vereinbarte Teilamortisationen.
Die Details sind im Anhang 1 zur Staatsrechnung ersichtlich.

104) Aktive Rechnungsabgrenzungen

Unter der aktiven Rechnungsabgrenzung werden Forderungen oder Anspriiche verbucht, die noch nicht
in Rechnung gestellt oder eingefordert wurden, aber der Rechnungsperiode zuzuordnen sind. Ebenso
sind hier vor dem Bilanzstichtag getatigte Ausgaben oder Aufwande enthalten, die der folgenden Rech-
nungsperiode zu belasten sind.

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 0.0 0.0
Abgrenzungen Marchzinsen 0.1 0.1
Transfer der Erfolgsrechnung 2.2 0.8
Abgrenzungen Investitionsrechnung 0.0 0.0

107) Finanzanlagen

Die Finanzanlagen werden nach internen Richtlinien angelegt. Der Ruckgang von 7,9 Millionen Franken
erklart sich hauptséachlich durch den Abgang der 2020 neu zu klassifizierenden kurzfristigen Finanzanla-
gen von 8,0 Millionen Franken (Falligkeit innerhalb des nachsten Jahres, siehe Punkt 102),

Die Details sind im Anhang 1 zur Staatsrechnung ersichtlich.

108) sachanlagen FV

Bei den Sachanlagen des Finanzvermdgens sind wie in den Vorjahren die Grundstlicke Tellacher und
Bachmattli in Alpnach sowie das Grundstick Zentrumsuberbauung Sarnen bilanziert. Wahrend dem Jahr
2019 wurde zudem das Grundstiick Gorgen Giswil neu bewertet. Aus der Neubewertung resultierte eine
Aufwertung von 1,4 Millionen Franken.

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Tellacher, Alpnach 0.0 0.0
Bachmattli, Alpnach 0.2 0.2
Zentrumsiiberbauung Sarnen 2.7 2.7
Gorgen Giswil 1.6 0.2
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14) verwaltungsvermogen

Vermdgenswerte werden im Verwaltungsvermdgen bilanziert, wenn sie zukiinftige Vermdgenszuflisse
bewirken oder einen mehrjahrigen 6ffentlichen Nutzen aufweisen, und ihr Wert in der Regel Gber

Fr. 100 000.- liegt. Die Anlagen werden zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bilanziert. Die Ab-
schreibungen erfolgen degressiv gemass den Ansatzen von Art. 55 FHG. Die Details zu den Anlagen
sind aus dem Anlagespiegel ersichtlich.

200) |_aufende Verbindlichkeiten

Verpflichtungen aus Lieferungen und Leistungen oder anderen betrieblichen Aktivitaten, die innerhalb ei-
nes Jahres fallig sind, werden unter den laufenden Verbindlichkeiten bilanziert.

201) Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

Ende des Jahres belief sich der Bestand von kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten (Falligkeiten innerhalb
eines Jahres) auf 17,8 Millionen Franken. Diese Zunahme begrindet sich damit, da per Ende 2019 kurz-
fristige Darlehen von zehn Millionen Franken aufgenommen werden mussten. Die Darlehen BH und IK
Landwirtschaft sowie IK Forst von 7,8 Millionen Franken sind gegentiber dem Vorjahr um 0,7 Millionen
Franken angestiegen.

204) passive Rechnungsabgrenzungen

Unter der passiven Rechnungsabgrenzung werden Verpflichtungen verbucht, die aus dem Bezug von
Lieferungen und Leistungen des Rechnungsjahres, die noch nicht in Rechnung gestellt oder eingefordert
wurden, aber der Rechnungsperiode zuzuordnen sind. Ebenso sind hier vor dem Bilanzstichtag einge-
gangene Ertrage oder Einnahmen enthalten, die der folgenden Rechnungsperiode gutzuschreiben sind.
Die Hauptpositionen betreffen folgende Bereiche:

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0.2
Transfer der Erfolgsrechnung 9.7 9.9
Abgrenzungen Investitionsrechnung 5.9 8.7

205) Kurzfristige Riickstellungen

Unter die kurzfristigen Riickstellungen fallen jene Bereiche, aus denen in der folgenden Rechnungsperi-
ode ein Mittelabfluss erfolgen wird.

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Ruckstellungen aus Mehrleistungen des Personals 1.0 1.0
Ruickstellungen Besoldungsnachgenuss 0.3 0.3
Riickstellungen fiir Uberbriickungsrenten 0.2 0.3
Ruckstellungen Verpflichtungskredite der Feuerwehrkasse 0.9 0.2

206) |_angfristige Finanzverbindlichkeiten

Die langfristigen Finanzverbindlichkeiten beinhalten die zur Finanzierung notwendigen Darlehen mit einer
Laufzeit von Uber einem Jahr. Per Ende Jahr besteht folgendes Darlehen:

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Postfinance 2015 - 2022 0,11% 5.0 5.0
Anleihen Privatplatzierungen 10.0 0.0

208) |_angfristige Ruickstellungen

Die langfristigen Rickstellungen beziehen sich auf Ereignisse, fir die in einer spateren Rechnungsperi-
ode mit einem Mittelabfluss gerechnet werden muss.
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in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Ruickstellungen Besoldungsnachgenuss 2.8 2.9
Riickstellungen fiir Uberbriickungsrenten 0.1 0.2
Ruckstellungen Bewirtschaftsvereinbarungen 1.7 0
Ubrige Riickstellungen 0.1 0.3

209) verbindlichkeiten gegeniber den Spezialfinanzierungen und Fonds im Fremdkapital

in Mio. Fr. 31.12.2019 31.12.2018
Fonds Feuerwehrkasse 0.8 1.4
Fonds fur Alkoholkranke und -geféhrdete 0.2 0.2
Zivilschutz Ersatzbeitrage 0.8 1.8
Zwecksteuer Hochwassersicherheit Sarneraatal 0.0 5.2
Betriebshilfe Landwirtschaft (Bundesmittel) 2.3 2.3
Investitionskredite (Bundesmittel) 27.6 27.7
Investitionskredite Forst (Bundesmittel) 2.8 2.9
Swisslos-Fonds 2.3 21
Kathriner-Egger Stiftung 0.6 0.6
Ubrige Fonds im Fremdkapital 0.1 0.1

29) Eigenkapital

Das Eigenkapital umfasst nebst den Bilanziiberschiissen der Vorjahre auch die Verpflichtungen gegen-
Uber den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital, die Vorfinanzierungen sowie die Auf- und Neubewer-
tungsreserven. Aus dem nachfolgenden Eigenkapitalnachweis kann die detaillierte Entwicklung entnom-
men werden.

Eigenkapitalnachweis Veranderung 2019
01.01. Zugang Abgang 312
Betrag in Fr.

29 Total Eigenkapital 51'185°397 121749115 103°438'916 32875198
Fonds im Eigenkapital 2'202°334 59'696 -37om 2225019
Rodungsersatzleistungen 415064 49616 -26'599 438081
Wohnraumbeschaffung fir Asylsuchende 15000000 10080 -10080 15000000
Strafentlassenenfirsorge 4524 0 -37 4’486
Haftungsfonds der AHV 34128 0 -283 33846
Schwankungsresenen Flichtlinge 24T244 0 0 247244
Verschiedene Vergabungen 1374 0 -1 1362
Vorfinanzierungen 41000000 0 -1'300'000 33'700°000
Schwankungsreserne Finanzausgleich 41000000 0 -7300°000 337000000
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre 118'758'991 10775927 0 7'983'064
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre 118758991 110775927 0 7983064
Jahresergebnis 110775927 -i7°032°884  110°TT59ET -117032°884
Jahresergebnis -110775927 -11032'884 110775927 -11032'884
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7. Informationen zur Erfolgsrechnung

30) personalaufwand

Der budgetierte Personalaufwand von 55,9 Millionen Franken wurde um 0,1 Millionen Franken Uberschrit-
ten. Dies ist auf die nicht budgetieren Aufwendungen bei den Arbeitgeberleistungen zurtickzufihren.
Diese begriinden sich in der zu tiefen Rickstellung fir ausstehenden Besoldungsnachgenuss.

Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
30 Personalaufwand 55'991'963.11 55'898'000.00 55'578'926.11
300 Behorden, Kommissionen und Richter 2'062'691.40 2'060'400.00 2'047'194.90
301 Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 34'344'463.62 34'342'700.00 33'912'411.35
302 Lohne der Lehrkréfte 9'587'745.35 9'438'500.00 9'408'061.55
304 Zulagen 1'222'056.43 1'192'100.00 1'245'580.57
305 Arbeitgeberbeitrage 8'026'297.50 8'116'900.00 8'039'689.05
306 Arbeitgeberleistungen 150'897.26 299'167.15
309 Ubriger Personalaufwand 597'811.55 747'400.00 626'821.54

31) sach- und Ubriger Betriebsaufwand

Der Sach- und ubrige Betriebsaufwand fiel um 1,2 Millionen Franken héher aus als budgetiert. Diese
Uberschreitung begriindet sich priméar durch die notwendige Wertberichtung auf Forderungen (Delkredere
von 1,0 Millionen Franken fur die ausstehende Miete fiir das Kantonsspital).

Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 24'596'736.44 23'316'700.00 29'783'198.07
310 Material- und Warenaufwand 2'299'069.45 2'305'400.00 2'432'861.29
311 Nichtaktivierbare Anlagen 453'496.19 516'100.00 782'769.19
312 Ver-und Entsorgung 1'506'627.51 1'467'000.00 1'546'709.42
313 Dienstleistungen und Honorare 11'954'698.55 11'974'700.00 13'012'878.41
314 Baulicher Unterhalt 3'677'006.61 3'614'500.00 4'017'153.06
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 673'851.24 761'500.00 741'129.50
316 Mieten, Leasing, Pachten, Benlitzungsgebiihren 699'580.05 727'900.00 733'280.80
317 Spesenentschadigungen 758'277.93 765'100.00 760'765.88
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 2'000'655.34 711'700.00 5'171'081.60
319 Verschiedener Betriebsaufwand 573'473.57 472'800.00 584'568.92

33) Abschreibungen Verwaltungsvermogen

Die Abschreibungen lagen mit 1,1 Millionen Franken tber den budgetierten Werten von 0,8 Millionen
Franken. Der Mehraufwand ist auf die teilweise hoheren Nettoinvestitionen beim Wasserbauprojekt
Sarneraatal zuriickzufiihren, welche sich entsprechend auf die Abschreibungen 2019 ausgewirkt haben.

36) Transferaufwand

Der Transferaufwand entspricht mit 173,6 Millionen Franken den budgetierten Werten. Die positiven und
negativen Abweichungen innerhalb des Transferaufwandes halten sich die Waage.

Budgetuberschreitungen waren bei den Institutionellen Gliederungen "Finanzausgleich an Gemeinden"
(+0,8 Millionen Franken), "Ausserkantonale Spitalbehandlungen” (+1,1 Millionen Franken), "Feuerwehr-
kasse Obwalden" (+0,5 Millionen Franken), "Heime" (+0,4 Millionen Franken), "Mittelschulen” (0,3 Millio-
nen Franken) sowie "Sonderschulung” (+0,4 Millionen Franken) zu verzeichnen. Beim Amt fir Berufsbil-
dung fuhrt eine Anderung der Verbuchung zudem dazu, dass bei der Institutionellen Gliederung "Auswar-
tige Schulen, Kurse, Qualifikationsverfahren" der Transferaufwand um 2,3 Millionen Franken Uber dem
Budget liegt. Die entsprechenden Transferertrage liegen im Amt ebenfalls entsprechend hoher.

Budgetunterschreitungen sind bei den Institutionellen Gliederungen "Pramienverbilligung"” (-3,5 Millionen
Franken), "Akutversorgung Standort Sarnen" (-1,2 Millionen Franken), "Soziale Dienste Asyl" (- 0,5 Millio-
nen Franken), sowie "Tertidre Bildung" (-1,3 Millionen Franken) eingetroffen.
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Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
36 Transferaufwand 173'636'784.00 173'888'200.00 165'247'372.22
361 Entschadigungen an Gemeinwesen 26'122'990.90 24'230'800.00 23'045'909.65
362 Finanz-und Lastenausgleich 25'018'554.26 24'176'000.00 13'029'190.81
363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte 121'169'944.12 124'218'400.00 121'697'530.11
366 Abschreibungen Investitionsbeitrage 893'000.00 863'000.00 7'041'672.20
369 Verschiedener Transferaufwand 432'294.72 400'000.00 433'069.45

37) Durchlaufende Beitrage

Die durchlaufenden Beitrage gibt der Kanton Obwalden an Dritte weiter. Diese Mittel stammen gréssten-
teils vom Bund (u.a. landwirtschaftliche Direktzahlungen, Denkmalpflege, Nationales Energieprogramm)
aber auch von Elektrizitatswerken (Wasserzinsen) und Dritten.

38) ausserordentlicher Aufwand

Bei den zuséatzlichen Abschreibungen von 7,2 Millionen Franken handelt es sich zum einen um Abschrei-
bungen von 7,6 Millionen Franken fir die Investitionen der Spezialfinanzierung Hochwassersicherheit
Sarneraatal (HWS) sowie um eine Riickbuchung von 0,4 Millionen Franken von zu hohen ausserordentli-
chen Abschreibungen im Bereich Gefahrenabwehr nach Unwetterereignissen im 2018.

Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
38 Ausserordentlicher Aufwand 7'163'506.46 81'654'371.53
383 Zusatzliche Abschreibungen 7'163'506.46 81'654'371.53

40) Fiskalertrag

Die Entwicklung des Fiskalertrages war bei allen sieben Einwohnergemeinden stark divergierend. Die
Einwohnergemeinde Lungern wies 2019 einen Riickgang der Steuerertrage von 7,3 Prozent aus. Den
hdchsten Zuwachs konnten die Einwohnergemeinde Kerns (+7,3 Prozent) und Sarnen (+6,7 Prozent)
verzeichnen. Die Details sind aus dem Vergleich der Staatssteuern 2015 bis 2019 im Anhang 14 ersicht-
lich.

Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
40 Fiskalertrag 107'694'540.03 107'741'500.00 103'583'720.85
400 Direkte Steuern natiirliche Personen 80'297'369.55 80'648'500.00 75'605'273.19
Einkommens- und Vermoégenssteuern
401 Direkte Steuern juristische Personen 10'229'019.13 11'154'000.00 10'880'573.76
Gewinn- und Kapitalsteuern
402  Ubrige direkte Steuern 5'636'983.15 4'265'000.00 5'802'520.40
Handanderungs-, Grundstiickgewinn-,
Erbschafts- und Schenkungssteuern
403 Besitz- und Aufwandsteuer 11'531'168.20 11'674'000.00 11'295'353.50
Motorfahrzeug- und Schiffssteuern
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41) Regalien und Konzessionen

Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
41 Regalien und Konzessionen 10'634'307.20 10'654'300.00 10'718'527.05
410 Regalien 4'923.30 5'000.00 4'707.65
411  Schweiz Nationalbank 5'912'164.00 5'970'000.00 5'927'863.00
Kantonsanteil am Reingewinn der SNB
412 Konzessionen 2'622'730.35 2'629'300.00 2'654'210.05
(u.a. Wasserrechtskonzessionen)
413 Ertragsanteile an Lotterien, Sport-Toto, Wetten 2'094'489.55 2'050'000.00 2'131'746.35
Beitrage Swisslosfonds
42) Einnahmen aus Entgelten
ARETEIEERTE Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
42 Entgelte 14'875'028.51 14'437'700.00 14'870'445.53
421  Gebihren fir Amtshandlungen 5'673'786.23 5'411'300.00 5'695'027.30
423  Schul- und Kursgelder 883'016.80 830'900.00 884'264.15
424  Benutzungsgebiihren und Dienstleistungen 1'045'808.32 1'231'000.00 1'085'646.77
425 Erlos aus Verkaufen 1'208'395.21 1'325'000.00 1'503'074.65
426 Rickerstattungen 2'366'958.06 1'883'100.00 2'004'204.55
427 Bussen 3'651'201.09 3'734'400.00 3'687'361.81
429  Ubrige Entgelte 45'862.80 22'000.00 10'866.30
43) verschiedene Ertra
erschiedene Ertrage
GLEnoledeling Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
43 Verschiedene Ertrage 3'905'093.84 3'497'400.00 3'603'631.05
430 Verschiedene betriebliche Ertrage 1'565'576.91 1'475'500.00 1'383'697.03
431  Aktivierung Eigenleistungen 902'973.19 1'054'000.00 878'118.43
439  Ubriger Ertrag 1'436'543.74 967'900.00 1'341'815.59

44) Finanzertrag

Die wichtigsten Einnahmen beim Finanzertrag stammen aus den Reingewinnablieferungen und Verzin-
sungen der Dotationskapitalien der Obwaldner Kantonalbank (OKB) sowie des Elektrizitdtswerkes Obwal-

den (EWO). Ebenfalls enthalten sind die Mietzinseinnahmen fiir das Spitalgebaude.

Artengliederung

Rechnung 2019

Aufwand Ertrag

Budget 2019
Aufwand Ertrag

Rechnung 2018

Aufwand Ertrag

a4
440
441
444
445

446

447
449

Fnanzertrag

Zinsertrag

Realisierte Gewinne FV
Wertberichtigungen Anlagen FV

Finanzertrag aus Darlehen und Beteiligungen
des W

Finanzertrag von 6ffentlichen Unternehmungen
Reingewinn Obwaldner Kantonalban

Abgeltung Staatsgarantie

Reingewin Elektrizitatswerk Obwalden

Liegenschaftenertrag W
Ubrige Finanzanlagen

21'319'942.37
654'409.55
1'636'293.55

387'922.70

13'837'647.06

7'920'000.00
2'477'647.06
3'440'000.00

4'638'810.45
164'859.06

18'801'000.00
536'500.00

397'500.00

13'180'000.00

7'480'000.00
2'340'000.00
3'360'000.00

4'632'000.00
55'000.00

22'324'700.53
873'942.56
3'136'237.65
6'900.00
527'552.15

13'020'000.00

7'480'000.00
2'340'000.00
3'200'000.00

4'627'984.00
132'084.17

45) Die Entnahmen betreffen den Ausgleich von Fondsrechnungen und Spezialfinanzierungen.
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46) Der Transferertrag umfasst die folgenden Hauptpositionen:

Artengliederung

Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
46  Transferertrag 80'261'847.36 75'600'400.00 74'612'247.85
460 Ertragsanteile 22'210'338.87 21'995'000.00 21'077'402.41
Direkte Bundessteuern 14'853249.97 15'763'000.00 14'590'954.19
Eidg. Verrechnungssteuer 4'312'620 3'101'000.00 3'422'434.70
Kantonsanteil an LSVA 2'793'233.00 2'867'000.00 2'830277.00
Bezugsprov. Wehrpflichtersatz, Alkoholzehntel 251'235.90 264'000.00 233736.52
461 Entschadigungen von Gemeinwesen 13'457'882.00 10'371'400.00 11'838'070.19
462  Finanz- und Lastenausgleich 12'472'381.80 11'645'100.00 11'235'679.11
463 Beitrage von Gemeinwesen und Dritten 32'121'244.69 31'588'900.00 30'461'096.14

47) Die durchlaufenden Beitrage gibt der Kanton Obwalden an Dritte weiter. Diese Mittel stammen gréss-

48) Ausserordentlicher Ertrag

tenteils vom Bund (u.a. landwirtschaftliche Direktzahlungen, Denkmalpflege, Nationales Energiepro-
gramm) aber auch von Elektrizitatswerken (Wasserzinsen) und Dritten.

Artengliederung

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
48 Ausserordentlicher Ertrag 7'300'000.00 14'500'000.00
489 Entnahmen aus dem Eigenkapital 7'300'000.00 14'500'000.00
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8. Informationen zur Investitionsrechnung

50) Sachanlagen

Die Investitionen "Wasserbauprojekt Sarneraatal” lagen rund zwei Millionen, "Wasserbauprojekte Kanton"

3,3 Millionen Franken und "Kantonsspital: Psychiatrie” 0,4 Millionen Franken tiefer als budgetiert.

Artengliederung

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
50 Sachanlagen 30'551'195.32 36'262'000.00 22'504'268.20
501 Strassen/Verkehrswege 717'930.25 790'000.00 430'555.30
502 Wasserbau 27'062'196.17 32'260'000.00 19'481'643.69
504 Hochbauten 2'639'668.60 3'000'000.00 2'451'509.51
506 Mobilien, Informatik, Fahrzeuge 131'400.30 212'000.00 140'559.70

51) Investitionen auf Rechnung Dritter

Diese Investitionen umfassen die Fertigstellung der Nationalstrassen. Dem Kanton Obwalden obliegt die
Bauherrschaft, die Nationalstrassen sind jedoch im Eigentum des Bundes.

52) Immaterielle Anlagen
Hierbei handelt es sich um Ausgaben fir Software.

54) Darlehen

Artengliederung

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
54 Darlehen 78'760.00 2'900'000.00 111'910.00
546 Private Organisationen ohne Erwerbszweck 2'750'000.00
Neue Regionalpolitik
547  Pprivate Haushalte 78'760.00 150'000.00 111'910.00

Studiendarlehen

56) Eigene Investitionsbeitrage

Artengliederung

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
56 Eigene Investitionsbeitrage 8'716'572.71 8'656'000.00 9'472'507.48
561 Kantone und Konkordate 2'359'046.30 2'350'000.00
562 Gemeinden und Gemeindezweckverbénde 2'146'967.76 2'886'000.00 1'909'970.73
564 Offentliche Unternehmungen 3'408'518.65 2'620'000.00 6'709'950.75
565 Private Unternehmungen 802'040.00 800'000.00 802'586.00
567 Private Haushalte 50'000.00

57) Durchlaufende Investitionsbeitrage

Artengliederung

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 8'194'542.49 12'804'700.00 8'073'270.92
570 Bund 331'651.00 331'700.00 298'317.00
572 Gemeinden und Gemeindezweckverbande 3'029'079.49 5'142'000.00 3'428210.02
574  Offentliche Unternehmungen 4'833'812.00 4'581'000.00 4'346'743.90
576 Private Organisationen ohne Erwerbszweck 2'750'000.00
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61) Riickerstattungen

Artengliederung Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
61 Ruckerstattungen 4'765'359.72 5'217'000.00 1'344'195.37
611 Strassen 3'452'807.72 3'977'000.00 344'195.37
619 Verschiedene Sachanlagen 1'312'552.00 1'240'000.00 1'000'000.00

63) Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung

Artengliederung Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 22'551'745.45 26'252'500.00 14'321'966.95
630 Bund 17'592'484.55 21'750'000.00 10'515'425.80
631 Kantone und Konkordate 828'560.60
632 Gemeinde und Gemeindezweckverbande 3'880'700.30 4'252'500.00 3'556'541.15
635 Private Unternehmungen 250'000.00 250'000.00 250'000.00

64) Riickzahlung von Darlehen

Artengliederung Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
64 Ruckzahlung von Darlehen 607'993.30 643'900.00 708'146.60
642 Gemeinde und Gemeindezweckverbande 330'817.00 447'400.00 379'217.00
644  Offentliche Unternehmungen 163'158.75 46'500.00 233'427.20
647  Private Haushalte 114'017.55 150'000.00 95'502.40

67) ausserordentliche Investitionseinnahmen

Artengliederung Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 8'194'542.49 12'804'700.00 8'073'270.92
670 Bund 7'094'476.69 12'092'000.00 7'102'968.07
672 Gemeinde und Gemeindezweckverbande 1'100'065.80 712'700.00 970'302.85

68) Ausserordentliche Investitionseinnahmen

Mit der Einfiihrung der Schuldenbegrenzung hat der Kantonsrat dem Regierungsrat die Kompetenz er-
teilt, fir bereits vom Kantonsrat genehmigte Ausgabenbeschliisse Vorfinanzierungen zu tatigen. Im Be-
richtsjahr wurden Vorfinanzierungen von 1,3 Millionen Franken fir die Tieflegung und Doppelspurausbau
der zb Zentralbahn AG sowie 0,3 Millionen Franken fur das Wasserbauprojekt Engelbergeraa aufgeltst.

Der Bestand der Vorfinanzierungen entwickelte sich wie folgt:

Bereich Stand Aufls Bild Stand

ereic uflésung ildungen

in Mio. Fr. (1409.00) (68) (58) (1409.00)
01.01.2019 31.12.2019

Wasserbauprojekte 13,5 0,3 0,0 13,2

Offentlicher Verkehr 2,4 1,3 0,0 1,1

Total 15,9 1,6 0,0 14,3
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9. Anhang zur Jahresrechnung 2019

9.1 Rechnungslegung, Regelwerk und Abweichungen

Regelwerk

Die Rechnungslegung erfolgt auf der Grundlage des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; GDB 610.1) und
richtet sich nach den Fachempfehlungen gemass Handbuch ,Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell
der Kantone und Gemeinden HRM2", welches im Jahr 2008 von der Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektorinnen und Finanzdirektoren herausgegeben wurde sowie den Empfehlungen des Schweizerischen
Rechnungslegungsgremiums fir den 6ffentlichen Sektor (www.srs-cspcp.ch).

Rechnungslegungsgrundsatze

Die Rechnungslegungsgrundséatze sind im Finanzhaushaltsgesetz (Art. 52) beschrieben. Sie richten sich
nach den Grundsatzen der Bruttodarstellung, der Periodenabgrenzung, der Fortfihrung, der Wesentlich-
keit, der Verstéandlichkeit, der Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit und der Stetigkeit. Der Grenzwert fur
die Periodenabgrenzung liegt dabei im Einzelfall i.d.R. bei Fr. 20 000.—.

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze

Finanzvermdgen
Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen

Die flussigen Mittel beinhalten Kassabestande, Post- und Bankguthaben. Sie werden zum Nominalwert
bewertet.

Forderungen

Der ausgewiesene Wert entspricht den fakturierten Betragen abziglich Wertberichtigungen fur zweifel-
hafte Forderungen, Rickverglitungen und Skonti. Die Wertberichtigung fir die Steuerforderungen sowie
die Ausstande fur das Inkasso in Strafmassnahmen erfolgt pauschal aufgrund der Altersstruktur. Fir die
Ubrigen Forderungen erfolgt die Wertberichtigung individuell: Forderungen i.d.R. Uber Fr. 2 000.— und &l-
ter als sechs Monate. Fur angefangene und noch nicht fakturierte Arbeiten erfolgt keine Rechnungsab-
grenzung.

Kurzfristige Finanzanlagen

Die verzinslichen Anlagen werden zum Nominalwert abzuglich allfalliger Wertberichtigungen bewertet.
Finanzanlagen mit Falligkeiten innerhalb des folgenden Rechnungsjahres werden als kurzfristige Finanz-
anlagen ausgewiesen.

Finanzanlagen

Borsenkotierte Aktien und Anteilscheine werden zum Stichtageskurs bewertet. Finanzanlagen wie Obliga-
tionen, Darlehen und ahnliche Anlagen werden in der Regel bis zur Endfalligkeit gehalten. In diesen Fal-
len werden zinsbedingte Kursschwankungen wahrend der Laufzeit der Anlagen nicht erfolgswirksam ge-
bucht. Ausgenommen bleiben Wertberichtigungen aufgrund einer dauerhaften Wertminderung.

Sachanlagen

Mit der Einfiihrung von HRM2 wurden die Sachanlagen per 1. Januar 2012 erstmals neu bewertet. Eine
Neuschatzung wird i.d.R. alle funf Jahre vorgenommen. Die aktuelle Schatzung wurde durch die Grund-
stickschatzung des Kantons Obwalden per Ende 2016 durchgefihrt.

Verwaltungsvermégen
Sachanlagen

Die Sachanlagen werden zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bilanziert. Die Sachanlagen des Ver-
waltungsvermégens werden ordentlich nach den im Finanzhaushaltsgesetz (Art. 55) festgelegten Ab-
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schreibungsséatzen degressiv abgeschrieben. Eine Ausnahme dazu bilden die mittels Zwecksteuer finan-
zierten Aufwéande fir die Hochwassersicherheit des Sarneraatals. Diese werden als Spezialfinanzierung
gefihrt.

Zusatzliche Abschreibungen als Mittel der Finanzpolitik sind zuldssig und werden als ausserordentlicher
Aufwand gebucht. Im Rahmen der Einfihrung von HRM2 wurden die Buchwerte ohne Neubewertung
Ubernommen.

Darlehen

Darlehen werden im Verwaltungsvermogen bilanziert, wenn sie zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben ge-
wahrt werden. Sie werden zu Nominalwerten bewertet. Bei Bedarf werden Wertberichtigungen gebildet.
Bei der Umstellung auf HRM2 wurden zudem die riickzahlbaren Darlehen der Zentralbahn per 1. Januar
2012 neu zum Nominalwert aufgewertet.

Beteiligungen

Die Beteiligungen werden zu Anschaffungswerten abziiglich gebildete Wertberichtigungen bilanziert. Mit
der Umstellung auf HRM2 erfolgte keine Neubewertung. Liegt der Verkehrswert unter dem Buchwert,
werden entsprechende Wertberichtigungen gebildet.

Investitionsbeitrage

Die Investitionsbeitrage werden zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bilanziert. Sie werden or-
dentlich nach den im Finanzhaushaltsgesetz (Art. 55) festgelegten Abschreibungssatzen degressiv abge-
schrieben. Zusatzliche Abschreibungen als Mittel der Finanzpolitik sind zulassig und werden als ausser-
ordentlicher Aufwand gebucht. Im Rahmen der Einfihrung von HRM2 wurden die Buchwerte ohne Neu-
bewertung tbernommen.

Fremdkapital
Das Fremdkapital wird zum Nominalwert ausgewiesen.

Langfristige Rickstellungen
Die Ruckstellungen werden jedes Jahr neu berechnet und im Rickstellungsspiegel aufgefiihrt.

Zweckgebundene Fonds

Die zweckgebundenen Fonds werden zu Nominalwerten bewertet. Sie werden nach ihrer Ausgestaltung
und ihrem wirtschaftlichen Gehalt dem Eigen- und Fremdkapital zugeordnet. Im Eigenkapital werden
zweckgebundene Fonds ausgewiesen, wenn das Gesetz fur die Art oder den Zeitpunkt der Verwendung
ausdricklich einen Handlungsspielraum gewahrt. Die Gibrigen zweckgebundenen Fonds werden im
Fremdkapital ausgewiesen. Aufwand und Ertrag der zweckgebundenen Fonds werden i.d.R. in der Er-
folgsrechnung verbucht.

Vorfinanzierungen

Die Vorfinanzierungen beinhalten die Schwankungsreserve fiir den Bundesfinanzausgleich. Aufgrund der
vergangenheitsbezogenen Berechnung des Ressourcenindex des Finanzausgleichs erhielt der Kanton
Obwalden in den Jahren nach Einfilhrung der NFA trotz steigender Finanzkraft weiterhin erhebliche Mittel
aus dem Finanzausgleich. Der Kantonsrat hat in den Jahren 2009 bis 2011 sowie 2015 beschlossen, ent-
sprechende Einlagen zu bilden. Mit dem nun vorliegenden Rechnungsabschluss wird dem Kantonsrat
beantragt, eine Enthahme von 7,3 Millionen Franken vorzunehmen.
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Zusatzliche Angaben zur Erfolgsrechnung
Abschreibungen

Gemass Art. 55 Abs. 1 FHG erfolgen die Abschreibungen jeweils auf dem Restbuchwert per 1. Januar
des entsprechenden Rechnungsjahrs. Die Abschreibungen der Investitionen der Spezialfinanzierung
Hochwassersicherheit Sarneraatal (HWS) werden, wie in den Berechnungen der Botschaft des Regie-
rungsrats zum Gesetz lber die Planung, den Bau und die Finanzierung des Projekts Hochwassersicher-
heit vom 17. Dezember 2013 aufgezeigt, aber per 31. Dezember des entsprechenden Rechnungsjahrs
vorgenommen. Im Rechnungsjahr 2019 sind fir das HWS ordentliche Abschreibungen von 0,6 Millionen
Franken sowie ausserordentliche Abschreibungen von 7,6 Millionen Franken vorgenommen.

Steuerertrage

Die Steuerertrage werden mit Ausnahme der Quellensteuer und der direkten Bundessteuer nach dem
Soll-Prinzip (bei Rechnungsstellung) verbucht. Die Ertragsverbuchung der Quellensteuer sowie der direk-
ten Bundessteuer erfolgt nach dem Kassen-Prinzip. Bei der direkten Bundessteuer wird der Zahlungsein-
gang in Ubereinstimmung mit dem Bund firr die Monate Dezember bis November in der Staatsrechnung
ausgewiesen.

Schulgeldbeitrage

Bei den Kantonsbeitrédgen an die ausserkantonalen héheren Schulen erfolgt die Verbuchung in der
Staatsrechnung in der Regel in Ubereinstimmung mit dem Schuljahr. In der Staatsrechnung sind somit
das Wintersemester des Vorjahrs sowie das Friihjahressemester verbucht.

Gewinnanteile bzw. Verlustanteile

Bei den Gewinn- bzw. Verlustanteilen von Beteiligungen erfolgt die Verbuchung im Rechnungsjahr, wenn
das Ergebnis der Gesellschaft jeweils bis Ende Januar des Folgejahrs feststeht. Dies ist bei der Obwald-
ner Kantonalbank der Fall. Bei den tbrigen Beteiligungen (z. B. Schweiz. Nationalbank, Elektrizitatswerk
Obwalden, VSZ OW/NW, oder ILZ OW/NW) erfolgt die Verbuchung des Gewinn- bzw. Verlustanteils des
Kantons Obwalden im nachfolgenden Rechnungsjahr. Die Details dazu sind aus dem Beteiligungsspiegel
ersichtlich.

Bussen

Bei den Ordnungsbussen erfolgt die Verbuchung nach dem Kassaprinzip und somit bei Eingang der Zah-
lung.

Schwankungsreserven

Die Veranderung der Schwankungsreserve fiir wegfallende Finanzausgleichszahlungen des Bundes er-
folgt Uber das ausserordentliche Ergebnis.

9.2 Haushalts-Kennziffern

Gemass Art. 35 FHG ist die Finanzlage in erster Prioritat anhand der folgenden Finanzkennzahlen aufzu-
zeigen:
a. Nettoverschuldungsquotient,

b. Selbstfinanzierungsgrad und
c. Zinsbelastungsanteil.

Diese Kennzahlen richten sich nach dem Handbuch "Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fiir die
Kantone und Gemeinden HRM2" und sollten inskiinftig einen besseren Vergleich der einzelnen Gemein-
wesen erlauben.

Als Finanzkennzahlen zweiter Prioritat gelten:

a. die Nettoschuld in Franken/Einwohner,
b. der Selbstfinanzierungsanteil,
c. der Kapitaldienstanteil,
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d. der Bruttoverschuldungsanteil sowie
e. der Investitionsanteil.

Ab der Rechnung 2012 wurde das neue FHG angewandt. Die Berechnungen der Kennzahlen bis und mit
der Rechnung 2011 sind nicht in jedem Fall identisch mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz. Fir die Dar-
stellung der Entwicklung werden sie zum Teil aber dennoch aufgefuhrt.

Nettoverschuldungsquotient
Die Berechnung des Nettoverschuldungsquotienten errechnet sich nach dem HRM2 wie folgt:

Nettoverschuldungsquotient Nettoschulden | x 100 13.96%

Nettoschulden | in Prozenten des Fiskalertrags Fiskalertrag gut
Wert 2015: -65.33% Wert 2017: -40.95%
Wert 2016: -52.91% Wert 2018: -10.02%

Diese Kennzahl zeigt, welcher Anteil der Fiskalertrage erforderlich wéare, um die Nettoschuld abzutragen.
Gemass HRM2 ist eine Kennzahl unter 100 Prozent als gut zu bezeichnen. Der Kanton Obwalden wies
seit 2005 keine Verschuldung, sondern ein Nettovermégen aus.

Per Ende 2019 betrug die Nettoschuld nach HRM2 15,0 Millionen Franken gegeniuber einem Nettovermo-
gen von 10,4 Millionen Franken per Ende 2018
Nettoschulden |

Fremdkapital 20 Fr. 141'081'974.72
Passivierte Investitionsbeitrage 2068 - Fr. 0.00
Finanzvermogen 10 - Fr. 126'047'482.70
Nettoschuld Fr. 15'034'492.02

Die vergleichbare Entwicklung der Kennzahl Nettoverschuldungsquotient sowie der Nettoverschuldung
zeigt folgendes Bild:

| Entwickluna Nettovermoaen des Kantons 2004 - 2019

-150'000

Nettoschuld in Franken je Einwohnerin und Einwohner

Nettoschulden | in Franken je Einwohner Nettoschulden | Fr. 394.45
geringe

Wohnbewilkerung

Nettoschulden | je Einwohner Verschuldung
Wert 2015: Fr. -1'731.25 Wert 2017: Fr. -1'073.29
Wert 2016: Fr. -1'383.70 Wert 2018: Fr. -272.85
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Selbstfinanzierungsgrad

Selbstfinanzierungsgrad Selbstfinanzierung x 100 -101.56%
Abschwung
Nettoinvestitionen (schlecht)
Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen Wert 2015: 322.79% Wert 2017: -102.98%
Wert 2016: 40.09% Wert 2018: -100.19%

Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100 % sein, wobei auch der Stand
der aktuellen Verschuldung eine Rolle spielt. Je nach Konjunkturlage sollte der Selbstfinanzierungsgrad
betragen: Hochkonjunktur: Giber 100 %, Normalfall: 80 bis 100 %, Abschwung: 50 bis 80 %. Gemass Art.
34, Abs. 3 FHG (GDB 610.1), hat der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionsrechnung tber die Zeit-
dauer von funf Jahren mindestens 100 % zu betragen.

Zinsbelastungsanteil

Zinsbelastungsanteil Nettozinsaufwand x 100 -0.17%
Laufender Ertrag gut

Nettozinsaufwand in Prozenten des Laufenden Ertrags Wert 2015: -0.25% Wert 2017: -0.21%

Wert 2016: -0.29% Wert 2018: -0.20%

Ein Wert von unter null Prozent ist als ,gut” und ein Wert von tiber neun Prozent als ,schlecht* zu werten.

Selbstfinanzierungsanteil

Selbstfinanzierungsanteil Selbstfinanzierung x 100 -6.09%
Laufender Ertrag schlecht

Selbstfinanzierung in Prozenten des Laufenden Ertrags Wert 2015: 14.20% Wert 2017: -1.02%

Wert 2016: 2.85% Wert 2018: -6.19%

Ein Anteil von Uber 20 Prozent ist als ,gut* und ein Anteil von unter zehn Prozent als ,schlecht” zu beur-
teilen.

Kapitaldienstanteil

Kapitaldienstanteil Kapitaldienst x 100 0.65%
Laufender Ertrag geringe
Kapitaldienst in Prozenten des Laufenden Ertrags Belastung
Wert 2015: 6.29% Wert 2017: 6.45%
Wert 2016: 6.04% Wert 2018: 6.25%

Ein Wert unter funf Prozent gilt als ,geringe Belastung", ein Wert Uiber 15 Prozent als ,hohe Belastung”.

Bruttoverschuldungsanteil

Bruttoverschuldungsanteil Bruttoschulden x 100 33.01%
Laufender Ertrag sehr gut

Bruttoschulden in Prozenten des Laufenden Ertrags Wert 2015: 19.34% Wert 2017: 29.03%

Wert 2016: 15.99% Wert 2018: 23.49%

Als Richtwerte gelten beim Bruttoverschuldungsanteil:

Werte unter 50 Prozent als ,sehr gut®, Werte zwischen 50 und 100 Prozent als ,gut”, Werte zwischen 100
und 150 Prozent als ,mittel“, Werte zwischen 150 und 200 Prozent als ,schlecht* und Werte tber
200 Prozent als ,kritisch”.

Investitionsanteil

Investitionsanteil Bruttoinvestitionen x 100 14.90%
Bruttoinvestitionen in Prozenten der Gesamtausgaben Gesamtausgaben mittlere
Wert 2018: 12.05% Investitionstatig-
Wert 2017: 5.31% keit
Wert 2016: 9.19%
Wert 2015: 6.56%

Als Richtwerte gelten beim Investitionsanteil:

Werte unter zehn Prozent als ,schwache Investitionstatigkeit*, Werte zwischen 10 und 20 Prozent als
.mittlere Investitionstéatigkeit“ Werte zwischen 20 und 30 Prozent als ,starke Investitionstatigkeit* und
Werte Uber 30 Prozent als ,sehr starke Investitionstatigkeit".
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9.3 Zuséatzliche Informationen

Pensionskassenverpflichtungen

Der Vorsorgeplan der Vorsorgeeinrichtung des Kantons Obwalden ist als Beitragsprimatplan bzw. als
Spar- und Risikosystem aufgebaut. Risikotrager ist die privatrechtlich organisierte Personalversiche-
rungskasse Obwalden (PVO). Der Deckungsgrad liegt per Ende 2019 bei 108,26 Prozent (Vorjahr
100.87 Prozent).

Internes Kontrollsystem

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle von der verantwortlichen Leitung angeordneten Vor-
gange, Methoden und Massnahmen verstanden, die dazu dienen, einen ordnungsgemassen Ablauf des
betrieblichen Geschehens sicherzustellen. Die organisatorischen Massnahmen der internen Kontrolle
sind in die betrieblichen Arbeitsablaufe integriert.
Das IKS des Kantons Obwalden umfasst zurzeit die Steuerungs- und Kontrollaktivitaten in den folgenden
funf Bereichen:
1. Amtsfihrung
Leistungsauftrag/Jahresziele, Geschaftskontrolle/Pendenzenliste, Visums- und Unterschriftenre-
gelung, Kompetenzenregelung, Vier-Augen-Prinzip, Controlling und Berichterstattung, Informa-
tions- und Kommunikationskonzept, Ablage- und Aufbewahrungsregelungen, Amtsspezifische
Reglemente, Richtlinien und Weisungen, IT-Datenbewirtschaftung/-schutz/-sicherheit (Zugriffsbe-
rechtigungen).

2. Personalfiihrung

Organigramme, Stellenbeschreibungen (Stellvertretungsregelung, Aufgaben, Verantwortung und
Kompetenzen), Funktionentrennung (wo maglich), Arbeitszeitkontrolle (Gleitzeit, Uberzeit, Ferien,
Absenzen).

3. Leistungen

Leistungserfassung und -auswertungen (angepasst an die Bediirfnisse der Amter), Projektkon-
trolle (Projekt-Risiken/-Handbucher/-Datenbank), Qualitdtskontrolle (wo mdoglich).

4. Finanzen

Kreditoren (Rechnungsprifung, Visumsregelung, Verbuchung, Zahlungsfreigabe), Debitoren
(Fakturierung, Storno/Gutschrift, Verbuchung, Vollstandigkeitskontrolle), Zahlungsverkehr mit
Post und Banken (inkl. Unterschriftenberechtigungen), Kreditkontrolle, Prifung Lohnzahlungen,
Kassen (Kontrolle der Geldbesténde), Finanzplanung und Budgetierung, Genehmigung der Ab-
schreibungen von Forderungen sowie Geschaftsablaufe (Ablaufdiagramme fir bedeutende Auf-
gaben).

5. Amtsspezifische Bereiche
Werden von den Amtern individuell festgelegt.
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Zwecksteuer

Der Kanton erhebt geméss dem Gesetz Uiber die Planung, den Bau und die Finanzierung des Projekts
Hochwassersicherheit Sarneraatal (seit 2015) und fur das Gesamtprojekt Sarneraa Alpnach (seit 2019
[GDB 740.2]) eine zweckgebundene Staatssteuer von 0,1 Einheiten bzw. von 0,1 Prozent der Gewinn-
steuer. Die Spezialfinanzierung hat sich Uber die letzten Jahre wie folgt entwickelt:

Entwicklung Zwecksteuer Hochwasserschutz Sarneraatal

Investitionsrechnung

Erfolgsrechnung (6228)

Bilanz

Saldo Spezialfinanzierung

Nettoaufwand (-)

Ausgaben Netto- Nettoaufwand Nettoertrag (+) zu Negativ Positiv
Jahr (Brutto- Einnahmen . . Aufwand Ertrag der Inst. (Vorfinanzierung | (Vorfinanzierung

. " investitionen ) Lasten

investitionen) Gliederung Kanton) Zwecksteuer)

Zwecksteuer

2015 -1'221'726.30 - -1'221'726.30 -1'382'536.55 3'085'438.35| 1'702'901.80 1'862'901.80 1'862'901.80
2016 -1'087'392.10 - -1'087'392.10 -1'227'928.70 2'533'288.60 | 1'305'359.90 1'445'359.90 3'308'261.70
2017 -1'470'014.50 | 2'236'829.65 766'815.15 -132'239.70 2'811'650.91] 2'679'411.21 2'809'298.71 6'117'560.41
2018 -16'011'379.04 | 11'398'881.45 -4'612'497.59 -4'035'473.24 2'997'591.00 | -1'037'882.24 -856'707.24 5'260'853.17
2019* | -27'059'228.52 | 21'112'081.90 -5'947'146.62 -8'527'889.56 2'992'385.09 | -5'535'504.47 -5'260'853.17 942'106.88 -

* ab 2019 umfasst die Zwecksteuer des Hochwasserschutzprojektes zusétzlich die Teilbereiche Sarneraa Alpnach/Aufwertung Stidufer Alpnachersee

9.4

Diverse Nachweise

Fur die Detailnachweise zur Jahresrechnung sowie die Begrindungen wesentlicher Kreditliberschreitun-
gen verweisen wir auf die Jahresrechnung (Detailzahlen).
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Bericht des Obergerichts zur Rechnung der Gerichte des
Kantons Obwalden fiir das Jahr201 9

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréate

In Vollzug von Art. 41 der Kantonsverfassung vom 19. Mai 1968 sowie Art. 76 Abs. 1 Bst. a des
Finanzhaushaltsgesetzes des Kantons (FHG) vom 11. Mdrz 2010 unterbreiten wir Ihnen in der
Beilage die Rechnungsablage der Gerichte 2019.

. Rechnung
Der nachfolgende Vergleich zwischen der Rechnung 2019 und dem Budget 2019 sowie der
Rechnung 2018 weist folgende Ergebnisse auf:

Rechnung Budget Rechnung

Ergebnis Erfolgsrechnung 2019 2019 2018
Artengliederung Fr. Fr. Fr.
Personalaufwand 2'362'931.44 2'389'900.00 2'259'807.10
Sach- und Ubriger Aufwand 531'599.70 556'100.00 481'478.73
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 0.00 0.00 0.00
Interne Verrechnungen 121'900.00 121'900.00 121'900.00
Total Aufwand 3'016'431.14 3'067'900.00 2'863'185.83
Entgelte 435'776.80 425'100.00 416'996.02
Total Ertrag 435'776.80 425'100.00 416'996.02
Netto-Aufwand Erfolgsrechnung 2'580'654.34 2'642'800.00 2'446'189.81

Mit Beschluss vom 24. Januar 2019 genehmigte der Kantonsrat den vom Obergericht vorgelegten
Budgetentwurf fur das Jahr 2019. Die Erfolgsrechnung sah bei einem Gesamtaufwand von
3'067'900.00 Franken einen Netto-Aufwand von 2'642'800.00 Franken vor. Der budgetierte
Aufwandiiberschuss wurde insgesamt um 62'145.66 Franken unterschritten, sodass ein Netto-
Aufwand von 2'680'654.34 Franken resultierte. Der Grund fiir die Unterschreitung des Netto-
Aufwandes ergibt sich grésstenteils aus den nachfolgenden Abweichungs-Begriindungen.

Investitionen waren flr das Jahr 2019 keine vorgesehen.
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Il Abweichungen
Folgende Abweichungen der Rechnung 2019 gegeniber dem Budget 2019 werden speziell
begriindet:

Gerichte + Verbesserung

— Verschlechterung
9100 Abteilung Obergericht
4210.00 Gebiihreneinnahmen + 26'067.15

Die Einnahmen sind insbesondere von Art und Anzahl der Falle
sowie der HOhe der Streitwerte abhéngig. Das Gericht ist bei der
Budgetierung auf Schatzungen angewiesen.

9300 Kantonsgericht

3181.00 Abschreibungen + 21'440.90

Die Hohe der Abschreibungen ist abhéngig von Art und Umfang
der Prozesse und der Anzahl der Personen, bei welchen sich
die Gerichtskosten als uneinbringlich erweisen. Das Gericht ist
bei der Budgetierung auf Schatzungen angewiesen.

3199.07 Expertisen, Zeugengelder, Parteientschadigungen - 54'414.58

Bei der Budgetierung dieser Auslagen ist das Gericht auf
Schatzungen angewiesen.

4210.00 Gebiihreneinnahmen + 23'677.30

Die Einnahmen sind insbesondere von Art und Anzahl der Félle
sowie der Hohe der Streitwerte abhéngig. Das Gericht ist bei der
Budgetierung auf Schatzungen angewiesen.

4260.03 Riickerstattung AV und UR - 40'720.80

Die Einnahmen sind abhangig von Art und Umfang der Prozesse
und der Anzahl der Personen, welche nachtraglich in der Lage
sind, die Kosten der amtlichen Verteidigung und der
unentgeltlichen Rechtspflege zuriickzuerstatten.

M. Antrag der Gerichte

Wir beantragen |hnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate, auf die
vorliegende Rechnung 2019 der Gerichte einzutreten und diese zu genehmigen.

Sarnen, 4. Marz 2020 Im Namen des Obergerichts:

Der Obergerichtsprasident I
Dr. Andrea$ Jenny

P = S W
h

|

Die Gerichf\sfs‘ch‘reiberin:
MLaw Manuela Schmid

J VVin—)
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Kantonsratsbeschluss
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Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Ge-
schéaftsberichts des Regierungsrats und der Staatsrech-
nung 2019

vom 29. Mai 2020

Der Kantonsrat des Kantons Obwalden,

gestitzt auf Artikel 70 Ziffer 3 und 4 der Kantonsverfassung vom 19. Mai 19682,
bzw. von Artikel 21 des Finanzhaushaltsgesetzes vom 11. Marz 20107,

sowie den Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 17. Mérz 2020 sowie des
Obergerichts vom 4. Mérz 2020,

beschliesst:

1. Der Geschéftsbericht des Regierungsrats 2019 wird mit der Anmerkung im
Anhang genehmigt.

2. Die Staatsrechnung 2019 wird wie folgt genehmigt:

a. Vornahme der ordentlichen Abschreibungen des Verwaltungsvermégens
von Fr. 1 114 907.45 (enthaltend Fr. 644 000.— Abschreibungen der In-
vestitionen 2019 der Spezialfinanzierung Wasserbauprojekt Sarneraa)
und der Abschreibungen der Investitionsbeitrage von Fr. 893 000.00;

b. Vornahme von zusatzlichen Abschreibungen von Fr. 7 163 506.46;
c. Auflésung der Schwankungsreserve von Fr. 7 300 000.—;

d. Abbuchung des Saldos der Erfolgsrechnung mit einem Aufwandiber-
schuss von Fr. 11 032 884.05;

e. Aktivierung der Nettoinvestitionen von Fr. 14 670 100.81.

Sarnen, 29. Mai 2020 Im Namen des Kantonsrats
Der Ratsprasident: Reto Wallimann
Der Ratssekretar: Beat Hug

1 GpB101
2 GDB610.1
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Anhang uber die Anmerkung zum Geschéaftsbericht des Regierungsrats und
zur Staatsrechnung 2019

Der Kantonsrat hat bei der Beratung folgende Anmerkung zum Geschéftsbericht des
Regierungsrats und zur Staatsrechnung 2019 erheblich erklart:

Seite

Bericht Regierungsrat

Anmerkung Kantonsrat

114

Steuerverwaltung: Veranlagungs-
stand

Gemass den Geschéftsberichten
des Regierungsrats fiir die Jahre
2018 und 2019 wurden die Zielvor-
gaben der erledigten Veranlagun-
gen bei den Natirlichen Personen
und bei den Juristischen Personen
nicht erreicht. Der Regierungsrat
wird beauftragt, Massnahmen zu
ergreifen, damit die Anzahl der er-
ledigten Veranlagungen spéates-
tens Ende 2021 wieder den in den
Geschéaftsberichten 2018 und
2019 ausgewiesenen Zielvorga-
ben entspricht.
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