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1. Einleitung

Die Geschéftspriafungskommission der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz (PHZ)
hat im vergangenen Jahr nicht nur die Entwicklung innerhalb der Hochschule, sondern auch
die Veranderungen in der Schweizerischen Hochschullandschaft sowie die Bedarfsprogno-
sen fur Lehrpersonen mit grosser Aufmerksamkeit verfolgt. Im Zentrum der Gesprache mit
den Teilschulen steht seit geraumer Zeit klar die Situation des Konkordats. Diese Diskussion
um die Reorganisation des Konkordats wird die Geschéftsprifungskommission tGber das
Berichtsjahr hinaus beschaftigen. Die anstehenden Entscheide werden von der Geschéfts-
prifungskommission im néchsten Jahresbericht gewirdigt. Die Zukunft der PHZ wird sehr
stark davon abhangen, wie diese ausfallen. Die Geschaftsprifungskommission PHZ hat
deshalb fiir die Berichterstattung tGber das Tatigkeitsjahr 2007 den Fokus ihrer Berichterstat-
tung auf die Erfahrungen mit dem geltenden Konkordat gelegt und dabei die Ergebnisse der
Gesprache mit der Direktion und mit den Teilschulen einbezogen, die Anfang 2008 stattfan-
den und den Stand 2007 reflektierten.

Die Geschaftsprifungskommission dankt allen Beteiligten fir die offene Haltung und das klar
erkennbare Bemiihen, konstruktive Beitrédge zur Losung der anstehenden Probleme zu leis-
ten. Divergierende Interessen waren dabei nicht zu verkennen. Die unterschiedlichen Positi-
onen waren aber stets vom Versténdnis fur andere Uberzeugungen gepragt. Die Beteiligten
stimmen darin Uiberein, dass die Probleme in allererster Linie struktureller Natur sind und die

grundsatzlich einvernehmliche Zusammenarbeit dadurch nicht geféhrdet ist.

Fur die Ubersichten zu Personalstatistik, Studierendenstatistik etc. verweisen wir auf den
beiliegenden Tatigkeitsbericht 2007 der PHZ.

Allen, die in irgendeiner Weise am Erfolg der PHZ beteiligt sind, dankt die Geschaftspri-
fungskommission fur die geleistete, wertvolle Arbeit. Dieser Dank gilt ganz besonders der
Direktion, der Geschéftsleitung, den Rektoraten und allen Mitarbeitenden an den Teilschulen
der PHZ. Gleichzeitig statte ich dem scheidenden Prasidenten Felix Muheim den gebihren-

den Dank fur seine Arbeit flr die Geschéaftsprifungskommission PHZ ab.

Im Juni 2008

Im Namen der Geschéaftsprifungskommission PHZ:

Franz Enderli, Prasident
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2. Die Padagogische Hochschule Zentralschweiz

2.1. Die Konkordatsorgane der PHZ
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2.3. Auftrag und Arbeitsweise der Geschéftspriifungskommission

Gemass Art. 18 des Konkordatsvertrags priift die GPK ,im Rahmen der Oberaufsicht den

Vollzug des Konkordats und erstattet den Parlamenten der Konkordatskantone Bericht.”

Den Umfang ihrer Téatigkeit und die Arbeitsweise hat die Geschaftsprifungskommission im
Laufe ihrer Praxis entwickelt und definiert. Mit dem Einsichtsrecht in alle wichtigen Unterla-
gen des Konkordats und der PHZ verfugt die Geschaftsprifungskommission ber einen brei-

ten Informationsfundus.

Die Oberaufsicht wird als eine Begleitung und Beobachtung der Entwicklung der PHZ ver-
standen, inshesondere hinsichtlich der Umsetzung des Konkordats. Stellt die Geschaftspri-
fungskommission Unregelmassigkeiten oder Handlungsbedarf auf einem Gebiet fest, nimmt
sie durch ihre Mitglieder Einfluss auf die Kantonsvertretung im Konkordatsrat, um Verbesse-
rungen oder Anderungen zu veranlassen. Die Praxis zeigt, dass bei kleineren Problemen der
direkte Weg Uber die Direktion sinnvoll und effizient ist.

Die Geschéaftspriifungskommission versteht sich als Bindeglied zwischen den Organen des
Konkordats und den kantonalen Parlamenten. Sie orientiert sich Giber die Entwicklung der
Teilschulen der PHZ, namentlich mittels Gespréachen mit deren Leitungen, nimmt aber kei-
nen direkten Einfluss auf operative Entscheide der Teilschulen oder der Direktion. Die Auf-
gabe der Rechnungsprifung wird durch die Finanzkontrolle des Kantons Luzern wahrge-

nommen.

Die Geschéaftspriifungskommission traf sich im Berichtsjahr zu zwei ordentlichen Sitzungen.
Die Subkommissionen, bestehend aus je drei Mitgliedern, besuchten die Teilschulen und die

Direktion und erstatteten der Gesamtkommission Bericht.

Das Sekretariat der Geschaftsprifungskommission wird im Auftragsverhaltnis vom Parla-

mentsdienst der Staatskanzlei Luzern geflihrt.

3. Das aktuelle Konkordat im Urteil der Geschéaftspriifungskommission

Die Subkommissionen der Geschéftspriifungskommission haben mit der Direktion und den
Teilschulen intensive Gespréche gefilhrt Gber die bisherigen Erfahrungen und die aktuelle
Befindlichkeit im Umgang mit dem Konkordat. Dabei sind die Vor- und Nachteile dieses unter
den bekannten historischen und politischen Bedingungen entstandenen Konkordats ange-
sprochen worden. Ebenso wurden die heute real existierenden Probleme, die sich aus der
Fuhrungspraxis der Organisation PHZ ergeben, thematisiert. Die GPK hat die Sichtweisen
der Direktion und Teilschulen zur Kenntnis genommen und beurteilt die Praxis des Konkor-

dats wie folgt:
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Aus Sicht der Geschaftspriffungskommission ist die Uberzeugung in der Direktion und in
allen Teilschulen der PHZ hoch und klar gewachsen, dass unter den bisherigen Strukturen
des Konkordats eine erfolgreiche Weiterentwicklung der PHZ und die Behauptung ihrer er-
reichten Stellung innerhalb der schweizerischen Lehrerbildung fiir die Zukunft ernsthaft in
Frage gestellt ist. Die sich aus dem Konkordat ergebenden Konkurrenzverhéltnisse zwischen
den Teilschulen haben sich zu einer in wichtigen Teilbereichen lahmenden Hypothek entwi-
ckelt, die einerseits eine gegentiber der starken Konkurrenz der Padagogischen Hochschu-
len Zirich, Nordwestschweiz und Bern notwendige Qualitétsentwicklung innerhalb der PHZ
als Gesamtinstitution behindert, wenn nicht verunméglicht, und anderseits erhebliche Kosten
und zusatzlichen Koordinationsbedarf auslost. In einzelnen Teilbereichen, z. B. Weiterbil-
dung, arbeiten die Teilschulen der PHZ durchaus erfolgreich zusammen. Weiter ist die Ge-
schaftspriifungskommission (iberzeugt, dass die Pro-Kopf-Finanzierung durch einen neuen
Modus der Finanzierung abgelést werden muss, der einer schadigenden gegenseitigen Kon-
kurrenzierung der Teilschulen der PHZ Einhalt gebietet.

Die bisherigen Strukturen verunmdglichen eine weitere Profilierung der PHZ auf schweizeri-
scher Ebene. Nach wie vor werden die drei Teilschulen hauptséchlich als eigensténdige Ak-
teure wahrgenommen, denen es an einem einheitlichen konzeptionellen Gesamtauftritt wie
auch an einer erkennbaren strategischen Gesamtausrichtung fehlt. Die Geschaftsprifungs-
kommission wiinscht, dass die neuen Konkordatsstrukturen sich in erster Linie an den Quali-
tatsanspriichen der Auftragserfiillung orientieren. Gleichzeitig erwartet die Kommission, dass
die neuen Konkordatsstrukturen ein partnerschaftliches Handeln der Zentralschweizer Kan-

tone begunstigen.

Aus der Sicht der Geschaftspriifungskommission bieten die drei Teilschulen im Moment nach
wie vor eine zeitgemasse, konkurrenzfahige und qualitativ hochstehende Ausbildung an. An
allen drei Teilschulen werden intensive Anstrengungen unternommen, um die jeweilige Teil-
schule im Markt optimal zu positionieren. Zwangslaufig setzt sich damit jede Teilschule auch
in Konkurrenz zu den beiden anderen Teilschulen der PHZ. Beglnstigt durch die Bestim-
mungen des Konkordatsvertrags, entstand zwischen den Teilschulen der PHZ mittlerweile
eine deutliche Konkurrenzsituation. Gleichzeitig verhindern die Bestimmungen des Konkor-
datsvertrages, dass die Direktion ihre Aufgabe der Fuhrung der gesamten Pédagogischen
Hochschule Zentralschweiz in geniigendem Mass wahrnehmen und die drei Teilschulen als
Einheit, als eine einzige Padagogische Hochschule Zentralschweiz profilieren kann. Die PHZ
wird heute gleichzeitig von ,oben* — durch den Konkordatsrat strategisch-normativ und durch
die Direktion operativ — und von ,unten" — Uber die Trégerschaft der Standortkantone Luzern

und Schwyz sowie in Zug Uber die Tragerschaft der Schulen St. Michael politisch — gefhrt,
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Diese Entwicklung war als Folge der politischen Konsensldsung, welche aufgrund der zahl-
reichen Zugesténdnisse zur Begriindung der PHZ nétig war, absehbar, hat sich aber zuneh-
mend zugespitzt. Der Konkordatsrat sah sich deshalb veranlasst, im Berichtsjahr eine exter-

ne Uberpriifung mit nachfolgender Berichterstattung (,Bericht Schlittler") in Auftrag zu geben.

Die Geschaftprifungskommission begrisst, dass der Konkordatsrat sich der Problematik
rasch und intensiv angenommen hat. Die Kommission teilt die Auffassung der Direktion und
der Rektorate der drei Teilschulen, dass unaufschiebbare Entscheide zur Zukunft des Kon-
kordates PHZ und damit zur Zukunft der Lehrerbildung in der Zentralschweiz anstehen. Oh-
ne zeitgemasse Strukturen wird die PHZ auf Dauer aber als Konkordat nicht bestehen kén-
nen. Die bevorstehenden Anderungen der Strukturen beschéftigen die Leitungen der Teil-
schulen in hohem Masse, ohne jedoch die Leistungserbringung an der Front nachhaltig zu
beeintrachtigen. Auf Stufe der Dozierenden ist eine deutliche Verunsicherung festzustellen.
Diese ruft nach einer schnellen Umsetzung der Entscheide bezliglich der kiinftigen Konkor-
datsstrukturen, auch deshalb, um der drohenden Abwanderung von Dozierenden aufgrund
der ungewissen Situation zu begegnen. Die derzeitigen Konkordatsstrukturen behindern und
verzogern in verschiedenen Bereichen erwiinschte Entwicklungen, beispielsweise die Etab-

lierung eines lUbergreifenden Qualitatssicherungssystems fiir die PHZ.

4. Praxisausbildung

Das zweite Schwerpunktthema der Besuche der Subkommissionen im Jahre 2007 bei den
Teilschulen und der Direktion war die Praxisausbildung. Die Subkommissionen liessen sich
orientieren tber Konzept, Organisation und Umsetzung der Praxisausbildung der Studieren-
den an der PHZ. Ebenso wurden die Zusammenarbeit mit den Praxisschulen und den Pra-
xislehrpersonen sowie der Vergleich zur friheren Seminarausbildung in diesem Bereich an-

gesprochen.

Die Geschaftsprifungskommission stellt fest, dass der Praxisausbildung an der PHZ auf
allen Ebenen grésste Beachtung geschenkt wird. Die heutige Praxisausbildung |asst sich mit
jener an den ehemaligen Lehrerseminarien kaum mehr vergleichen: Sie nimmt innerhalb der
Ausbildung rund doppelt soviel Zeit ein, ist sowohl fiir die Ausbildungspersonen wie flr die
Studierenden um einiges anspruchsvoller und enthalt viele Elemente der Rickkoppelung fur
die fortwahrende Qualitatsentwicklung. Durch die enge Verbindung von Theorie und Praxis
schon ab Ausbildungsbeginn werden die Studierenden in der Selbstverantwortung mehr ge-

fordert und ihre Eignung fur den Berufsalltag kann schneller Uberpriift werden. Hinsichtlich
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der Praxisausbildung wird nach Meinung der Geschéftsprifungskommission ein klar erkenn-

bares, zukunftstaugliches Konzept der PHZ in allen Teilschulen einheitlich umgesetzt.

5 Erginzende Erlduterungen zum Bericht 2007

5.1 Studierendenzahlen

Die Studierendenzahlen sind an der Teilschule Luzern ansprechend und an der Teilschule
Zug ausreichend. An der Teilschule Schwyz liegen sie klar unter den erforderlichen Werten.
Als Grunde fur die insgesamt knapp befriedigenden Bestandeszahlen der PHZ werden na-
mentlich die gute Wirtschaftslage, die zum Teil als unzureichend erachteten Verdienstmog-
lichkeiten und insbesondere die bescheidenen Aufstiegsmaoglichkeiten im Lehrfach bezeich-
net. Entscheidenden Anteil am beschrénkten Interesse fir die Ausbildungsangebote haben
das in der Offentlichkeit wenig attraktive Bild und der bescheidene gesellschaftliche Status
von Lehrpersonen. Die Padagogische Hochschule Luzern verspiirt zudem zunehmend die
Konkurrenz von Ausbildungsangeboten im gesellschaftlichen und sozialen Bereich der
Hochschule Luzern und anderer Fachhochschulen. Die zunehmende Dominanz von weibli-
chen Studierenden, vor allem in der Kindergarten- und Unterstufenausbildung, ist auch an
der PHZ festzustellen. Diese tragt dazu bei, diese Ausbildungen fiir ménnliche Interessenten

unattrakiiv werden zu lassen.

Mit den heutigen und absehbaren Absolventenzahlen der Padagogischen Hochschulen der
Schweiz wird sich innert weniger Jahre ein akuter Mangel an Lehrkréften fir alle Bildungs-
stufen der obligatorischen Schule (Kindergarten, Primarstufe, Sekundarstufe ) einstellen.
Die Zahl der Lehrkrafte, die in den néchsten Jahren in Pension gehen, tbersteigt die prog-

nostizierten Absolventenzahlen deutlich.

Diese allgemeine Konkurrenz unter den Padagogischen Hochschulen der Schweiz um die
verminderte Zahl von Ausbildungsinteressierten setzt sich bei der PHZ als Konkurrenz zwi-

schen den Teilschulen fort.

5.2 Finanzen

Unter anderem aufgrund des Skaleneffekts durch die hier konzentrierte Ausbildung der Se-
kundarlehrerstudierenden kann die Teilschule Luzern ihre Leistungen ginstiger anbieten.
Die damit verbundenen Kostennachteile fir die Teilschulen Zug und Schwyz &ussern sich in

Erganzungspauschalen und im Berichtsjahr fur die Teilschule Schwyz in zusatzlichen Zah-



Bericht Geschéftspriifungskommission PHZ 2007

lungen aus dem Ausgleichsfonds. Die Teilschulen Zug und Schwyz bemangeln eine bis heu-
te nicht rechtzeitige Bedienung mit fr sie selbst wie auch fur die Kantone Zug und Schwyz
notwendigen Finanzzahlen seitens des Konkordats. Die nétige Planungssicherheit im Fi-
nanzbereich ist bisher nicht erreicht worden. Der Zeitpunkt der Festlegung der Kostenabgel-
tungspauschale durch den Konkordatsrat hinkt regelméassig der Budgetierung durch die Kan-
tone hinterher. Eine zeitliche Synchronisierung der Budgetprozesse und der politischen Pla-
nungszyklen zwischen Konkordat und Kantonen erachtet die Geschaftsprifungskommission
als zwingend, ungeachtet der Entwicklungen in der Konkordatsfrage. Der Optimierung des
allgemeinen Datenflusses im Finanzbereich zwischen der Direktion und den Teilschulen ist
zudem erhdhte Aufmerksamkeit zu schenken. Die weitere Verteilung der Finanzmittel der
PHZ nach Studierendenzahlen beurteilt die Geschéftsprifungskommission fur eine gedeihli-

che Entwicklung der Gesamtinstitution PHZ als sehr problematisch.

Die Geschaftspriifungskommission stellt fest, dass der Kanton Luzern wiederholt mit Finan-
zierungsbeschliissen des Parlaments konkordatswidrig in die Finanzierung der PHZ einge-
griffen hat. Wahrend die weiteren Standortkantone Schwyz und Zug dadurch kurzfristig er-
héhte Finanzleistungen erbringen mussten, sanken dadurch gleichzeitig die finanziellen Be-
teiligungsleistungen der Nichtstandortkantone Uri, Obwalden und Nidwalden. Aus Sicht der
Geschaéftspriifungskommission stellt dies ein ausgesprochen unerwiinschtes Verhalten eines
Konkordatskantons dar und die Auswirkungen davon unterminieren den Solidaritadtsgedan-

ken zwischen den Tragerkantonen der Zentralschweiz.



