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Bundesgesetz liber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei Too-big-to-
fail-Instrumenten

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 12. Juni 2017, mit dem Sie uns die Entwiirfe zum Bundesge-
setz Uber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei Too-big-to-fail-Instrumenten zur Stellung-
nahme unterbreitet haben. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns
wie folgt:

1. Ausgangsiage und Problematik

Seit 1. Marz 2012 stehen die Too-big-to-fail-Bestimmungen (TBTF) des Bankengesetzes vom 8. No-
vember 1934 (BankG; SR 952.0) in Kraft. Um zu verhindern, dass Banken, Finanzgruppen oder
bankdominierte Finanzkonglomerate (nachfolgend Banken), die der Eidgenossischen Finanzmarkt-
aufsicht (FINMA) unterstellt sind, im Krisenfall von der &ffentlichen Hand unterstiitzt werden mussen,
wurden mit diesen Bestimmungen unter anderem die Anforderungen an die Ausstattung mit Eigenka-
pital dieser Banken erhéht. Dabei kdnnen folgende Instrumente dem regulatorisch massgebenden
Eigenkapital zugerechnet werden:

- Pflichtwandelanleihen (Contingent Convertibles; CoCos; Art. 11 Abs. 1 lit. b BankG), die bei
Eintritt eines bestimmten Ereignisses in Eigenkapital (meist Aktien) der betreffenden Bank um-
gewandelt werden;
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- Anleihen mit Forderungsverzicht (Write-off-Bonds; Art. 11 Abs. 2 BankG), die bei Eintritt eines
bestimmten Ereignisses nicht in Eigenkapital umwandelt, sondern erfolgswirksam abgeschrie-
ben werden;

- Bail-in-Bonds: Anleihensobligationen, die bei drohender Insolvenz der Anleihensemittentin im
Rahmen eines Sanierungsverfahrens, welches von der FINMA eingeleitet worden ist, entweder
reduziert oder in Aktien umgewandelt werden kdnnen, nachdem zuvor das friihere Gesellschaf-
terkapital abgeschrieben worden ist. Die neu geschaffenen Aktien dienen den bisherigen Glau-
bigern als Ausgleich fiir den Verlust ihrer Anleihensobligationen.

Alien drei Instrumenten ist gemeinsam, dass sie vor der Umwandlung bzw. Abschreibung als Fremd-
kapital gelten und damit einen Zinsaufwand verursachen. Damit diese Anleihen zu wettbewerbsfahi-
gen Bedingungen auch aus der Schweiz heraus emittiert werden kénnen, wurden im Einklang mit den
Zielsetzungen der Too-big-to-fail-Bestimmungen — Starkung des Eigenkapitals und damit der Risiko-
fahigkeit von systemrelevanten Banken — bis zum 31. Dezember 2021 geltende Ausnahmen geschaf-
fen zur Befreiung der Zinsen solcher Finanzierungsinstrumente von der Verrechnungssteuer (Art. 5
Abs. 1 Bst. gund Art. 5 Abs. 1 Bst. i des Bundesgesetzes lber die Verrechnungssteuer vom 13. Ok-
tober 1965, VStG; SR 642.21) und zur Befreiung von der Stempelabgabe bei Umwandlung solcher
Anleihen in Eigenkapital (Art. 6 Abs. 1 Bst. | und m des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1973 tber die
Stempelabgaben, StG; SR 641.10).

Aus aufsichtsrechtlicher Sicht der FINMA miissen alle drei TBTF-Anleihensarten spatestens ab 1. Ja-
nuar 2020 jeweils (iber die Konzernobergesellschaft ausgegeben werden. Dabei ergibt sich mit Bezug
auf den Beteiligungsabzug bei der Gewinnsteuer der Banken folgende Problematik:

Gemass Art. 28 Abs. 1 des Bundesgesetzes (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden vom 14. Dezember 1990 (StHG; SR 642.14) ermassigt sich die Gewinnsteuer
der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft unter gewissen Voraussetzungen im Verhaltnis des Net-
toertrags der Beteiligungsrechte zum gesamten Reingewinn. Der Nettoertrag aus Beteiligungen ent-
spricht dem Ertrag aus Beteiligungen, vermindert um den anteiligen Verwaltungsaufwand und den an-
teiligen Finanzierungsaufwand. Der anteilige, auf die Beteiligungen entfailende Finanzierungsauf-
wand wird nach dem Verhaltnis der Gewinnsteuerwerte der ertragsbringenden Beteiligungen zum
Gewinnsteuerwert der gesamten Aktiven ermittelt. Eine analoge Erméssigung wird bei der Gewinn-
steuer der direkten Bundessteuer gewéhrt (Art. 69 des Bundesgesetzes (iber die direkte Bundes-
steuer vom 14. Dezember 1990, DBG; SR 642.11).

Gestiitzt auf die erwéhnte aufsichtsrechtliche Vorgabe der FINMA miissen TBTF-Anleihen neu durch
die Muttergesellschaft des Bankkonzerns ausgegeben werden. Die Mittel aus den Anleihen werden
jedoch im Regelfall als Darlehen an jene operativ tatige Bank oder Tochtergesellschaft ibertragen,
welche eine Stérkung ihres Eigenkapitals benétigt. Trotzdem werden die Gesamtaktiven der Mutter-
gesellschaft um die aus der Anleihe zugeflossenen Mittel erhéht. Die Erfolgsrechnung wird einerseits
mit dem Finanzierungsaufwand fir die Anleihe belastet. Andererseits erhéht sich aber auch der Er-
trag aus der Weitergabe der Mittel aus der Anleihe in Form eines Darlehens an die Tochtergesell-
schaft. Je nach Zins fiir dieses Darlehen ist diese Weitergabe entweder erfolgsneutral, oder es resul-
tiert fir Muttergesellschaft ein geringer Gewinn. Diese beiden Einfliisse haben fiir die Berechnung
des Beteiligungsabzugs zunéchst zur Folge, dass der Finanzierungsaufwand, welcher den Beteili-
gungsabzug im Verhaltnis der ertragsbringenden Beteiligungen zu den Gesamtaktiven kiirzt, steigt,
obwohl dieser Anteil durch die Erhéhung der gesamten Aktiven geringfligig reduziert wird. Ausserdem
steigt der Reingewinn der Muttergesellschaft, wenn aus der Weitergabe der Mittel aus der Anieihe
eine positive Zinsdifferenz resultiert. Im Ergebnis fihren diese beiden Effekte dazu, dass der Beteili-
gungsabzug vermindert wird, was zu einer Erhéhung der Gewinnsteuer fiihrt. Gemass Vernehmias-
sungsvorlage soll diese Mehrbelastung der Muttergesellschaften mehrere hundert Millionen Franken
bei der direkten Bundessteuer und den kantonalen Steuern betragen. Genau I&sst sich diese Mehrbe-
lastung nicht schatzen, weil sie vom Emissionsvolumen von TBTF-Anleihen, von der Héhe des Zin-
ses dieser Anleihen und letztlich auch von den Gewinnen der Banken abhangt. Bis zur Umsetzung
der Steuervorlage 17 im kantonalen Recht sind die Kantone aber nur indirekt tiber den Kantonsanteil
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von 17 % an der direkten Bundesteuer betroffen, da die Muttergesellschaften in der Regel als Hol-
dinggesellschaften gemaéss Art. 28 Abs. 2 StHG besteuert werden und damit keine Gewinnsteuer ent-
richten.

2. Losungsvorschlag des EFD

Nach entsprechender Kritik der Banken gegen diese Mehrbelastung hat der Bundesrat das Eidgends-
sische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, eine Vernehmlassungsvorlage zur Anpassung des Be-
teiligungsabzugs im Zusammenhang mit der Abwicklung der TBTF-Finanzierungsinstrumente iber
Muttergesellschaften von Bankkonzernen zu erarbeiten. Mit der vorgesehenen Sonderregelung beim
Beteiligungsabzug soll die steuerliche Mehrbelastung von Bankkonzernen vermieden werden, welche
Folge der aufsichtsrechtlichen Vorgabe der FINMA sind, dass Anleihen nach den Too-big-to-fail-Best-
immungen des Bankengesetzes (TBTF) in Fallen mit knappem Eigenkapital zwingend durch die Mut-
tergesellschaft eines Bankkonzerns ausgegeben werden miissen.

Die Vorlage sieht vor, dass der aus der Emission von TBTF-Instrumenten anfallende Finanzierungs-
aufwand und die konzernintern weitergegebenen Mittel bei der Berechnung des Beteiligungsabzugs
von Konzernobergesellschaften systemrelevanter Banken unberiicksichtigt bleiben. Eine positive
Zinsmarge aus der Weitergabe der TBTF-Mittel reduziert den Beteiligungsabzug aber nicht, sodass
diese Zinsmarge ungekiirzt der Gewinnsteuer unterliegt. Andernfalls wére bei der leistenden Tochter-
gesellschaft ein hoherer Zinsaufwand abzugsfahig als bei der empfangenden Muttergesellschaft als
Zinsertrag zur Besteuerung gelangt. Diese Anpassungen sollen sowoh! im DBG als auch — fiir die
Kantone obligatorisch — im StHG vorgenommen werden.

3. Beurteilung

Die indirekte Freistellung von Beteiligungsertréagen weist aus steuersystematischer Sicht tatsachlich
einige Mangel auf (vgl. erlduternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage zur USR Il vom 3.9.2014,
Seite 35). Sie hat fir schweizerische Konzerne aber auch Vorteile, weil Beteiligungen bei Wertver-
minderungen zumindest temporar steuerwirksam abgeschrieben werden kdnnen. Die von den Ban-
ken kritisierte Mehrbelastung beim Einsatz von TBTF-Finanzierungsinstrumenten sollte idealerweise
im Rahmen eines umfassenden Wechsels zur direkten Freistellung der Beteiligungsertrage, wie sie in
der Vernehmlassung zur USR Il in Aussicht genommen wurde, beseitigt werden. Aufgrund des nega-
tiven Vernehmlassungsergebnisses hat der Bundesrat aber auf Anpassungen beim Beteiligungsab-
zug verzichtet (Botschaft zur USR lll, S. 5133).

Weiter gilt die Sonderregelung beim Beteiligungsabzug nur fiir Konzernobergesellschaften systemre-
levanter Banken, nicht aber fiir die Gbrigen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, welche Mit-
tel aus Anleihensobligationen an Tochtergesellschaften weitergeben. Dieser Verstoss gegen das
Rechtsgleichheitsgebot von Art. 8 der Bundesverfassung der schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101) ist aber insofern (noch) vertretbar, als die Finanzierung der Tochter-
gesellschaften lber die Konzernobergesellschaft durch eine aufsichtsrechtliche Anordnung der
FINMA erfolgt und nicht durch eine aktive Steuerplanung. Die von den Banken kritisierte Mehrbelas-
tung, welche der mit den TBTF-Bestimmungen angestrebten Starkung der Eigenkapitalausstattung
widerspricht, kdnnte ohne weiteres vermieden werden, indem die TBTF-Anleihen direkt durch dieje-
nige Tochtergesellschaft ausgegeben wiirden, welche die Mittel zur Starkung ihrer Eigenkapitalbasis
bendtigt.

Die vorgesehene Sonderregelung lasst sich sachlich aber insofern begriinden, als die ungiinstigen
Effekte auf den Beteiligungsabzug den Steueraufwand erhdhen, den steuerbaren Reingewinn und
damit auch das Eigenkapital der Konzernobergesellschaft vermindern, welche durch die TBTF-Instru-
mente gestarkt werden soll. Die Sonderregelung beim Beteiligungsabzug ist denn auch in Zusam-
menhang mit den flir TBTF-Finanzierungsinstrumente bereits geschaffenen Ausnahmen bei der Ver-
rechnungssteuer und bei der Emissionsabgabe zu sehen.

Ob die steuerliche Bevorzugung bei der Berechnung des Beteiligungsabzuges bei Konzernoberge-
sellschaften von systemrelevanten Banken vor der Verfassung standhélt, wird kontrovers diskutiert.
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Obwohl sich die vorgeschlagene Sonderregelung ausschliesslich auf Finanzierungen bezieht, welche
der aufsichtsrechtlichen Vorgabe der FINMA unterstehen, erweist sich die unterschiedliche Behand-
lung zu den Gbrigen Kapitalgeselischaften und Genossenschaften nicht zwingend als verhéltnisméas-
sig. Die Ausklammerung der TBTF-Finanzierungsinstrumente bei der Berechnung des Beteiligungs-
abzugs ist fiir den Finanzplatz Schweiz sehr wichtig und liegt damit wohi im 6ffentlichen Interesse.
Daher kénnen wir der vorgeschlagenen Sonderregelung beim Beteiligungsabzug im StHG und DBG
notgedrungen zustimmen.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

tchi-Kaiser Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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