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1 Einleitung und Antrag

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate

Wir unterbreiten lhnen gestlitzt auf Art. 61 Abs. 1 Bst.b des Kantonsratsgesetzes (GDB 132.1) in
Verbindung mit Art. 19 Abs. 1 des Staatsverwaltungsgesetzes (GDB 130.1), Art. 2 der Organisati-
onsverordnung (GDB 133.11) und Art. 35 der Finanzhaushaltsverordnung (GDB 610.11) die rollende
Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) 2008 bis 2011.

Die Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung kniipft an die langfristige Strategieplanung 2012+ und
die mittelfristige Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 (siehe www.ow.ch) an. Darin sind die prioritaren
staatlichen Ziele und Massnahmen nach Politikbereichen sowie strategischen Leitideen und Wir-
kungsziele dargelegt. Der Kantonsrat hat die Stossrichtung der regierungsratlichen Amtsdauerpla-
nung mit Beschluss vom 30. November 2006 bestatigt; seine parlamentarischen Anmerkungen wur-
den aufgenommen.

Im rollenden IAFP wird die geplante Umsetzung der staatlichen Ziele und Massnahmen fiir das Jahr
2008 konkretisiert und nach den Verantwortlichkeiten auf Stufe Departement und Amt sichtbar ge-
macht. Dabei werden Veranderungen der Rahmenbedingungen bericksichtigt und, wo notwendig,
zuséatzliche Schwergewichtsbildungen getroffen, um die strategischen Ziele fur die Positionierung
und Entwicklung des Kantons zu erreichen.

Die im Kapitel 22.1 angeflihrten strategischen Kennzahlen unterstitzen das Controlling im Verhalt-
nis zur Amtsdauerplanung. Die Hauptstossrichtung sowie die aktuellen Schwerpunktprojekte des
Regierungsrats werden erstmals im Kapitel 23.1 vorangestellt.

Der IAFP zeigt ausfuhrlich fir 2008 die Jahresziele der Departemente sowie die Leistungsauftrage
und Schwerpunkte der Aufgabenerfillung sowie die Massnahmen (Projekte, Gesetzgebungsvorha-
ben und Investitionen) der Amter samt den dafir eingesetzten finanziellen Mitteln auf. Die Jahres-
planung 2008 hat zusammen mit dem Staatsvoranschlag 2008 budgetverbindlichen Charakter. Vor-
ausschauend und verknupft mit der Finanzplanung wird auch die voraussichtliche Entwicklung in
den Folgejahren 2009 bis 2011 dargestellt. Dieser rollenden Planung kommt aber nicht die Verbind-
lichkeit eines Mehrjahresbudgets zu. Die darin aufgezeigte Aufgabenentwicklung und die entspre-
chenden Massnahmen bedirfen im Einzelfall noch der Beschlussfassung durch die zustandigen
Behdrden sowie der jeweiligen Konkretisierung in den kommenden verbindlichen Staatsvoranschla-
gen.

Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate, von der Jah-
resplanung 2008 sowie der Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung 2009 bis 2011 Kenntnis zu
nehmen und den Staatsvoranschlag 2008 zu verabschieden.

Sarnen, im September 2007 Im Namen des Regierungsrats

Hans Hofer, Landammann

Urs Wallimann, Landschreiber
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22.1 Entwicklung der strategischen Kennzahlen

Umsetzungsstand 2007 und Verdnderungen der Rahmenbedingungen

In der Strategie- und Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 finden sich strategische Kennzahlen, welche
ein Controlling der strategischen Leitideen und Wirkungsziele in den einzelnen Politikbereichen er-
maoglichen. In diesem Kapitel werden im Sinne einer rollenden Nachfiihrung ausgewéhlte strategi-
sche Kennzahlen zusammengefasst, welche fir die Entwicklung des Kantons und seine Positionie-
rung als besonders bedeutsam aufgefasst werden. Weitere Kennzahlen werden verwaltungsintern
zuhanden der Auswertung Uber die ganze laufende Amtsdauer ermittelt.

Strategische Kennzahlen 2005 2006 Ziel Ziel
2007 2008
Standortsqualitatindikator der CS (SQI) fur OW 0.09 0.13 0.92 1.0
Rang unter den Zentralschweizer Kantonen 4 4 3 3
(@ CH -0,3 bis +0,3)
Bevdlkerungsentwicklung geméss Einwohner- 33535 34 042 + 300 + 300
kontrolle Stand Ende Dezember (0,9 %) (0,9 %)
Volkseinkommen in Franken pro Kopf *38 562 **39 646 | Wachstum | Wachstum
*2004 und **2005 (provisorisch) *+1,8% **+ 2,8 % | = CH-Mittel | = CH-Mittel
CH+25% |CH+27%
Gymnasiale Maturitatsquote *2003 - 90 % 90 %
OW 16,6 % CH-Mittel CH-Mittel
CH19%
Lehrbetriebsquote OW 26,21 % | OW 25,59 % > 25 9% > 25 04
(Anzahl Lehrbetriebe in % der Arbeitsstétten) CH17,8% CH -
Berufsmaturitatsquote *2003 — CH-Mittel CH-Mittel
OW8% |OW 13,3 %
CH10,3% | CH13%
Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 19-Jahrige) je| OW 2,1 Oow 1,0 < CH-Mittel | < CH-Mittel
Ende November CH 3,6 CH 2,9
Gesundheitskosten in Franken pro Kopf und Oow 757 2B OW<70% | OW <70 %
Jahr CH 1 087 CH-Mittel CH-Mittel
Im Kantonsspital Obwalden behandelte Patien- 2377 2787
tinnen und Patienten
Innerhalb des Kantons behandelte Obwaldner 49 % LB >50 % 55 %
Patientinnen und Patienten
Sozialhilfe-Quote OW 1,2 % LY = =

CH3,0%




Strategische Kennzahlen 2005 2006 Ziel Ziel
2007 2008

Strafanzeigen insgesamt: 2694 2785 — —

davon: gegen Leib und Leben 37 77 Aufklarungs- | Aufklarungs-
aufgeklart 32 67 rate 85 % rate 85 %

Eingezontes Wohnbauland Flache LY LY 720 000 > 50 %

(davon verfugbar auf dem Markt, Statistik iow) 43 %

Eingezontes Industrie- und Gewerbeland

Flache W W 315 000 > 50 %

(davon verfugbar auf dem Markt, Statistik iow) 43 %

Angebot und Nachfrage zb Zentralbahn total:

— Kaurskilometer alle Linien (Angebot) 2,458 Mio. | 2,470 Mio. | 2,488 Mio. | 2,492 Mio.

— Personenkilometer alle Linien (Nachfrage) 100,0 Mio. | 118,6 Mio. | 122,2 Mio. | 122,4 Mio.

Kriterien nachhaltige Finanzpolitik:

— Ertragstiberschuss Laufende Rechnung + 120 Mio. Fr. | + 11 Mio. Fr. +/-0 +/-0

— Eigenfinanzierungsgrad in % der Investitionen| 798 % 116,7 % 91,2 % 115 %

Y Zahlen (noch) nicht vorhanden




22.2 Besondere Rahmenbedingungen 2008 im Umfeld

Der Regierungsrat hat mit der Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 eine breite Gesamtbeurteilung der
Rahmenbedingungen und des strategischen Handlungsbedarfs vorgenommen (siehe APL, Kapitel 2,
Seite 4 ff.). Im Folgenden werden deshalb nur wesentliche Anderungen festgehalten, welche mit
Blick auf die Jahresplanung 2008 oder die rollende integrierte Aufgaben- und Finanzplanung von
besonderer Bedeutung sind bzw. die Anpassung und Ergdnzung von Massnahmen (Projekte, Ge-
setzgebungsvorhaben und Investitionen) notwendig machen.

.21 Gesellschaftliches Umfeld

Das GFS-Sorgenbarometer (Credit Suisse [Hrsg.], Zirich, Dezember 2006) zeigt eine Ubergeord-
nete Problemwahrnehmung der schweizerischen Bevdlkerung in folgender Reihenfolge:

1 Arbeitslosigkeit (66 %; — 5)
2 Gesundheitswesen (55 %; + 4)
3 Altersvorsorge (51 %; + 6)
4 Fluchtlinge (39 %; + 11)
5 Neue Armut (28 %; - 1)
6 Auslander (27 %; — 3)
7 Einkommen (26 %; + 5)
8 Inflation (29 %; + 7)
9 Soziale Sicherheit (19 %; + 4)
10 Européische Integration (18 %; — 6)
11 Bundesfinanzen (17 %; — 6)
12 Drogen (14 %; 0)
13 Personliche Sicherheit (13%;-7)
14 Wirtschaftsentwicklung (13 %; - 12)
15 Energie (11 %; 0)
16 Globalisierung (11 %; — 5)
17 Terrorismus (11 %; — 4)
18 Landwirtschaft (10 %; 0)

Es sind zum sechsten Mal die drei gleichen Hauptsorgen, welche die Bevélkerung am stéarksten be-
lasten. Im Kanton Obwalden durfte die Wahrnehmung vom schweizerischen Durchschnitt quantitativ
und qualitativ abweichen. Allgemein kann gesagt werden, dass der Kanton Obwalden ein Umfeld
bietet, in welchem die Hauptsorgen dank den positiven Rahmenbedingungen in kleinen, liberschau-
baren Verhaltnissen weniger ausgepragt sind, als in stadtischen Agglomerationen.

Das Bevdlkerungswachstum verzeichnete 2006 eine Trendwende mit einer Zunahme von 1,5 Pro-
zent. Alle Gemeinden verzeichneten eine Zunahme, am starksten Kerns und Engelberg; Lungern hat
erstmals die Zweitausender-Grenze Uberschritten. Anderseits sind in der Zunahme von 507 Perso-
nen wie in den Vorjahren auch Kurzaufenthalter (106 Asylsuchende oder vorlaufig Aufgenommene)
enthalten. Angesichts der Steuerstrategie sowie des regen Wohnungsbaus — auch von gehobene-
rem Standard — wird mit einer weiteren Bevolkerungszunahme gerechnet.

In der demografischen Entwicklung erlangt die Zunahme der alteren Bevoélkerung immer mehr
Bedeutung. Es handelt sich um eine globale Entwicklung. Allerdings ist im Kanton Obwalden die
.doppelte Alterung der Bevolkerung“ dank des hohen Anteils Jugendlicher weniger ausgepragt. Aus-
wirkungen hat die Alterung der Bevolkerung auch auf die politischen Prozesse und das Stimmverhal-
ten. Dagegen wird auch im Kanton eine abnehmende Anzahl von Kindern und Jugendlichen in der
Gesamtbevolkerungszahl prognostiziert, wodurch sich weniger Schuleintritte in die Volksschule und
geringere Schilerzahlen fur die weiterfihrenden Schulen ergeben.
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Zum gesamtschweizerisch aktuellen Thema der ,Gewaltbereitschaft Jugendlicher* sind im Kanton
nur einzelne Ubergriffe zu verzeichnen. Die jeweils zeitlich verzogerte aber auch schwacher ausge-
pragte Entwicklung im nicht-stadtischen Umfeld ist jedoch aufmerksam zu verfolgen, um bereits
frihzeitig Gegensteuer geben zu kénnen.

.22 Wirtschaftliches Umfeld

Die Entwicklung des Volkseinkommens ist nur zeitlich verzégert nachvollziehbar, da die statisti-
sche Erhebung und Auswertung auf Sekundardaten beruht (wie z.B. Steuereinnahmen, Unterneh-
menskenndaten, Aussenhandel, Daten der Haushalte). Es setzt sich zusammen aus dem priméren
Einkommen der privaten Haushalte (Arbeits-, Geschafts-, Vermbgens- und Mietzinseinkommen),
dem Primareinkommen des Staats (Erwerbs- und Vermégenseinkommen abziiglich Zinsen fir
Schulden der o6ffentlichen Hand [ohne Spitdler] und der Sozialversicherungen [ohne Pensions-,
Kranken- und Unfallversicherungskassen]) sowie der finanziellen und nicht-finanziellen Kapitalge-
sellschaften. Letzteres ist bei Kantonen mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an Aktiengesell-
schaften und gunstigen steuerlichen Rahmenbedingungen hoch. Bei den verfligbaren Zahlen bis
2005 ist dieser Anteil fir Obwalden am tiefsten. Durch den aktiven Eintritt in den Steuerwettbewerb
wurde im Kanton mental und wirtschaftlich eine Aufbruchstimmung eingeleitet, welche auch durch
den Bundesgerichtsentscheid nicht gebremst worden ist. Die kommenden Jahre werden zeigen, ob
der Aufschwung nachhaltig ist. Erste Entwicklungen stimmen zuversichtlich. Gefestigte Aussagen
Uber die Auswirkungen der Steuerstrategie auf das Volkseinkommen durften aber erst am Ende der
Amtsdauer vorliegen.

Uberraschenderweise ist das ausgepragte Wachstum der Beschéftigung 2006/07 in der Schweiz
nach Aussagen des seco (Staatssekretariat fur Wirtschaft) zum tberwiegenden Teil im produktiven
Sektor erfolgt. Die Zunahme aller Beschaftigten (umgerechnet in Vollzeitdquivalente) zwischen den
Betriebszahlungen 2001 und 2005 im Kanton Obwalden gehen zurlick auf den Riuckgang im ersten
Sektor (— 66 Beschaftigte oder minus 5 Prozent), praktisch gleichbleibend im zweiten Sektor (+ 15)
und eine starke Zunahme im dritten Sektor (+ 167 oder 2,6 Prozent). Insgesamt ergab sich ein
Wachstum von 116 Beschaftigen oder 0,9 Prozent. Der Arbeitsmarkt in Obwalden hat sich damit
besser entwickelt als im schweizerischen Mittel, nahm doch die Zahl der Beschéatftigten im zweiten
und dritten Sektor zwischen 2001 und 2005 um 1,5 Prozent zu gegenuber 0,7 Prozent gesamt-
schweizerisch. In der Zentralschweiz lag das Wachstum bei 1,7 Prozent.

Beim Branchenportfolio hat sich aufgrund der Betriebszahlung 2005 bei den wertschopfungsstar-
ken Branchen der Abstand zur Schweiz im Kreditgewerbe und im Grosshandel vermindert, die posi-
tive Abweichung bei der Herstellung von Nahrungsmittel und der Herstellung von Geraten der elekt-
rischen Erzeugung vergrossert. Bei den wertschopfungsschwachen Branchen hat sich die negative
Abweichung zum schweizerischen Mittel beim Gesundheits- und Sozialwesen sowie beim Detail-
handel und Reparatur verringert, ebenso ist die positive Abweichung bei Landwirtschaft und Garten-
bau kleiner geworden. Der Kanton Obwalden nahert sich also in diesen drei Bereichen etwas dem
schweizerischen Mittel an.



Branchen des Kantons Obwalden mit mindestens 100 Beschaéftigten, 2005

rel. Wertschépfungsstarke Branchen
Kreditgewerbe [ohne Versicherung]
Nachrichtentibermittlung

Unterrichtswesen

Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung
Herstellung Nahrungsmittel und Getrénke
Grosshandel und Handelsvermittlung
Maschinenbau

Herstellung Geréate der elektrische Erzeugung
Verlag, Druck, Vervielfaltigung
Dienstleistungen fur Unternehmen
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
Herstellung von Metallerzeugnissen

rel. wertschdpfungsschwache Branchen
Herstellung Moébel/Schmuck/Sportgerate
Gesundheits- und Sozialwesen
Baugewerbe
Landverkehr/Rohrfernleitungen

Be- und Verarbeitung von Holz
Handel/Reparatur von Autos und Konsumgi-
tern

Detailhandel und Reparatur
Interessenvertretung/Vereinigungen
Unterhaltung, Kultur, Sport
Gastgewerbe

Landwirtschaft und Gartenbau
Personliche Dienstleistungen

Total hier aufgelistete Branchen
Gesamttotal

2001 2005
165 198
147 124
729 734
601 594
558 611
326 382
143 128

1226 1299
187 182
587 557
366 368
200 245
307 277

1151 1472

1859 1865
466 478
397 399
316 365

1039 1059
114 123
106 147

1681 1493

2055 1857
111 122

14 837 15079
15770 16 163

Beschaftigte im Kan-
ton Obwalden

% 2005
ow

1,2
0,8
4,5
3,7
3,8
2,4
0,8
8,0
11
3,4
2,3
15

1,7
9,1
11,5
3,0
2,5

2,3
6,6
0,8
0,9
9,2
115
0,8

100,0

CH

3,2
2,2
6,5
4,4
17
5,0
2,7
0,9
1,3
9,2
0,7
2,3

0,8
11,9
8,1
2,6
1,0

24
8,4
1,2
14
6,0
4,8
1,2

100,0

Mittel 2005

-2.0
-1.4
-2.0
-0.7

2.1
-2.6
-1.9

7.1
-0.2
-5.8

1.6
-0.8

0.9
-2.8
3.4
0.4
15

-0.1
-1.8
-0.4
-0.5

3.2

6.7
-0.4

0.0

ow

20.0
-15.6
0.7
-1.2
9.5
17.2
-10.5
6.0
-2.7
-5.1
0.5
22.5

-9.8
27.9
0.3
2.6
0.5

155
1.9
7.9

38.7

-11.2
-9.6
9.9

1.6
2.5

Die Einteilung in wertschépfungsstarke und- schwache Branchen bezieht sich auf die eidgendssische Statistik.

Im Kanton Obwalden klar tiber- oder unterdurchschnittlich vertreten

Deutlich besser oder schlechter abweichend vom Trend der Schweiz

Entwicklung
der Beschaf-
tigtenzahl
2001 — 2005

Anteil in Anteil in Abweichung
% 2005 OW vom CH-

CH

-4.9
-12.1
6.7
10.5
-1.6
0.5
-9.0
-17.5
-12.5
5.7
-3.1
-5.1

-11.8
111
1.8
3.8
-15

6.3
-4.4
22.4

6.4
-6.2
-5.8
-0.3

0.8
0.7

Die Aussage ,stagnierende Nachfrage im Baugewerbe® in der Amtsdauerplanung dirfte aus heutiger
Sicht nicht zutreffen. Einerseits haben aufgrund der Steuerstrategie die Bauvorhaben sowohl in Ge-
werbe- wie auch Wohnbauten massiv zugenommen. Anderseits werden aber auch grossere Investi-
tionen der offentlichen Hand (Kantonsschule, Dreifachturnhalle, Kantonsspital, Hochwassersicher-

heit Sarneraatal) erfolgen.
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Von grosser Bedeutung fur die Wintersportorte sind die mdglichen Auswirkungen des Klimawandels.
Weitere warme Winter wie 2006/07 kdnnen gréssere Auswirkungen auf tiefer gelegene Skigebiete
haben.

Mit der Agrarpolitik 2011 (AP 2011) setzt der Bund die seit Jahren verfolgten Reformen in der Land-
wirtschatft fort. Dabei baut er die Preisstitzung weiter ab und lagert die dafiir eingesetzten Mittel teil-
weise in Direktzahlungen um. Gleichzeitig werden die Agrarmarkte weiter liberalisiert. Wenn keine
grosseren Betriebsstrukturen geschaffen werden, sinken die landwirtschaftlichen Einkommen der
Landwirtschaftsbetriebe weiter. In vielen Féallen muss das notwendige Einkommen mit ausserland-
wirtschaftlichen Tétigkeiten verbessert werden.

Die Konjunkturprognosen fiir 2008 lauten positiv. Laut Einschatzung der Expertengruppe Konjunk-
turprognosen des Bundes durfte sich der robuste und breit abgestitzte Konjunkturaufschwung in der
Schweiz 2007 weiter fortsetzen. Mit 2,3 Prozent liegt das Wachstum sehr hoch (gegeniber ersten
Prognosen vom Dezember 2006 mit 1,7 Prozent). Die Experten rechnen fir das Jahr 2008 mit einer
Wachstumsberuhigung bei 1,9 Prozent, angesichts der nachlassenden positiven Impulse seitens der
Finanzmarkte.

Ausgewahite Prognoseergebnisse zur schweizerischen Wirtschaft
Yergleich der Prognosen: Juni 0F und Marz 07
Veranderung zum Yorjahr in %, Quoten
2007 2008
Juni OF bdarz 0F Juni OF Marz 07

BIF 2.3% 2.0% 1.9% 1.7%
Konsumausgahen:

Private Haushalte und POoE 2.1% 1.9% 1.7% 1.7%

Staat -1.2% -0.4% -1.0% -1.1%
Bauinvestitionen 0.0% 0.0% -1.0% =1.0%
Ausristungsinvestitionen 6.0% 6.0%: 1.5% 2.8%
Exporie 6.0% 5.2% 5.3% 5.4%
Importe 5.5% 51% 4. 7% 4. 7%
Beschaftigung (Vollzeitaguivalente) 1.9% 1.5% 0.8% 0.4%
Arbeitslosenguote 2.7% 2.8% 2.4% 2.6%
Landesindex der Konsumentenpreise 0.6% 0.4% 1.2% 1.1%

Cuelle: Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes

Die nach wie vor gute Wirtschaftslage und Konjunktur erhéht auch die Nachfrage nach gut ausgebil-
deten Fachkraften und bietet eine weitere Grundlage fir die Einbindung auch leistungsschwécherer
Schulabganger/-innen. Es ist eine Tatsache, dass die Anforderungen der Wirtschaft steigen. Einem
kleinen, aber immer grosser werdenden Anteil Schiler/-innen und Jugendlichen fehlen die Ressour-
cen, diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Ein wichtiger Pfeiler fir den wirtschaftlichen Aufschwung stellt neben der Steuerstrategie und dem
Kantonsmarketing die verabschiedete kantonale Richtplanung 2006 bis 2020 dar. Sie ist nun
massgebend sowohl fir die weitere Siedlungsentwicklung wie das Erscheinungsbild der unbebauten
Landschaft zwischen den Siedlungsraumen.

.23 Staatliches Umfeld (Bund, interkantonale Zusammenarbeit, Zusammenarbeit Kanton —
Gemeinden)

Die Veranderungen im staatlichen Umfeld sind im Hinblick auf 2008 im Wesentlichen gepragt durch
die NFA.
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.231 Bund

Im Verhaltnis zum Bund tritt 2008 die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen (NFA) in Kraft. Sie bringt aus der Sicht des Kantons u.a. fol-
gende Vorteile, welche zu nutzen sind:

— Sie schafft die Grundlage fur einen transparenten, gezielten und steuerbaren Finanzausgleich
sowie eine effiziente und bedarfsgerechte Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen mit kla-
ren Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten.

— Sie vermindert die tendenziell steigenden Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit und
in der Steuerbelastung zwischen den Kantonen.

— Sie korrigiert falsche Anreizstrukturen.

— Die NFA erweitert die Mdglichkeiten fur innovative, kostengiinstige und birgernahe Dienstleistun-
gen und die Sicherstellung eines ausreichenden Grundangebots.

Die konkreten Auswirkungen der Einflihrung der NFA fir den Kanton und die Gemeinden in den ver-
schiedenen Sachbereichen lassen sich noch nicht abschliessend und noch nicht in allen Einzelhei-
ten beurteilen. Unsicherheiten bestehen noch bei der Umsetzung der Verbundaufgaben im Rahmen
der Programmvereinbarungen. Zu den finanziellen Auswirkungen der NFA wird auf das Kapitel 23.2
verwiesen.

Als Rahmenbedingungen fiir den Kanton ist auch die Entwicklung der internationalen Verpflichtun-
gen im Auge zu behalten. Dies betrifft u.a. das Inkrafttreten und vor allem die Weiterentwicklung des
Schengen/Dublin-Abkommens, da die Kantone eine wesentliche Vollzugsverantwortung tragen.

.232 Interkantonale Zusammenarbeit

Der Kanton Obwalden wird fir die Jahre 2008/2009 Vorort der Zentralschweizer Regierungskonfe-
renz. Die Zentralschweizer Regierungskonferenz will im Jahr 2008 ihre Positionierung Uberprifen.
Das ist einerseits durch das Scheitern einzelner geplanter Projekte (Finanzierung Verkehrshaus,
Unterhaltszentrum Nationalstrassen) anderseits aber auch durch ein Kooperationsabkommen des
Kantons Luzern mit dem Kanton Aargau ausgeldst worden. Im Weitern werden Zusammenarbeits-
projekte vermehrt nur mehr nach finanziellen Aspekten beurteilt. Eine derzeit laufende Umfrage bei
den Zentralschweizer Kantonen soll die Perspektiven und Art und Weise der weitern Zusammenar-
beit klaren.

Die NFA schafft auch die Grundlage fir neue und verbesserte Zusammenarbeitsformen zwischen
den Kantonen. Neue Perspektiven der Zusammenarbeit in der Zentralschweiz, welche zur Zeit im
Rahmen der ZRK in Bearbeitung stehen, werden diesen Grundsétzen Rechnung tragen. Es zeigt
sich, dass unter den Rahmenbedingungen des verstarkten interkantonalen Steuerwettbewerbs ver-
mehrt auch bei der Aufgabenzusammenarbeit eine variable Geometrie unter reinen Kosten- und
Nutzenerwagungen der einzelnen Kantone Platz greift.

Fir den Kanton bedeutet dies zum Beispiel im Bildungs- und Kulturbereich vermehrte Abgeltungen
(Kulturvereinbarung) oder gar Vollkostendeckung (interkantonaler Studierendenaustausch).

.233 Zusammenarbeit Kanton — Gemeinden

Die NFA betrifft die Gemeinden grundsatzlich nur noch in jenen Aufgabenbereichen unmittelbar, in
denen der Vollzug und die Finanzierung durch Kanton und Gemeinden gemeinsam erfolgt, da be-
reits im Vorfeld zur NFA im Jahr 2000 eine Bereinigung der Aufgabenverteilung zwischen Kanton
und Gemeinden erfolgte. Die direkte Betroffenheit der Obwaldner Gemeinden ist deshalb nicht sehr
gross; sie beschrankt sich auf nachfolgende Bereiche:
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— Hochwasserschutz (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

— Natur- und Landschaftsschutz (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),
— Regionalverkehr (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

— Betagten- und Behindertenhilfe (Rickzug des Bundes aus Finanzierung),

— Wald (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

— Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime, Werkstatten und Tagesstétten (Ruckzug des Bundes
aus Finanzierung),

— Sonderpadagogischer Bereich (Riickzug des Bundes aus Finanzierung),
— nicht werkgebundene Beitrdge aus der Mineraldlsteuer.

Mit der vom Regierungsrat auf 2008 geplanten Umsetzung der NFA wird der Kanton die wegfallen-
den Finanzierungsanteile des Bundes Ubernehmen, sodass die Gemeinden finanziell praktisch nicht
betroffen werden.

22.3 Veranderungen bei Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken

Die Einschatzung des Starken/Schwachen- bzw. Chancen/Risiken-Profils gemass der Strategiepla-
nung 2012+ bzw. der Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 (Kapitel 2.3, Seite 10) wird nach wie vor ge-
teilt.

Kurz gefasst leiten sich aus den Stérken insbesondere folgende Standortvorteile fir den Kanton ab:

e Lage im Mittelpunkt der Schweiz: Nahe zur Agglomeration Luzern und Metropolitanregion Zug-
Zrich

e Optimale Verkehrs-Infrastruktur: S-Bahn-Anschluss nach Luzern sowie Autobahn-Anschluss
an die wichtigsten Verkehrsachsen der Schweiz

e Top-Steuerstandort Schweiz: Tiefe steuerliche Belastung der Unternehmen und der Personen
mit hohen Einkommen im gesamtschweizerischen Vergleich, vorteilhafte Erbschafts- und Schen-
kungssteuer, Alleinstellungsmerkmal mit schweizweit tiefstem Steuersatz fur juristische Personen

e Starke ,weiche" Standortfaktoren:
— attraktive naturnahe Landschaften
— hoher Wohn- und Freizeitwert
— lebendiges Vereinsleben und Kulturangebot
— Uberschaubarkeit und unmittelbarer Zugang zu Behorden und Dienstleistungen
— hohe innere Sicherheit, geringe Kriminalitatsrate

« Attraktives Bildungsangebot und -umfeld
— in der laufenden Amtsdauer sollen die Hochwasserschaden an der Kantonsschule und den
kantonalen Sportanlagen behoben werden und die geplante Erweiterung abgeschlossen sein

e Relativ giinstige Boden- und Immobilienpreise im Vergleich zum gesamtschweizerischen
Niveau

e Staat als verlasslicher Partner: Mit effizienten und effektiven éffentlichen Dienstleistungen
sowie stabilem Finanzhaushalt

Der Steuerwettbewerb hat international und national erheblich zugenommen. Die Weiterentwicklung
sowohl des steuerpolitischen Umfelds wie die kantonsintern ausgewogene Steuerlastverteilung ist
mit Bezug auf die zweite Steuergesetzrevision auf 2008 umsichtig zu beobachten und zu planen.

Die in der Amtsdauerplanung als Schwache aufgefiihrte Nettozuwanderung hat sich positiv entwi-
ckelt.
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22.4 Veranderungen im Handlungsbedarf des Kantons

Auch beim Handlungsbedarf des Kantons in Bezug auf die relevanten Standortfaktoren fur die An-
siedlung von Unternehmen oder fiir den Zuzug einkommens- und vermdgensstarker Erwerbsperso-
nen trifft die Einschétzung gemass der Strategieplanung 2012+ bzw. deren Aktualisierung in der
Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 (Kapitel 2.4, Seite 11 ff.) weiterhin zu.

Durch eine grosstenteils positive Medienberichterstattung und die professionelle Wirtschaftsforde-
rung durch den Verein Standortpromotion in Obwalden konnte das Image des Kantons als Wirt-
schafts- und Wohnstandort massgeblich verbessert werden.

Fur Unternehmen stehen der Handlungsbedarf der ,Sicherheit von Siedlungsflachen®, d.h. die Ver-
besserung der Hochwassersicherheit im Sarneraatal sowie die Verfugbarkeit von Wirtschaftsflachen
und Bauland zu angemessenen Kosten im Vordergrund.

Fur zuziehende natirliche Personen sind es die Verfiigbarkeit von Bauland, insbesondere auch fir
gehobene Anspriche (Einfamilienhausobjekte, Villenstandorte). Bei der Verbesserung dieser Stand-
ortfaktoren sowie der Dienstleistungsqualitat und -effizienz der kantonalen und kommunalen Verwal-
tung ist insbesondere auch ein enger Schulterschluss von Kanton und Gemeinden Voraussetzung.

Eine Entlastung im Handlungsbedarf hat sich augrund der Personenfreiziigigkeit dank der bilateralen
Vertrage in Bezug auf die Bewilligung auslandischer Arbeitskréfte ergeben.

Von Bedeutung ist das Aktionsprogramm zur kantonalen Richtplanung 2006 bis 2020, dessen
Prioritaten sowohl in Bezug auf die Entwicklung und Ansiedlung von Unternehmen wie den Zuzug
von einkommens- und vermodgensstarken Erwerbspersonen mit dem erkannten dringenden Hand-
lungsbedarf abzustimmen sind.

22.5 Veranderungen bei der Staats- und Verwaltungsorganisation

Die wichtigsten Anpassungen bei der Staats- und Verwaltungsorganisation ergeben sich 2008 aus
der NFA.

Der pragmatischen Weiterentwicklung der neuen Verwaltungsfiihrung wird das notwendige Augen-
merk geschenkt. Schwerpunkte sind laufende Verbesserungen im Controlling, wirkungsorientierte
mit Indikatoren und Standards untermauerte Zielsetzungen sowie Instrumente der Produktgestaltung
und Kostentragerrechnung namentlich bei den Testamtern der Neuen Verwaltungsfiihrung Obwalden
(NOW). Eine besondere Bedeutung kommt der Entwicklung des E-Government im Gleichschritt mit
dem Bund zu.

Die Grundorganisation mit den fiinf Departementen und ihren Amtern ist flexibel gemass den Aufga-
benschwerpunkten anzupassen, einerseits durch Optimierung der Verwaltungsorganisation bzw.
durch Projektorganisationen auf Zeit zu verstarken (beispielsweise in den Bereichen Hochwasser-
schutz, Gesundheits- und Spitalversorgung sowie Sicherheit).
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Ubergeordnete Schwerpunkte und Vorgaben des Regierungsrats zur

Aufgaben- und Finanzplanung 2008 bis 2011

23.1
das Jahr 2008

Hauptstossrichtung bzw. Schwerpunktprojekte des Regierungsrats fir

Im Rahmen der Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 sowie der kantonalen Richtplanung 2006 bis 2020
hat der Regierungsrat die nachfolgenden Gbergeordneten Schwerpunkte als Hauptstossrichtung der
Regierungspolitik fir das Jahr 2008 bezeichnet. Sie werden in der Reihenfolge der Amtsdauerpla-
nung nach Politikbereichen aufgefihrt und unter sich nicht weiter priorisiert.

Hauptstossrichtung — iberge-

ordnete Schwerpunkte 2008

Politikbereiche

Dazugehdrige prioritare Massnahmen (Projekte/
Gesetzgebungen/Investitionen) der Amtsdauer-
planung (APL)

sowie Richtplanvorhaben gemass Aktionspro-

gramm

(RPT)

APL-NTr.
bzw. RPT-Nr.

Die Standortqualitat fir dyna-

Volkswirtschaft

2.5/

Ein Arbeitsplatzgebiet von kantonalem

mische und wertschoépfungs- 8.1 Interesse ist eigentimerverbindlich aus-
starke Branchen sowie zu- 14 geschieden.
kunftsgerichtete Arbeitsplatze
sowie attraktive touristische 15 Ein Baulandkataster ist in Zusammenar-
Marktsegmente ist optimiert. 5 beit mit der Standortpromotion in Obwal-
den und den Gemeinden aufgebaut.
Raumordnung :1.2 Die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik
Umwelt und (NRP) ist vorbereitet.
3.4 Fur die touristischen Schwerpunktgebiete
65 und die ergdnzenden Tourismusgebiete
stehen die Entwicklungsvorstellungen
fest.
Die bauliche Infrastruktur der : Bildung 4.5 Es ist ein Infrastruktur-Projekt fur die Kan-
kantonalen Bildungsinstituti- tonsschule und den Sportbereich ausge-
onen ist spatestens arbeitet.
2009/2010 wieder hergestellt
sowie der Betrieb des son- Soziale Wohl- 4.1 Im Kanton ist ein Konzept Sonderschu-
derpadagogischen Bereichs |fahrt und Si- lung im Kontext mit der NFA erarbeitet.
gesichert. cherheit
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.Die Grundversorgung am ' Gesundheit 5.2 Die Entwicklung des Kantonsspitals zu
' Kantonsspital Sarnen ist einer selbststandigen offentlich- '
- durch eine zukunftsgerichtete ! rechtlichen Anstalt wird geklart und je

. Spitalstrategie und interkan- nach Ergebnis umgesetzt.

_tonale Vereinbarungen in gu- |
ter Qualitat und zu vertretba- Die Zukunftsstrategie des Kantonsspitals
ren Kosten gesichert. ist entschieden und fur die Erneuerung

des Bettentrakts liegt eine Projektie-
rungskreditvorlage vor.
5.1 Eine neue interkantonale Vereinbarung
Uber die operative Zusammenarbeit der
Kantonsspitdler Obwalden und Nidwal-
den liegt vor.
Der Hochwasserschutz ist Sicherheitund : 7.6 Das Risikomanagement ist strategisch
schrittweise durch vorgezo- :Recht 95 gefestigt.
gene Massnahmen verbessert
und wird prioritar durch Die vorgezogenen Massnahmen zur Er-
Langfristmassnahmen zur héhung der Sicherheit vor Hochwasser
Erreichung der festgelegten sind umgesetzt.
Schutzziele weitergefihrt.
Die Langfristmassnahmen der Hochwas-
sersicherheit sind projektiert.
Das Potenzial der kantonalen | Raumordnung, | 8.1/ Die Bereitstellung von attraktiven, fur
Richtplanung und Steuerstra- | Umwelt und 2.5 gehobene Einkommens- und Vermo-
tegie ist gezielt fur die Stand- | Energie 09/14 |gensklassen besonders geeigneten
ortférderung und Ansiedlung Wohnzonen in den Gemeinden sind be-
neuer Unternehmen bzw. den zeichnet.
Zuzug von einkommens-und | | |
vermodgensstarken Erwerbs- 10.2 :Das Park and Ride (P+R)-Konzept ist in
personen genutzt. 92 Zusammenarbeit mit der zb Zentralbahn
AG erstellt.
Volkswirtschatft | 8.2 Die Verfligbarkeit des Baulandes wird
durch Massnahmen in der kantonalen
08 (Raumplanungs-)Gesetzgebung verbes-
sert.
Finanzen und
Steuern 9.2 Die priorisierten Massnahmen der Richt-
planung sind umgesetzt, die weiteren
Massnahmen gemaéss Halbjahresbe-
richterstattung sind gesetzt.
16.2  Der zweite Schritt der Steuerstrategie ist

auf 2008 umgesetzt.
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23.2 Finanzpolitische Vorgaben

.21 Gemass Strategieplanung 2012+ und Amtsdauerplanung 2006 bis 2010

Wie im Bericht zur Strategieplanung 2012+ und zur Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 des Regie-
rungsrats aufgezeigt, wird aus heutiger Sicht an der Langfriststrategie 2012+ auch in finanzpoliti-
scher Hinsicht festgehalten.

Die Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung 2008 bis 2011 steckt in grundsatzlicher Hinsicht den
finanzpolitischen Handlungsspielraum des Kantons ab. Er stellt kein Mehrjahresbudget dar, sondern
zeigt als Fuhrungs- und Informationsinstrument die wesentlichen Tendenzen und Schwerpunkte auf.
Die Schwerpunkte der Finanzpolitik entsprechen den Strategischen Leitideen zu einer nachhaltigen
Finanzpolitik (Nr. 16) und einer Beibehaltung der fiskalischen Konkurrenzfahigkeit (Nr. 17). Einzig
der Voranschlag 2008 ist rechtlich verbindlich.

Dank den in den letzten Jahren erzielten positiven Rechnungsabschlissen und damit einhergehend
der Aufnung eines Eigenkapitals und Abbau der Verschuldung konnte der finanzpolitische Hand-
lungsspielraum zuriickgewonnen werden. Mit der Umsetzung der Steuerstrategie wurde dieser
Handlungsspielraum in einem ersten Schritt zielgerichtet eingesetzt, um zukinftig die Eigenstandig-
keit des kantonalen Finanzhaushalts und vor allem auch die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons zu
verbessern.

Kantonaler Finanzhaushalt
——
Steuereinnahmen Transferzahlunger)

Arbeits-
entwicklung

Volkseinkommen
‘ Bevolkerungs- Branchen
struktur portefeuille
Wettbewerbsfahigkeit Wirtschaftsstandortes OW

Verschuldung

en
A

|

Ausgaben fir Verbesserung der Standortfaktor:

Wohn- ; Boden/ Uber- Néhe zu
L, Steuer und Infra Bildun Arbeits Imme || regionale Absatz Cluster
belastung| Umwelt || struktu 9 markt bilien- Verkehrs u ansatze
L . markten
qualitat markt ||anbindung

Weiter sollen durch die Steuerstrategie auch die anderen strategischen Leitideen des Regierungs-
rats, z.B. die Steigerung des Volkseinkommens durch Wachstum (Nr. 1), die Optimierung der Stand-
ortqualitat fir dynamische und wertschdpfungsstarke Branchen sowie zukunftsgerichtete Arbeitsplat-
ze (Nr. 2) wirkungsvoll geférdert werden und ausreichend Ressourcen fir die Zielerreichung in den
Ubrigen Bereichen zur Verfliigung gestellt und gleichzeitig die grossen und zahlreichen Investitions-
vorhaben des Kantons umgesetzt werden kdnnen.

Als finanzpolitisch verbindlicher Rahmen gilt dabei die Ausgabenbremse, die im Staatsverwaltungs-
gesetz und in der Finanzhaushaltsverordnung verankert ist. Darin definiert der Kantonsrat das zu
erreichende Haushaltsgleichgewicht des Kantons.
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phe 2005.

Politik zum finanzpolitischen Handlungsspielraum

— Die Laufende Rechnung ist ausgeglichen (keine Konsumausgaben durch Verschuldung)
und somit bleibt das Eigenkapital, das dank der Ausschittung der SNB-Goldreserven auf-
gebaut wurde, in seiner Substanz erhalten.

— Die getatigten Investitionen Uber funf Jahre sind selbstfinanziert (Eigenfinanzierungsgrad
von mindestens 100 Prozent).

— Vorbehalten bleiben grissere, ausserordentliche Ereignisse wie die Hochwasserkatastro-

.22 Zielvorgaben und Steuerungsparameter zum Staatsvoranschlag 2008 sowie zur
Aufgaben- und Finanzplanung 2009 bis 2011

Grundsatzlich richten sich die Zielvorgaben nach der Ausgabenbremse. Das heisst, dass gemass
Art. 4 Abs. 2 der Finanzhaushaltsverordnung (GDB 610.11) die Laufende Rechnung fir den Voran-
schlag 2008 hochstens ein Defizit von drei Prozent der veranschlagten Einkommens- und Vermo-
genssteuern der natirlichen Personen sowie der Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Perso-
nen aufweisen darf. Der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionsrechnung der Jahre 2005 bis 2009
hat einen Durchschnitt von 100 Prozent zu erreichen.

Fur die Finanzplanung 2009 bis 2011 ergeben sich die Steuerungsparameter grundsétzlich aus den
in der Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung aufgezeigten Veranderungen der Leistungsauftrage
einerseits sowie der geplanten und ebenfalls aufgefiihrten Projekte andererseits. Es ergeben sich

dabei folgende Eckwerte:

in 1'000 Fr.:

Laufende Rechnung (LR):

Aufwand
Ertrag
Ordentliches Ergebnis

Investitionsrechnung (IR):
Ausgaben

Einnahmen
Nettoinvestitionen
(samt Darlehen)

Finanzierung:

Zunahme der Nettoinvestitionen
Abzuglich Abschreibungen
ErgebnissLaufende Rechnung

Finanzierungsergebnis (ohne
Darlehen)

Selbstfinanzierungsgrad

Voranschlag Finanzplan Total
2008 2009 2010 2011 Amtsperiode
2008 - 2011
273'396 275'974 278'102 281'199 1'108'671
273'547 277'041 277'851 277'219 1'105'658
151 1'067 -251 -3'980 -3'013
88'406 103'704 114'253 72'943 379'306
67'873 67'245 69'691 52'683 257'492
20'533 36'459 44'562 20'260 121'814
20'533 36'459 44'562 20260 121'814
23'372 22'950 25'898 27'146 99'366
151 1'067 -251 -3'980 -3'013
2'990 -12'442 -18'915 2'906 -25'461
114.6% 65.9% 57.6% 114.3% 79.1%
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In die laufende Amtsdauerperiode fallt ab 2008 die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) fallen. Damit einher gehen
grossere Verschiebungen von Aufgaben und Finanzierungsmittel — sowohl zwischen Bund und Kan-
ton als auch innerhalb der Verwaltung. In den Departementen werden bis anhin nach Finanzkraft
abhangige Subventionen tiefer ausfallen und dafiir sollten der Finanzausgleich des Bundes hdher
ausfallen. Gemass heutigen Erkenntnissen ist davon auszugehen, dass der Kanton auf der einen
Seite nicht mehr Mittel erhélt als bis anhin, auf der anderen Seite jedoch durch die héheren Abgel-
tungen von zentral6rtlichen Leistungen héhere Kosten anfallen werden.

Neben den Auswirkungen der NFA stellen die infolge der Hochwasserkatastrophe massiv gestiege-
nen Anforderungen im Bereich der Sicherung des Lebensraumes und die Erneuerung der kantons-
eigenen Infrastruktur eine Herausforderung an die Finanzierung dar.
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24  Jahresplanung 2008 und vollendete Aufgaben- und Finanzplanung 2009
bis 2011 nach Departementen

In der Jahresplanung 2008 bzw. im IAFP werden die Massnahmen (Projekte, Gesetze, Investitionen)
aus der Amtsdauerplanung 2006 bis 2010, wo sie nach Politikbereichen dargestellt sind, als Zielset-
zungen oder Leistungsauftrage auf die fir die Bearbeitung zustandigen Departemente und Amter
heruntergebrochen.

Vorangestellt wird eine Ubersicht tiber die wichtigsten departementalen Jahresziele 2008, wobei die
angegebene Nummer den Bezug zu den Ubergeordneten strategischen Leitideen, Wirkungszielen
und Massnahmen der Amtsdauerplanung herstellt. Diese Ubersicht unterstiitzt das departementale
Controlling bei der Rechenschaftsablage im jeweils folgenden jahrlichen Geschéftsbericht.

Sodann werden fur jedes Amt angegeben:
1 Der aktualisierte, zusammengefasste Leistungsauftrag.

2 Eine zusammenfassende Ubersicht tiber die massgeblichen gesetzlichen Grundlagen, auf
den sich der Leistungsauftrag stitzt.

3 Die finanzielle Entwicklung in der Laufenden Rechnung sowie die Investitionen Uber die
letzte abgeschlossene Rechnungsperiode (R06), die laufende Voranschlagsperiode (V07),
die nachste Voranschlagsperiode (V08) und die folgenden drei Planungsperioden (P09 bis
P11).

4 Wesentliche Aussagen zur Entwicklung der Aufgaben und Finanzen
4.1 Jahresplanung 2008

Diese erlangt mit der Zustimmung des Kantonsrats Budgetverbindlichkeit. In diesem Be-
reich sind keine parlamentarischen Anmerkungen méglich, da der Kantonsrat unmittelbar
Uber die einzelnen Voranschlagsbetrége beschliesst.

4.1.1 Die Schwerpunkte der laufenden Aufgabenerfullung, d.h. insbesondere die Voranschlags-
betrage > Fr. 50 000.— der Kontogruppen Ausgaben 31 bis 34 sowie Einnahmen 40 bis 46
werden in dieser Rubrik begrindet. Die Personalaufwendungen werden vom Kantonsrat
gemass Art. 28 der Personalverordnung (GDB 141.11) gesamthaft Gber die Festsetzung
der Lohnsumme (Lohnsummenverteilung Kto. 2200.301 und 302) beschlossen und deshalb
nicht je Amt im Einzelnen begriindet.

4.1.2 Die besonderen Massnahmen 2008, d.h. Projekte, Gesetzgebungsvorhaben und Investitio-
nen werden in dieser Rubrik aufgezeigt. Dazu gehéren auch bedeutende Projekte, welche
keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen haben, aber im Sinne der vorausschauen-
den Planung von Bedeutung sind. Mit Ziffern wird auf die strategische Leitidee der Amts-
dauerplanung (APL) Bezug genommen.

4.2 Rollender IAFP 2009 bis 2011

Der IAFP hat nicht die Verbindlichkeit eines Mehrjahresbudgets. Er zeigt die voraussichtli-
che Entwicklung auf und wird vom Regierungsrat zur Kenntnisnahme vorgelegt. Er lasst
parlamentarische Anmerkungen zu. Die noch nicht rechtsverbindlich beschlossenen Projek-
te werden in der Planung kursiv dargestellt. Der IAFP wird jahrlich nachgefuhrt, d.h. jeweils
um ein weiteres Jahr ergénzt. Neu kommt als rollende Planung das Jahr 2011 dazu.

4.2.1 Hier werden die wesentlichen voraussehbaren Veranderungen im Leistungsauftrag des
Amts gegentber dem Voranschlag 2008 aufgezeigt. Sie beziehen sich schwergewichtig auf
die Laufende Rechnung.

4.2.2 In dieser Rubrik wird schwerpunktmdassig dargestellt, wann und mit welchen finanziellen
Auswirkungen die Umsetzung der Massnahmen (Projekte, Gesetzgebungsvorhaben, Inves-
titionen) aus der Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 vorgesehen ist. Im Sinne der rollenden
Planung werden sie jahrlich tGberpriuft und bei verdnderten Rahmenbedingungen angepasst.
Mit Ziffern wird auf die strategische Leitidee bzw. Massnahmen der Amtsdauerplanung
(APL) Bezug genommen.
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24.1 RATE/STAATSKANZLEI

Wichtigste departementale Jahresziele 2008

Nr.
APL

Jahresziele 2008 zur Amtsdauerplanung 2006 —
2010

Bemerkungen

13.4

Die erneuerte E-Government-Strategie Schweiz
wird koordiniert mit dem Bund umgesetzt. Die
kantonalen Dienstleistungen, welche
elektronisch abgewickelt werden kénnen,
werden priorisiert nach dem Nutzen fur die
Kunden sowie dem Potenzial der Verwaltung
umgesetzt.

Gemass offentlich-rechtlicher
Rahmenvereinbarung tber die
E-Government-Zusammenarbeit in
der Schweiz flr die Jahre 2007 bis
2011

Der Kanton beteiligt sich an den E-Government-
Studien: Nachfrage/Angebot.

Der kantonale Webauftritt ist im Bereich der
Dienstleistungen fur Unternehmen, Privatpersonen
und andere Verwaltungen weiter ausgebaut.

13

Die Verwaltung wird wirkungsorientiert und
kunden-freundlich gefuhrt.

Die Ausstellung des Schweizer Passes und der
Auslanderausweise ab 2009 mit biometrischen
Daten ist rechtlich und faktisch vorbereitet.

Anpassung der kantonalen
Vorschriften Gber die Ausweise

Weitere Jahresziele 2008 der Staatskanzlei

Die Vorbereitung/Unterstitzung der
gesetzgeberischen Schwerpunktprojekte der
Departemente ist gewahrleistet.

Vgl. Gesetzgebungsprogramm

Ein Konzept fir die schrittweise Einfihrung einer
integralen digitalen Archivierung in der
Staatsverwaltung (eingeschlossen Records
Management) liegt vor.

Die Qualitatssicherung der Finanzkontrolle ist in
Zusammenarbeit mit den Zentralschweizer
Kantonen verbessert.

APL = Amtsdauerplanung
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10 Kantonsrat (Gesetzgebende Behotrde)

1 Hauptaufgaben

Die Hauptaufgaben des Kantonsrats sind die Gesetzgebung, die Oberaufsicht und die
Vornahme von Wahlen. Zur Gesetzgebung gehéren die Vorbereitung von
Verfassungsanderungen, der Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Gesetzen und
Verordnungen sowie der Abschluss interkantonaler Vereinbarungen. Der Kantonsrat kann
gegeniber dem Bundesparlament auch eine Standesinitiative einreichen oder das
Kantonsreferendum ergreifen. Die Oberaufsicht Ubt er Uber Regierung und Staatsverwaltung
sowie die Gerichtsbehérden aus, namentlich durch die Genehmigung von Rechenschafts-
berichten und die Stellungnahme zu Planungen. Im Weitern ist der Kantonsrat zustandig fir
Finanzbeschliisse von erheblicher finanzieller Tragweite und den Staatsvoranschlag sowie flr
die Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern und fiir Begnadigungen. Der Kantonsrat
wahlt den Landammann, Landstatthalter und Landschreiber, die Vizeprasidien der Gerichte und
die Strafverfolgungsorgane, die kantonale Steuerrekurskommission, die Aufsichtskommission
des Kantonsspitals und weitere bedeutende Kommissionen des Parlaments.

2 Gesetzliche Grundlagen
Kantonsverfassung (GDB 101)

Kantonsratsgesetz (GDB 132.1)
Geschaftsordnung des Kantonsrats (GDB 132.11)

3  Finanzen

in Fr. 1 000.— RO6 V07 V08 P09 P10 P11

Laufende Rechnung:
Aufwand 353 483 425
Ertrag

Nettoaufwand 353 483 425 430 486 492

Investitionen:
Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen
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4  Wesentliche Aussagen zur Entwicklung der Aufgaben und Finanzen

4.1 Jahresplanung 2008

4.1.1 Schwerpunkte der laufenden Aufgabenerfillung geméss Leistungsauftrag des Amtes 2008

Kostenstelle/ | Aufgaben — Schwerpunkte — Budgetbegriindung V08 in Fr. 1 000.— VO7 in Fr. 1 000.—
Konto brutto brutto
Ausgaben | Einnah- | Ausgaben Einnah-
men men
1000. Kantonsrat
300.00 Sitzungsgelder und Spesen fur 7 ganz- und 3
halbtégige Sitzungen mit Kommissionssitzungen 266 280
318.60 Externer Beizug Projektleitung/Fachreferenten
(ohne Ausbau Parlamentsdienste) 8 62
41.2 Massnahmen: Projekte, Gesetze, Investitionen 2008
Kosten- | Massnahmen Auswirkungen V08
stelle/ in Fr. 1 000.— brutto
Konto
Nr. | Projekte, Gesetze, Investitionen Ausgaben Einnahmen
APL
1000. Ein Datenschutzbeauftragter ist geméass den Anforderungen des 20
301.00 Abkommens Schengen-Dublin eingesetzt.

4.2 Rollender IAFP 2009 bis 2011

4.2.1 Wesentliche voraussehbare Anderungen im Leistungsauftrag des Amtes 2009 bis 2011

Kostenstelle/ | Neue/wegfallende Aufgaben > Fr. 50 000.— Auswirkungen im Finanzplan in +/./.
Konto Fr. 1 000.— gegeniiber V08
Normalschrift = beschlossen (Veranderungen netto)
Kursivschrift = geplant
P09 P10 P11
1000. Allenfalls Ausbau der Parlamentsdienste - 50 50

301.00




12 Regierungsrat

1 Hauptaufgaben
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Der Regierungsrat als oberste vollziehende Behorde des Kantons leitet, plant und koordiniert die
Staatstatigkeit, indem er laufend die Lage in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft beurteilt, die
grundlegenden Ziele staatlichen Handelns umschreibt und die Mittel und Organisation dafir
bestimmt sowie den Kanton nach innen und aussen vertritt. Er leitet und steuert die kantonale
Verwaltung und stellt die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sicher. Der
Regierungsrat beteiligt sich durch die Vorbereitung der Gesetze und Verordnungen sowie den
Erlass von Ausfihrungsbestimmungen an der Gesetzgebung sowie in verwaltungsrechtlichen
Angelegenheiten an der erstinstanzlichen Rechtsprechung.

2 Gesetzliche Grundlagen
Kantonsverfassung (GDB 101)

Staatsverwaltungsgesetz (GDB 130.1)
Organisationsverordnung (GDB 133.11)

3 Finanzen

in Fr. 1 000.—

RO6

V07

V08

P09

P10

P11

Aufwand
Ertrag

Laufende Rechnung:

1'696
57

1'740
54

1'838
63

Nettoaufwand

1'639

1'686

1'775

1'819

1'863

1'888

Ausgaben
Einnahmen

Investitionen:

Nettoinvestitionen
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4  Wesentliche Aussagen zur Entwicklung der Aufgaben und Finanzen
4.1 Jahresplanung 2008

4.1.1 Schwerpunkte der laufenden Aufgabenerfillung gemass Leistungsauftrag des Amtes 2008

Kostenstelle/ | Aufgaben — Schwerpunkte — Budgetbegriindung V08 in Fr. 1 000.— VO7 in Fr. 1 000.—
Konto brutto brutto
Ausgaben | Einnah- | Ausgaben Einnah-
men men
1200. Regierungsrat
307.00 Besoldungsnachgenuss fiir ehemalige
Regierungsmitglieder gemass altrechtlicher
Regelung 349 349
317.00 Spesenpauschale gemass Behdrdengesetz 74 78
318.40 Staatsempfange, Regierungsbesuche,
Feierlichkeiten, innerkantonale Behdrdenanlasse 54 55
436.50 Vergultungen Verwaltungsratsmandate aus 63 54
Vertretungen des Regierungsrats
4.1.2 Massnahmen: Projekte, Gesetze, Investitionen 2008
Kosten- | Massnahmen Auswirkungen V08
stelle/ in Fr. 1 000.— brutto
Konto
Nr. | Projekte, Gesetze, Investitionen Ausgaben Einnahmen
APL
Siehe unter Departementen

4.2 Rollender IAFP 2009 bis 2011

4.2.2 Nachfuhrung geplante Massnahmen: Projekte, Gesetze, Investitionen 2009 bis 2011

Kosten- | Massnahmen Auswirkungen Finanzplan
stelle/ 2009/2011 in Fr. 1 000.—
Konto Normalschrift = beschlossen brutto
Kursivschrift = geplant
Nr. | Projekte, Gesetze, Investitionen Verabschie- | Jahr | Ausgaben | Einnah-
APL dung im RR men

Siehe unter Departementen




14 Staatskanzlei (Stab und Kanzleisekretariat)

1 Leistungsauftrag des Amtes
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Die Staatskanzlei wirkt als Stabsstelle des Regierungsrats und Kantonsrats, insbesondere bei
der Gesamtplanung und Verwaltungskoordination. Sie erbringt Dienstleistungen bei der
Information der Offentlichkeit, als Kanzleisekretariat von Regierungsrat und Kantonsrat, bei der
allgemeinen Verwaltungsauskunft und Dokumentation, bei offiziellen Anlassen sowie im Weibel-
und Kurierdienst. Sie gibt das Amtsblatt heraus, stellt Beglaubigungen aus und ist kantonale
Ausweisstelle fur Passe und Identitatskarten.

2 Gesetzliche Grundlagen

Staatsverwaltungsgesetz (GDB 130.1)
Kantonsratsgesetz (GDB 132.1)
Geschéftsordnung des Kantonsrats (GDB 132.11)
Organisationsverordnung (GDB 133.11)

Ausfuihrungsbestimmungen tber die Aufgaben und Gliederung der Departemente
(GDB 133.111)

Publikationsge