Betreute Kinder polarisieren

Obwalden Sollen Kinder neu auch ab dem Kindergarten obligatorisch betreut werden miissen?
Der Kantonsrat ist deutlich dafiir, am 21. Mai hat das Volk wegen eines Referendums das letzte Wort dazu.

rkus von Rotz
kus.vonrotz@obwaldnerzeitung.ch

ohin sollen Kinder, die bis vor Kinder-
teneintritt in Tagesfamilien oder Kin-
tagesstitten gewesen sind?», fragte
'ole Wildisen damals als SP-Kantons-
n im Parlament, als ihr Vorstoss fiir
e familienergidnzende Betreuung zur
batte stand. Hier gebe es eine Liicke,
unbedingt geschlossen werden miis-
betonte Wildisen. Nachachtung hat-
liesem Anliegen auch der Frauen-
1d Obwalden verschaftt,indem er der
jierung eine Petition mit 600 Unter-
riften dazuiiberreichte. Der Kantons-
hat sich in der Folge noch dreimal mit
n Geschift beschiftigt (sieche Ruick-
*k rechts oben), und wegen eines Re-
:ndums kommt es nun vors Volk.

‘E Abstimmung

I 21 Mai

P, SP und CVP trugen das Anliegen
1 Anfang an praktisch voll mit, auch
onim Rahmen der Vernehmlassung.
: FDP hatte gewisse Vorbehalte, ins-
ondere gegen die Vorstellung der Re-
rung, dass sich auch die Wirtschaftan
1 Kosten beteiligen sollte -was der Rat
n spéter ablehnte. Die SVP meldete
on in der Vernehmlassung die meis-
Bedenken an. Im Rahmen der Bera-
g im Kantonsrat schwieg sie bei der
tretensdebatte zum Bericht der Re-
rung im Mérz 2014. In der Detailbe-
g sagte dann Fraktionssprecher Da-
1 Wyler (Engelberg), sie seien der
inung, «dass nicht einfach nichts ge-
chtwerden soll, sondern man soll die
meinden weiterarbeiten lassen».
Bisher verlangte das Gesetz von den
meinden ein Angebot fiir die vorschu-
he Kinderbetreuung. Nun sollte die-
wch ab Kindergarten angeboten wer-
1, weil mit Schuleintritt das Pendeln
schen Gemeinden nicht mehr mog-
1 sei. Also sei die Wohngemeinde in
Pflicht zu nehmen, so die Idee der
sierung in ihrem Bericht. Es gelte die
meindeautonomie zu wahren, statt
Gemeinden zu bevormunden, beton-

spiter SVP-Sprecher wiederholt.
m hielt etwa Cornelia Kaufmann-
rschler (CVP, Engelberg) entgegen,
verlangte Status quo ermdgliche den

Gemeinden selbstverstindlich auch ein
freiwilliges Angebot, doch diirfe man
nicht vergessen, dass in diesem Fall der
Kanton nicht 40 Prozent der durch El-
ternbeitrage nicht gedeckten Kosten
tibernehmen wiirde.

Mit der neuen Gesetzesvorlage will
der Kantonsrat eine Liicke im Angebot
schliessen (siehe Kasten), die auch fur
die Wirtschaft von Interesse seiund den
Frauen den Verbleib im Erwerbsleben

Markante Zitate dazu

Aus Wortprotokollen des Kantonsrats.

«Ich mo6chte keine unbe-
treuten Primarschulkin-
der ausserhalb des Unter-
richts auf der Strasse.»

Helen Keiser-Flirrer (CSP, Sarnen).

«Heute geht es nur
um einen staatlichen
Leistungsausbau mit
Mehrkosten.»

Christoph von Rotz (SVP, Sarnen).

«Schon kleine Kinder
miissen oft zu Hause
alleine vor dem Fernseher
auf Mami oder Papi
warten.»»

Pia Berchtold von Wyl (CVP, Sarnen)

«Sarnen befiirwortet
schulergianzende
Tagesstrukturen. Es
konnen damit Sozial-
kosten gespart werden.»

Max Rotheli (SP, Sarnen).

oder den Wiedereinstieg nach einer Mut-
terpause vereinfache. Grundsitzlich sol-
len die Eltern fiir die Vollkosten aufkom-
men. Falls dies nicht moglich ist, sprin-
gen Gemeinde und Kanton ein.
Insgesamt wird mit Kosten von einer hal-
ben Million Franken gerechnet.
Nachdem der Kantonsrat die Vorla-
ge mit grosser Mehrheit gutgeheissen
und eine obligatorische Volksabstim-
mung abgelehnt hatte (es gelte hier Ver-
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antwortung zu {ibernehmen, statt den
Entscheid einfach ans Volk zu delegie-
ren, wurde argumentiert), ergriff die SVP
das Referendum, weshalb das Obwald-
ner Volk nun das letzte Wort in dieser Sa-
che erhilt.

WWW.

Die Abstimmungsvorlage finden Sie
auf: obwaldnerzeitung.ch/bonus

Kantonsrat Die Lektiire der Wortproto-
kolle des Obwaldner Kantonsrats zu die-
sem Geschift seit 2012 bringt an den
Tag, dass es die Mitglieder des Parla-
ments in den Argumenten mit der Wahr-
heit nicht immer so genau genommen
haben. Wir priifen hier ein paar gewich-
tige Aussagen auf den Wahrheitsgehalt.

Argumente aus der
Debatte im Faktencheck

— «Eshatsich die Hilfte der Gemein-
den gegen diesen Zwang ausgespro-
chen», sagte Christoph von Rotz (SVP-
Sprecher, Sarnen) aufgrund der Ver-
nehmlassung tiber die Verpflichtung der
Gemeinden zu schulergénzenden Tages-
strukturen. Martin Mahler (FDP, Engel-
berg) rechnete anders: «Annéhernd die
Hilfte der Gemeinden» habe dazu Nein

gesagt.

Halbrichtig Gegen den Ausbau war nur
die Gemeinde Engelberg, teilweise da-
gegen Lungern. Nein zur Angebotspflicht
sagten Sachseln, Lungern und Engel-
berg. Sarnen, Kerns und Alpnach sagten
Ja, Giswil eher Ja.

— Mitder zustimmenden Kenntnisnah-
me des Kantonsrats zum Bericht tiber
das Thema sei der Auftrag des Regie-
rungsrats erledigt gewesen. Es sei nicht
nachvollziehbar, warum die Regierung
«einen weiteren zwanghaften Staatsaus-

Nicht alles

ist richtig

bau» wolle, sagte SVP-Sprecher Chris-
toph von Rotz (Sarnen). Bei der zweiten
Lesung sagte er, das Ganze sei «ohne
Auftrag» erfolgt.

Falsch Im Kantonsratsbeschluss vom
Dezember 2014 hiess es, die Regierung
sei «zu beauftragen, in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden Varianten fiir den
Ausbau der Angebote (schulerginzende
Angebote, Tagesfamilien) zu erarbeiten
und vorzuschlagen, eine genauere und
verbindlichere Regelung der Finanzie-
rung auszuarbeiten» usw.

— Auch der Ist-Zustand scheint unklar.
«Die Gemeinden konnen schulergin-
zende Tagesstrukturen einfiihren»,
steht laut Monika Riiegger (SVP, Engel-
berg) heute im Gesetz. In diesem Gesetz,
das seit 2008 die familienergénzende
Kinderbetreuung regle, wiirden «die Ge-
meinden verpflichtet, fiir eine bedarfsge-
rechte Anzahl Betreuungsplatze fiir Kin-
der (...) zu sorgen», sagte anderseits Cor-
nelia Kaufmann (CVP, Engelberg).

Halbrichtig Heute schreibt das Gesetz:
«Kanton und Einwohnergemeinde for-
dern schulerginzende Tagesstrukturen».
Von Pflicht ist nicht die Rede. Mit schul-
erginzend sind Angebote wie Mittags-
tisch oder betreutes Lernen nach der
Schule gemeint. Selbst bei erwiesenem
Bediirfnis ist ein Angebot nicht Pflicht.
Neu gibt es eine Pflicht zur familienergéin-
zenden Kinderbetreuung in allen Ge-
meinden und zwar auch ab Kindergar-
tenalter (siehe Kasten rechts). (mvr)

Riickblick

Wie die Vorlage entstand

Am 13. September 2012 reicht die
damalige Sarner SP-Kantonsratin
Nicole Wildisen mit ihrer Fraktion einen
Vorstoss ein mit dem Inhalt: «Der
Regierungsrat wird beauftragt, eine
gesetzliche Grundlage auszuarbeiten,
die eine Forderung der familienergan-
zenden Betreuung fiir Kinder auch ab
Kindergarteneintritt gewahrleistet.»
Am 6. Dezember 2012 wandelt der
Kantonsrat die Motion auch auf Antrag
der Regierung in ein weniger verbind-
liches Postulat um und liberweist
dieses mit 35 zu 13 Stimmen (bei 4
Enthaltungen). Die Regierung argumen-
tierte, sie wolle das ihrer Meinung nach
berechtigte Anliegen genau studieren
und dem Rat einen Bericht vorlegen.
Am 20. Marz 2014 nimmt der Kantons-
rat diesen Bericht der Regierung zur
Kenntnis. Das geschieht mit 42 zu 5
Stimmen (bei 2 Enthaltungen). Damit
wird die Regierung beauftragt, «in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden
Varianten fiir den Ausbau der Angebote
zu erarbeiten und vorzuschlagen; eine
genauere und verbindlichere Regelung
der Finanzierung auszuarbeiten; ein-
heitliche Elterntarife zu beantragen und
die finanziellen Auswirkungen der
vorgeschlagenen Massnahmen darzu-
stellen.

Am 1. Dezember 2016 berét der Kan-
tonsrat dann die definitive Vorlage der
Regierung. Sie wird mit 37:15 Stimmen
ohne Enthaltung angenommen. Die
Forderung nach einer obligatorischen
Volksabstimmung wird mit 34:15 Stim-
men abgelehnt.

Am 2. Dezember beschliesst die SVP an
ihrem Jahresendanlass in einer Konsul-
tativabstimmung (das Thema war nicht
traktandiert) mit grossem Applaus das
Referendum gegen die Vorlage.

Am 21. Mai hat nun das Obwaldner Volk
in einer Referendumsabstimmung an
der Urne das letzte Wort zu dieser
Vorlage.

Das sieht die Vorlage vor

Die Gemeinden werden mit der Anderung
im Bildungsgesetz verpflichtet, «eine
dem Bedarf entsprechende Anzahl Be-
treuungsplatze» anzubieten. Sie kann
dafiir auch Betreuungseinrichtungen mit
einem Leistungsauftrag einsetzen. Auch
Tagesfamilien konnen die Aufgabe liber-
nehmen. Folgende Angebotsmodule
verlangt der Gesetzgeber: Betreuung vor
der Schule (ab 7 Uhr) mit Morgenessen,
Uber Mittag mit Verpflegung samt Ruhe-
und Bewegungszeit, wahrend der Schul-
zeit am Nachmittag und nach der Schul-
zeit bis 18 Uhr. Wahrend der Schulferien
sind die Angebote nicht zwingend. Fiir die
Kosten haben «in erster Linie die Erzie-
hungsberechtigten» aufzukommen. Die
Beitragshohe richtet sich nach steuer-
barem Einkommen und Vermogen. Der
Kanton legt fiir jedes der Angebotsmo-
dule Normkosten fest, welche Personal-,
Sach-und Raumkosten decken miissen.
Die Differenz zwischen diesen Normkos-
ten und dem Elternbeitrag ist von der
Wohngemeinde zu libernehmen, daran
beteiligt sich der Kanton mit 40 Prozent.
Die Details werden in Ausfiihrungsbe-
stimmungen der Regierung noch defini-
tiv verabschiedet. Gemass dem aktuellen
Entwurf betragen die Kosten fiir einen
ganzen Tag 90 Franken (Morgen 18, Mit-
tag 24, Nachmittag 24, Abend 24). Fir
mehrere Kinder pro Familie gibt es Ra-
batt. Ein Bedarf fiir ein Modul gilt als aus-
gewiesen, wenn mindestens fiinf Kinder
zu betreuen sind. Bei geringerer Nach-
frage muss kein Angebot gemacht wer-
den. Gemeinden, die keine Module an-
bieten, haben den Bedarf danach jedes
Jahr neu abzuklaren. (mvr)
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Brauchen wir ergdnzende Tagesstrukturen?

«Betreute Kinder polarisieren»,
zur Abstimmung in Obwalden
Uber die familienerganzende
Betreuung. Ausgabe vom

29. April

Braucht es die schulergénzen-
den Tagesstrukturen? Die
Gesellschaft verandert sich und
entwickelt sich weiter. Ich
nenne hier nur einige Stichwor-
te aus der Arbeitswelt: Digitali-
sierung, Globalisierung, Im-
port/Export, Berufsbildung,
Kommunikation... Aber auch
die Familienstrukturen haben
sich in den letzten Jahrzehnten
grundlegend verdndert. Das
neue Familienbild umfasst die
verschiedensten Familienfor-
men. Statistiken zeigen, dass
im Moment 65 Prozent der
Abschliisse an den Schweizer

Universitaten Frauen machen.
Im Gesundheits- und Sozialwe-
sen liegt der Frauenanteil in der
Ausbildung bei 90 Prozent. Dies
hat zur Folge, dass viele Frauen
auch mit Kindern im Vorschul-
und Schulalter im Erwerbsleben
bleiben, oft im Teilpensum. Die
Wirtschaft sowie das Gesund-
heitswesen sind auf die Frauen
angewiesen.

Laut einer Studie des Bun-
desamtes fiir Statistik werden
heute nur noch 32 Prozent der
Kinder unter drei Jahren aus-
schliesslich von den Eltern
betreut. Die logische Folge ist,
dass gute Rahmenbedingungen
geschaffen werden miissen,
welche die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ermoglichen.
Bis zum Eintritt in den Kinder-
garten sind in Obwalden Ange-

bote fiir die Betreuung der
Kinder gesetzlich geregelt. Bei
den schulerganzenden Tages-
strukturen fehlen aber die gesetz-
lichen Grundlagen. Diese Liicke
kann mit einem Ja zum Nachtrag
im Bildungsgesetz geschlossen
werden. Die Eltern bleiben
verantwortlich fiir die Erziehung
und Betreuung der Kinder. Sie
bezahlen die Kosten fiir die
Betreuung selber, werden aber
bei einem tieferen Einkommen
vom Kanton und von den Ge-
meinden unterstiitzt. Mit einem
Jazuden schulerganzenden
Tagesstrukturen gewinnen alle,
vor allem die Kinder und Fami-
lien, die Gemeinden, der Kanton,
aber auch die Wirtschaft.

Pia Berchtold-von Wyl,
Kantonsritin CVP, Kégiswil

Ja zur ausserschulischen Kinderbetreuung

Zur Abstimmung in Obwalden
Uber die familienerganzende
Betreuung

Wir wohnen in einem grossen,
kinderreichen Quartier in Sar-
nen. Alle Miitter, die ich person-
lich kenne in unserem Quartier,
sind neben der Kinderbetreuung
teilzeitlich erwerbstatig und
tragen so zum Familieneinkom-
men bei. Schulerganzende

Tagesstrukturen sind kein Luxus,
sondern eine Notwendigkeit.

Die Kosten fiir die Kinderbe-
treuung miissen tragbar sein,
sonst kann das Angebot aus
finanziellen Griinden nicht von
allen genutzt werden.

Die gesetzliche Regelung fiir
Kinder vor dem Kindergarten
und fiir Kinder ab Eintritt in den
Kindergarten soll gleich sein.
Dies gilt fiir die Verpflichtung
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zum Angebot und fiir die Finan-
zierung. Es gibt keinen sachli-
chen Grund fiir eine unterschied-
liche Regelung. Auch ein Kinder-
gartenkind braucht eine
Tagesstruktur und kann nicht
sich selbst tiberlassen werden.
Die Eltern sind auf eine verlassli-
che Losung angewiesen.

Helen Keiser-Fiirrer, CSP-Kantonsritin,
Sarnen
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Letztendlich profitieren alle davon

Zur Abstimmung iiber die
familienerganzenden Tages-
strukturen in Obwalden am
21. Mai

Mit dem Nachtrag zum Bil-
dungsgesetz kann die Obwald-
ner Bevolkerung im Wesentli-
chen iiber die Einfithrung von
schulerganzenden Tagesstruk-
turen abstimmen, was gleichbe-
deutend ist mit der Tagesbetreu-
ung im Schulalter. Diesbeziig-
lich besteht im Kanton ein
Defizit. Die Vorlage ist aus
meiner Optik fiir die Erwerbsta-
tigen, den Arbeitsmarkt im
Kanton und somit fiir die Wirt-
schaft zentral. Mit der Einfiih-
rung der schulergianzenden
Tagesstrukturen in allen Ge-
meinden macht der Kanton
meiner Meinung nach einen
wichtigen Schritt in die richtige
Richtung. Mit diesem Modell
kann das vorhandene Arbeits-
kraftepotenzial optimal einge-
setzt werden, da die Tagesbe-
treuung von schulpflichtigen
Kindern es insbesondere Frauen
ermoglicht, im Arbeitsmarkt
aktiv zu bleiben oder wieder in
diesen einzusteigen. Diese
Vorlage verbessert die Verein-
barkeit von Beruf und Familie
fiir alle Einwohner. Die Erho-
hung der Erwerbsquote der

Bitte kurz fassen

Leserbriefe sind uns willkom-
men. Bitte fassen Sie sich jedoch
moglichst kurz (maximal 2600
Zeichen). Am besten schicken
Sie Ihren Beitrag per Mail an re-
daktion@nidwaldnerzeitung.ch
oder redaktion@obwaldnerzei-
tung.ch. Die Redaktion behalt
sich vor, Leserbriefe zu kiirzen.

Frauen ist aus der Optik der
Wirtschaft ausserst positiv zu
werten, da somit mehr Erwerbs-
tatige zur Verfiigung stehen und
der Mangel an Fachkraften
reduziert werden kann. Die
Wirtschaft ist auf gut ausgebil-
dete und erfahrene Arbeitskraf-
te angewiesen. Dies ist ein
grosser Vorteil fiir Unterneh-
men, wenn diese im Arbeits-
markt erhalten bleiben. Der
Erhalt insbesondere der Frauen
im Beruf und Arbeitsmarkt ist
eine ausgezeichnete Sache.
Selbstverstandlich sind diese
Vorteile nicht gratis zu haben.
Diese Betreuungsangebote
kosten etwas, respektive es
erfordert seitens Kanton und
Gemeinden eine Investition. Fiir
die Finanzierung der schuler-
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ganzenden Tagesstrukturen ist
in erster Linie die Familie
zustandig. Wenn sich die Fami-
lien das Betreuungsangebot
nicht leisten konnen, springen
Kanton und Gemeinde ein und
tibernehmen einen Teil der
Kosten. Ohne diese Unterstiit-
zung wiirden viele Eltern nicht
vom Betreuungsangebot profi-
tieren konnen. Mehr Erwerbsta-
tige sorgen fiir eine hohere
Kaufkraft, zusatzliche Steuer-
einnahmen und Sozialversiche-
rungsbeitrage. Der Konsum wird
durch hohere Kaufkraft ver-
starkt. Von hoherer Kaufkraft
verbunden mit zusatzlichen
Steuereinnahmen profitiert die
offentliche Hand erheblich.
Somit ist es auch gerechtfertigt,
dass Kanton und Gemeinden
sich an der Finanzierung beteili-
gen. In diesem Sinne sind die
Beitrage von Kanton und Ge-
meinden eine sinnvolle Investi-
tion in die Zukunft des Kantons.
Mit der Annahme des Nachtrags
zum Bildungsgesetz konnen wir
die Rahmenbedingungen im
Kanton wesentlich verbessern
und somit die Volkswirtschaft
erheblich starken, wovon letzt-
endlich alle profitieren.

Martin Mahler, Kantonsrat FDP,
Engelbera



