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Entwurf eines Bundesgesetzes (iber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen Zwangsmassnah-
men und Fremdplatzierungen vor 1981: Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Juni 2015 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum Entwurf eines
Bundesgesetzes Uber die Aufarbeitung der fursorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzie-
rungen vor 1981 Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit und &ussern uns zum
Entwurf wie folgt:

Allgemein

Der Kanton Obwalden ist mit der vorgeschlagenen Gesetzesvorlage nur teilweise einverstanden.
Zwar unterstitzen wir die offizielle Anerkennung des Unrechts, das den Opfern von fursorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 zugefugt worden ist. Jedoch lehnen wir den
vorgesehenen Solidaritatsbeitrag, der gemeinsam durch den Bund und die Kantone finanziert werden
soll, ab. Wir sind der Ansicht, dass mit einer finanziellen pauschalen Abgeltung keine Wiedergutma-
chung fir das erlittene Unrecht bewirkt werden kann. Fir unmittelbar oder schwer betroffene Perso-
nen wurde bereits im Jahr 2014 ein Soforthilfefonds eingerichtet, aus welchem Opfern von fursorgeri-
schen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 in finanzieller Notlage auf Gesuch hin
ein Beitrag ausrichtet wurde.

Soforthilfefonds

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 26. Mai 2014 (Nr. 499) bereits einen einmaligen Beitrag
von Fr. 22 500.— zugunsten des Soforthilfefonds fur Betroffene bewilligt. Der Soforthilfefonds diente
als Uberbriickungshilfe zur Unterstiitzung in prekaren finanziellen Situationen, in denen sich Betroffe-
ne aktuell befinden. Sollten nun weitere Beitrage in Form einer pauschalen Entsché&digung aus einem
Solidaritatsfonds ausgerichtet werden, ist dies klar Aufgabe des Bundes und nicht der Kantone.
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Beratung und Unterstiitzung durch kantonale Anlaufstellen

Die Beratung und Unterstutzung der Opfer bedeutet bereits jetzt einen Ressourcenaufwand fur die
kantonalen Anlaufstellen. Vorgesehen ist, dass die kantonalen Anlaufstellen die Opfer bei der Einrei-
chung der Gesuche an den Solidaritatsfonds unterstiitzen sollen, was zu weiterem Ressourcenauf-
wand fuhrt. Zudem mussen die Anlaufstellen, wenn nétig, die finanziellen Leistungen fur die Soforthil-
fe sowie fiir die langerfristige Hilfe im Sinne von Artikel 2 Buchstaben a und b des Opferhilfegesetzes
vom 23. Mérz 2007 ibernehmen.

Dies fuhrt zu Mehraufwand und Mehrkosten fur die Kantone, an welche der Bund geméss der Vorla-
ge keine finanzielle Beteiligung vorsieht. Unter diesen Umstanden erscheint es angebracht, dass sich
die Kantone nicht an der allfélligen Finanzierung eines Solidaritatsbeitrags beteiligen.

Archivierung und Akteneinsicht

Fur die konkreten Umsetzungsfragen zur Archivierung verweisen wir auf die Stellungnahme der
Schweizerischen Archivdirektorinnen- und Archivdirektorenkonferenz ADK. Den darin vorgeschlage-
nen Anmerkungen und Anderungsvorschlégen schliessen wir uns an. Dabei méchten wir insbesonde-
re auf folgenden Punkt hinweisen:

Schutzfristen fiir die Akten

Wir wirden es begrissen, statt den Begriff der ,Schutzfristen" in Art. 11 Abs. 3 erstmals zu nennen,
den Begriff vorgéngig mit einem neuen Absatz 3 von Art. 10 einzufithren. Denn der Begriff der
Schutzfristen wird heute weder bei den kantonalen noch bei den kommunalen Archiven oder Instituti-
onen angewandt. Art. 11 Abs. 3 wurde damit entfallen. Wir schlagen folgende Formulierung von

Art. 10 Abs. 3 vor:

% Den berechtigten Interessen der Betroffenen und der Forschung wird durch die Vergabe von
Schutzfristen fir personenbezogene Akten Rechnung getragen.

Wissenschaftliche Aufarbeitung und Offentlichkeitsarbeit

Der Entwurf sieht vor, dass die Kantone fur die Errichtung eines Denkmals oder die Schaffung ande-
rer Zeichen der Erinnerungen sorgen. Diesen Vorschlag lehnen wir ab. Es ist Sache des Bundes oder
interessierter Gruppierungen, allféllige Zeichen der Erinnerung zu schaffen. Andernfalls ist es nicht
auszuschliessen, dass bei Direktbetroffenen oder Angehérigen Erwartungen geweckt werden, die auf
kantonaler Ebene nicht erfullt werden kénnen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die
Kenntnisnahme unserer Rickmeldung.

Freundliche Grisse

Im mea des Regierungsrats

Niklaus Bleiker Dr\Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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