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Zusammenfassung
Wird nach der Vernehmlassung geschrieben

1. Einleitung

1.1 Auftrag SECO

Nach Art. 15 Bundesgesetz Uiber Regionalpolitik (BG tiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006
[SR 901.1]) wurden die Kantone vom Bund eingeladen, per 31. Juli 2015 zur kommenden Um-
setzungsperiode 2016-19 der neuen Regionalpolitik (NRP) ein Umsetzungsprogramm beim
Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) einzureichen.

Das vorliegende Umsetzungsprogramm beinhaltet die Ableitung und Begriindung:

- Der Koharenz mit den wirtschaftlichen und raumlichen Strategien des Kantons
- Der Programmziele und Wirkungsmodelle

- Des Konzepts zur Uberpriifung der Zielerreichung

- Antrag NRP Foérderbeitrag 2016-19

1.2 Rahmenbedingungen Mehrjahresprogramm 2016-23

Zur Information des Regierungsrats werden in diesem Unterkapitel die aktuellen Rahmenbedin-
gungen des Bundes beschrieben.

Das Rahmenprogramm des Bundes (BRP) wird fir das Mehrjahresprogramm (MJP) 2016-23
nicht angepasst, folglich andern sich die Rahmenbedingungen nicht grundsatzlich. Ziel ist nach
wie vor die ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit* und die ,Steigerung der Wertschopfung in den
Regionen” (Art. 1 BRP). Dies soll Gber den Exportbasisansatz erreicht werden. Die regionale
Strukturpolitik soll (vorwiegend kleine und mittlere) Unternehmen bei der Erschliessung und
Verteidigung von Marktanteilen auf expandierenden Markten ausserhalb der geférderten Regi-
on unterstitzen. Den Erkenntnissen aus der Mehrjahresperiode 2008-15 und weiteren Verande-
rungen in der NRP soll Rechnung getragen werden. Obwohl Férderinhalte und Forderschwer-
punkte ahnlich wie im MJP 2008 bis 2015 bleiben, werden gewisse Teilbereiche des BRP in
Zukunft starker gewichtet. Insbesondere die industriellen Wertschépfungssysteme und die Tou-
rismuswirtschaft, wie folgend dargestellt.

Gemass den Vorgaben des SECO werden die Anforderungen an die NRP steigen. Zusatzlich zu den
Forderinhalten und —Schwerpunkten wird ein grosseres Gewicht auf die Wirkungsmessung durch die
Erstellung von Wirkungsmodellen gelegt. Auch interkantonal soll eine vermehrte Abstimmung
zwischen den Umsetzungsprogrammen stattfinden, mit dem Ziel eine qualitative Starkung der
interkantonalen Zusammenarbeit und der Projekte herbeizufiihren. Generell sollen NRP-
Projekte besser strategisch verankert sein.

Die Forderinhalte bezeichnen die Tatigkeiten und Prozesse, die im Rahmen von NRP-Projekten
unterstutzt werden. Die Forderschwerpunkte bezeichnen die aus NRP-Perspektive wichtigsten
exportorientierten Wertschdpfungssysteme im Berggebiet, den weiteren landlichen Raumen
und den Grenzregionen.
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Wissenstransfer und Innovationsunterstut-
zung fur KMU fordern

Qualifizierung der regionalen Arbeitskrafte
und Akteure fordern

Unternehmerische Vernetzung und
Kooperationen voranbringen

Wertschopfungsketten verlangern und
Lucken schliessen

Wertschopfungsorientierte Infrastrukturen
und Angebote sichern und realisieren

Abbildung 1: Férderinhalte und Férderschwerpunkte
(dunkel = 1. Prioritat, hell = 2. Prioritat) Quelle: SECO, Kantonale Umsetzungsprogramme NRP 2016-2019 Arbeitshilfe
zuhanden der Kantone

Wissenstransfer und Innovationsunterstiitzung fir KMU férdern

Adressaten des Wissenstransfers und der Innovationsunterstiitzung fir KMU sind in erster Linie
entsprechende Unternehmen. Die Leistungsangebote unter diesem Punkt umfassen Produkt-
und Prozessinnovationen und Uberbetrieblich orientierte Leistungsangebote an KMU. Es han-
delt sich nicht um direkte Finanzhilfen an die Unternehmen, sondern um sogenannte Realtrans-
fers in Form von Informations-, Beratungs-, Vermittlungs- sowie Netzwerkleistungen. Synergien
mit internationalen Férderprogrammen und anderen Férderinstrumenten des Bundes sind zu
nutzen. Im Fokus steht auch die Schaffung von Innovationsprozessen in funktionalen Raumen
bzw. regionalen Innovationssystemen, die ein strategisch abgestiitztes, effektives und effizien-
tes Leistungsangebot an die KMU im Bereich der Innovationsférderung sowie Wissens- und
Technologietransfer ausrichten.

Qualifizierung der regionalen Arbeitskrafte und Akteure férdern

Aufgrund des Fachkraftemangels in verschiedenen Regionen und Branchen der Schweiz ist die
Aktivierung und Qualifizierung des regionalen Humankapitals wichtig. Denkbare Projektinhalte
sind z.B. arbeitsmarktliche Potenzialanalysen, Aufbau von Netzwerken, Konzipierung oder Imp-
lementierung von praxisnahen Wirtschaftsbildungsangeboten usw. Die direkte Stellenvermitt-
lung wie auch die Durchfiihrung von Aus- und Weiterbildungsangeboten fallen nicht in den Gel-
tungsbereich der NRP.

Unternehmensibergreifende Vernetzung und Kooperation voranbringen

Die unternehmerische Zusammenarbeit und die Nutzung von gemeinsamen Ressourcen sowie
temporarer Ressourcenaustausch werden unter diesem Punkt geférdert. Als Projektinhalte
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kommen die Begleitung von Zusammenarbeitsprojekten, die Zusammenfuhrung von KMU oder
der Aufbau von Plattformen zur Koordination oder von Erfahrungsaustauschgruppen in Be-
tracht.

Wertschoépfungsketten schliessen und verlangern

Als Massnahme bietet sich z.B. an, eine Wertschopfungskette vertikal oder horizontal zu erwei-
tern. Bei der vertikalen Erweiterung werden Wertschépfungsanteile der vor- und/oder nachgela-
gerten Stufe in die eigenen Tatigkeiten integriert. Mittels horizontaler Erweiterung wird ange-
strebt, sogenannte Koppelprodukte zu schaffen, welche gebunden an die herkdbmmlichen Pro-
dukte und Dienstleistungen nachgefragt werden. Projektinhalte umfassen die Unterstiitzung von
Abklarungen zu Wertschépfungsprozessen und Marktpotenzialen oder von Anstrengungen zur
Erganzung von Wertschépfungsketten.

Wertschépfungsorientierte Infrastrukturen bzw. Angebote sichern und realisieren

Die NRP konzentriert sich im Infrastrukturbereich auf Vorhaben, welche die Standortgunst von
Regionen und Unternehmen steigern. Projektinhalte, die als zulédssig erachtet werden, sind z.B.
Marktabklarungen, Standortevaluationen, die Priifung von Finanzierungsmaoglichkeiten oder die
Gewahrung von Darlehen geméass BG uber Regionalpolitik (SR 901.00).

Industrielle Wertschépfungssysteme

Industrielle-gewerbliche Wertschépfungssysteme inklusive der wissensintensiven und produkti-
onsnahen Dienstleistungen sollen beispielsweise durch die Férderung von Innovationsprozes-
sen und Abklarungen der Marktzugange von KMU unterstiitzt werden.

Wertschépfungssystem Tourismus

Der Tourismus steht vor wachsenden Herausforderungen auf der Angebots- und Nachfragesei-
te. Der Bund mdchte mit dem Férderschwerpunkt den Strukturwandel im Tourismus unterstit-
zen. Ziel ist es, die einzelnen Destinationen wettbewerbsfahiger und international konkurrenzfa-
higer zu machen.

Weitere Wertschdpfungssysteme

Darunter fallen Agrar- und Forstwirtschaft, die Energiewirtschaft oder die Bildungs- und Ge-
sundheitswirtschaft. Wichtig dabei ist die Wertschépfungs- und Innovationsorientierung. Denk-
bare Projekte sind im Bereich der Schnittstellen zwischen verschiedenen Wertschépfungssys-
temen (z.B. Agrarwirtschaft und Tourismus) respektive zu den Endkonsumentinnen und —
Konsumenten zu bieten. Weiter sind Potenzialabklarungen und Machbarkeitsiiberlegungen
sowie Wissens- und Technologietransferleistungen von Bedeutung. Auch fallt das aktive Ange-
hen des drohenden Fachkraftemangels unter dieser Kategorie.

Wirkungscontrolling

Neben diesen Férderschwerpunkten verlangt der Bund neu ein Wirkungscontrolling auf Pro-
gramm- und Projektebene. Damit soll ein Wechsel von der kosten- zur wirkungsorientierten
Steuerung in der Regionalpolitik erfolgen.

Impulsprogramm Tourismus

Neben der seit 2008 bestehenden NRP Fdérderung haben die Kantone die Méglichkeit mit dem
Tourismus Impulsprogramm 2016-19 zusétzliche Mittel fiir die Tourismusfoérderung zu beantra-
gen. Die Destinationen sollen dadurch in ihrem Strukturwandel unterstiitzt werden, mit speziel-
lem Fokus auf Beherbergung, Kooperation und touristische Infrastruktur. Innerhalb des Umset-
zungsprogramms sind bei Interesse des Kantons — neben den NRP Zielen — spezifische For-
derinhalte fir den Tourismus zu bestimmen und dafir entsprechende Bundesmittel zu beantra-
gen. Eine weitere Voraussetzung ist die Zusicherung der Aquivalenzleistung durch den Kanton.
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1.3 Aufbau und Vorgehen des Umsetzungsprogramms

1.3.1  Aufbau des Umsetzungsprogramm

Der Aufbau des vorliegenden Umsetzungsprogrammes richtet sich nach den im Kapitel 1.1 dar-
gestellten Elementen, die durch den Bund von den Kantonen gefordert werden.

Folgende Elemente sind gemass Arbeitshilfe des SECO vom August 2014 gefordert und wur-
den im vorliegenden Umsetzungsprogramm beriicksichtigt:

1. Analyse:
- Auswertung der Erfahrungen und Erkenntnisse der bisherigen Umsetzung
- Strategische Ausrichtung nach den kantonalen und regionalen Wirtschaftsstra-
tegien
- Aktualisierung der SWOT-Analyse

2.  NRP-Ziele und Stossrichtungen
- Definition ortlicher Wirkungsbereich
- Schwerpunktsetzung und Begriindung
- Programmziele und Wirkungsmodelle
- Meilensteinplanung und Voraussetzungen fur die Umsetzung
- Kantonsuibergreifende und grenziberschreitende Zusammenarbeit
- Spezifische Handlungsanséatze zum Impulsprogramm Tourismus 2016+
- Nachhaltigkeitsbeurteilung des Umsetzungsprogramms

3. Prozesse
- Abstimmung mit Sektoralpolitiken, regionalen Akteuren und Organisationen und
grenziibergreifender Zusammenarbeit
- Projektselektion: Prozess und Vergabekriterien, Nachhaltigkeitsbeurteilung
- Controlling und Monitoring

4. Kosten- und Finanzierungsplan pro Programmziel und Instrument
- Finanzangaben

5. Antrag NRP Foérderbeitrag 2016-19

1.3.2  Vorgehen und Mitwirkung

Die Erarbeitung des NRP-Umsetzungsprogramms 2016-19 erfolgte unter Federfilhrung des
Volkswirtschaftsdepartements Obwalden (Volkswirtschaftsamt). Mit einer Kick-Off Sitzung An-
fangs Oktober 2014 zusammen mit den beiden Regionalentwicklungsverbadnden (REV) und der
externen Projektbegleitung startete der Erarbeitungsprozess. Nach der Zusammenstellung der
Anforderungen des SECO und der Analyse der Regionen und der relevanten kantonalen Stra-
tegien wurde durch das Volkswirtschaftsamt und den REV Sarneraatal im November 2014 ein
Workshop organisiert mit dem Ziel, Stossrichtungen und Massnahmen des neuen Umsetzungs-
programms gemeinsam zu ermitteln. Am Workshop nahmen Vertreter aus Politik, Gewerbe und
Industrie, Tourismus sowie aus dem Bildungs- und Kulturbereich teil, die in der untenstehenden
Tabelle ,Programmerarbeitung und Mitwirkung® aufgefihrt sind. Der Workshop wurde an-
schliessend im Dezember 2014 durch sechs Einzelgesprache mit wichtigen Unternehmen aus
verschiedenen Branchen und Tourismusorganisationen ergéanzt. Weiter hat eine Sitzung mit
dem Bildungsdepartement, dem Amt fir Berufsbildung und dem Amt fiir Kultur und Sport statt-
gefunden. Neben den Gemeinden im Sarneraatal wurde auch die Gemeinde Engelberg im Er-
arbeitungsprozess stets involviert.
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Parallel dazu fand Ende Oktober 2014 zusammen mit den Zentralschweizer Kantonen ein
Workshop zum Thema ,interkantonale NRP-Projekte® statt. Die Resultate wurden in Zusam-
menarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen zusammengefasst und gemeinsame Stossrich-
tungen sowie Massnahmen fir die neue Umsetzungsperiode bestimmt.

Anhand der strategischen Grundlagen des Kantons und den Resultaten aus Workshop und
Einzelgesprachen wurden die Programmziele, Handlungsschwerpunkte und einzelne Mass-
nahmen definiert. Durch diese Methode konnte einerseits die Koharenz des vorliegenden NRP-
Umsetzungsprogramms mit den strategischen Ausrichtungen des Kantons sichergestellt und
auch konkrete Potentiale und Ideen im Kanton mitberiicksichtigt werden. Nach der ersten Ver-
abschiedung des Umsetzungsprogramms durch den Regierungsrat wurden die Einwohnerge-
meinden, die kantonalen Amter und einzelne nahestehende Organisationen zu einer Vernehm-
lassung eingeladen.

Die Programmerarbeitung erfolgte durch das Volkswirtschaftsamt in Zusammenarbeit mit den
REV und mit Unterstiitzung des Instituts flr Betriebs- und Regionaldkonomie der Hochschule
Luzern. Folgende Akteure haben mitgewirkt (Vermerkt: Stellen die zur Vernehmlassung einge-
laden werden, sind noch aufzufiihren):

Volkswirtschaftsdepartement  Niklaus Bleiker, Regierungsrat
Pamela Loosli, Departementssekretérin

Volkswirtschaftsamt Patrik Berchtold, Leiter Volkswirtschaftsamt
Federico Manfriani, wissenschatftlicher Mitarbeiter

REV Sarneraatal Werner Dreyer, Prasident REV
Reto Hartmann, Geschéftsfuhrer REV
Alle Vorstandsmitglieder der Gemeinden

REV Nidwalden & Engelberg Margrit Kopp, Geschéftsfiihrerin und Prasidentin REV
Einwohnergemeinden Alle Einwohnergemeinden des Kantons

Kantonale Stellen Bildungsdepartement
Amt fir Berufshildung
Amt fir Kultur und Sport

Verbande und Vereine Korporationen Alpnach, Kerns, Sarnen Freiteil, Sachseln
o-tour Bike Marathon Obwalden
Gewerbeverein Alpnach
Engelberg-Titlis Tourismus AG
Obwalden Tourismus AG
Geschéfts- und Gewerbeverband Engelberg
Giswil-Morlialp Tourismus
Tourismusverein Kerns
Tourismusverein Lungern
Stiftung Ritimattli
Standortpromotion in Obwalden
microPark Pilatus
Gewerbeverband Obwalden

Unternehmen Bergbahnen Engelberg-Triibsee-Titlis
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Schweizerische Sportmittelschule Engelberg AG
Skilifte Morlialp AG

Rotex Helicopter AG

Agricoaching & Training

Bio-familia AG

Sportbahnen Melchsee-Frutt

HP Gasser AG

Briinig Indoor AG

Dillier-Wyrsch AG

Hotel Wilerbad AG

Fuchs Design AG

Obwaldner Kantonalbank

Alpnach Norm-Schrankelemente AG
Neue Holzbau AG Lungern

Sika Supply Center AG

Maxon motor AG

Enz Technik AG
Externe Jirg Inderbitzin, Institut fur Betriebs- und
Projektunterstitzung Regionaltékonomie Hochschule Luzern
2. Rickblick letztes NRP Umsetzungsprogramm und Anderungen
2.1 Ruckblick und Anderungen zur bisherigen NRP-Umsetzung

Das kantonale Umsetzungsprogramm 2012-15 zur NRP hatte im Grundsatz die gleichen
Schwerpunkte wie das erste Umsetzungsprogramm von 2008-11. Es wurden finf Ziele fur die
kantonale Umsetzung der NRP 2012-15 festgelegt: Infrastrukturen, Innovation und Wissen,
Wachstum und Unternehmertum, Wertschépfungssysteme und Optimierung Regionalpolitik. Die
Programmeziele und Projekte wurden durch Gemeindeumfragen und einen Workshop mit den
Gemeinden, Unternehmen, Organisationen und weiteren Betroffenen der NRP ermittelt. Im
Folgenden werden zur kontinuierlichen Verbesserung besondere Erkenntnisse hervorgehoben,
um die Veranderungen in diesem Umsetzungsprogramm zu begriinden. Die insgesamt positive
Auswertung des Umsetzungsprogramms ist im Schlussbericht vom X zuhanden des SECO
umfanglich beschrieben.

Im Umsetzungsprogramm 2012-15 wurden die kantonalen Programmziele nur bedingt auf die
Region spezifiziert und die Forderinhalte sowie —Schwerpunkte des SECO grundsétzlich tber-
nommen. Die detaillierte Ausrichtung auf die Region des letzten Umsetzungsprogramms wurde
starker auf der Ebene der Massnahmen (Projekte und Initiativen) vorgenommen. Weiter wurden
die Meilensteine unter den Massnahmen bereits mit einem hohen Detaillierungsgrad gesetzt.
Dies hatte den Vorteil ein strukturiertes Controlling vorweisen zu kénnen. Auch bot eine detail-
lierte Projektauflistung im Vorfeld dem Regierungs- und Kantonsrat eine klare Entscheidgrund-
lage. Die Nachteile haben sich jedoch in einem erhéhten administrativen Aufwand und einer
mangelnden Flexibilitat fir Neueingange geeigneter Projekte wahrend der Umsetzungsperiode
herausgestellt. Verschiedene Projekte wiesen laut SECO eine unterkritische Grosse auf. Als
Ergebnis konnte trotz verschiedenen erfolgreich umgesetzten Projekten nur ein Teil des Pro-
gramms tatsachlich realisiert werden. Deshalb wird im Umsetzungsprogramm 2015-19 der De-
tailgrad bei der Projektbeschreibung reduziert und der Fokus verstéarkt auf die Ziele bzw. Stoss-
richtungen gesetzt.

Besonders positiv war in der vergangenen Periode die Zusammenarbeit unter den Zentral-
schweizer Kantonen im Rahmen der NRP Fachstellenkonferenz. Es konnten verschiedene ge-
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meinsame Projekte von hoher regionaler Bedeutung wie ,Zentralschweiz Innovativ* — das unter
der neuen Umsetzungsperiode 2016-19 weitergefiihrt werden soll — und ,Gastival — 200 Jahre
Zentralschweiz“ zusammen erarbeitet werden. Andere Vorhaben, wie beispielsweise die inter-
kantonale Tourismusorganisation zusammen mit Nidwalden, sind an politischen Hiirden ge-
scheitert. Verbesserungspotential besteht jedoch neben einer optimierten Aufgaben- und Pro-
zessregelung zwischen Kanton und REV auch bei administrativen Vorgangen und der Koordi-
nation von interkantonalen Projekten.

Im Laufe der letzten Umsetzungsphase haben Gesprache fir die seit der Einfihrung der NRP
bestehenden Doppelspurigkeiten zwischen Volkswirtschaftsamt und REV stattgefunden. Ob-
wohl voraussichtlich auch in der neuen Umsetzungsphase keine Organisationsumstrukturierun-
gen bei den REV stattfinden, ist eine Losung fir effizientere Prozesse zwischen REV und VWA
unter dem neuen Umsetzungsprogramm 2016-19 zu finden (siehe Kapitel 5.2).

Die NRP hat insgesamt einen massgeblichen Beitrag fur die Erreichung der strategischen Ziele
der Langfriststrategie 2012+ des Regierungsrats des Kantons Obwalden bewirkt. In der Aus-
wertung der Langfriststrategie 2012+ wurden verschiedene im Zusammenhang mit den letzten
NRP-Umsetzungsprogramm stehende strategische Ziele als erflillt bewertet. Als Beispiele zah-
len die Schaffung von Voraussetzungen fiir den positiven Prozess zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Situation, Investitionen in hochwertige Tourismusprojekte, die Verhinderung der
Abwanderung von Firmen und die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Kanton.

Weitere Details zur Analyse des Umsetzungsprogramms 2012-15 kénnen dem separaten kan-
tonalen Schlussbericht vom X entnommen werden.

Fazit Erfahrungen und Erkenntnisse der bisherigen Umsetzung
- Insgesamt erfolgreiche Umsetzung der NRP mit verschiedenen Projektausrichtungen

- Positive interkantonale Zusammenarbeit, einzelne verbesserungswirdige Prozesse und
teilweise mangelnde politische Zusammenarbeitsbereitschaft

- Ausrichtung des Programms auf Projektebene zu detailliert
- Teilweise vordefinierte Projekte mit einer unterkritischen Grosse

- Einzelne Doppelspurigkeiten zwischen Kanton und REV. Nicht optimale Zuordnung von
Engelberg im REV Nidwalden & Engelberg.

3. Analyse: SWOT und strategische Ausrichtungen des Kantons

In diesem Kapitel wird zuerst die SWOT-Analyse dargestellt. Diese baut auf der Analyse der
Region und den strategischen Grundlagen des Kantons auf, die in den Kapitel 3.2 und 3.3 im
Detail beschrieben werden.

3.1 SWOT Analyse

Auf Grundlage der Langfriststrategie 2022+ werden aus heutiger Sicht die Starken und Schwé-
chen sowie Chancen und Risiken des Kantons Obwalden im Zusammenhang mit der NRP zu-
sammenfassend dargestellt.
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Abb. 6: SWOT- Analyse (aus Langfriststrategie 2022+)

Starken
Gesellschaft

- hoher Wohn-, Arbeits- und Freizeitwert durch attraktive na-
turnahe Landschaften und Seen

- Uberschaubarer und vernetzter Raum
- Attraktives Bildungsangebot,

- OV-Anbindung nach Luzern und weiteren Zentren sowie
Autobahn Anschluss an wichtige Verkehrsachsen, gute in-
nerkantonale Verbindungen

Wirtschaft
- Né&he zu Universitéts- und Fachhochschulstandort Luzern
- Nahe zu den Zentren Luzern — Zug — Zirich
- Breites Berufshildungsangebot
- Zweisprachige Matura (Stiftschule Engelberg)

- Vorhandene Cluster im Bereich Mikrotechnologie CSEM,
microPark Pilatus), eigentlimergefuhrte Unternehmen

- Attraktiver Wohn- und Lebensraum fur Arbeitnehmer
(Standortfaktor fiir Unternehmungen)

Umwelt
- Attraktive naturnahe Landschaften und Seelandschaften
- Weitgehend intakte Kulturlandschaft
- Hoher Anteil an erneuerbaren Energien

Staat

- Staat als verlasslicher Partner mit effizienten und effektiven
offentlichen Dienstleistungen sowie stabilem Finanzhaushalt

- Spurbarer Wille des Kantons fiir eine neue Zukunft
- Burgernédhe
- Sieben intakte funktionstiichtige Gemeinden

Chancen
Gesellschaft

- Verstarkte Nutzung und Vernetzung Naherholungs- und
Sportregionen

- Junge Wohnbevdlkerung sichert Zukunft (Uberdurchschnitt-
lich hoher Anteil an jungen Menschen)

- Spezifische Weiterentwicklung von Schulangeboten in Rich-
tung Internationalitat

Wirtschaft

- Vernetzung Sarneraatal mit der Destination ,Engelberg-Titlis*
und als Teil der Destination ,Luzern-Vierwaldstattersee”

- Neuausrichtung des Tourismus im Sarneraatal
- N&he Entwicklungsachse Zurich — Zug — Luzern

- Attraktivitat fur internationalen Tourismus / Anbindung an in-
ternationale Tourismusstrome

- Attraktivitat fir Headquarters

- Nischentatigkeit in Schliisselbranchen erméglicht Wachstum
und Wertschdpfung auch in ,strukturschwachen” Branchen

Umwelt

- Wille zur nachhaltigen Erhaltung und Nutzung von Lebens-
raumen

Schwéchen
Gesellschaft
- Knappes Angebot an familienergdnzende Angebote

- Hohe Anzahl an Steuerpflichtigen in den unteren Einkom-
mensbereichen

- Knappes Angebot an Mietwohnungen
Wirtschaft
- Fehlende Ausbildungsplétze fur neue Technologien

- Zahlreiche Arbeitsplatze in wertschépfungsschwachen Bran-
chen

- Zunahme 3. Wirtschaftssektor ,Dienstleistungen” nur wegen
Gastgewerbe

- Steuern als einziger Anziehungspunkt
- Wirtschaftszweige (Sektoren) nicht wesentlich Verandert

Risiken
Gesellschaft

- Ubermassiges quantitatives Bevélkerungswachstum; Auswir-
kungen auf andere Politikbereiche

- Verlust der weitgehend intakten Dorfstrukturen und Verlust
der geokulturellen Identitéat

Wirtschaft

- Mangelndes Angebot an grosseren zusammenhangenden
Flachen fiir Industrie und Gewerbe

- Durch Verkehrszunahmen A2 wird die Erreichbarkeit er-
schwert

- Nicht besetzte Lehrstellen infolge demografischer Entwick-
lung

- Identitatsverlust im Tourismus (auslandische Investoren)
- Starke Franken / Schwache Fremdwahrungen

- Auswirkungen Zweitwohnungsinitiative und Masseneinwan-
derungsinitiative

Umwelt
- Verlust der baulich weitgehend intakten Dorfstrukturen und
des intakten Landschaftsbildes
- Verzdgerung/Verhinderung innovativer Projekte durch lang-
wierige Verfahren
Staat

- Kostensteigerung bei hdheren Leistungsstandards und Voll-
kostenabgeltungsregelungen bei interkantonalen Zusam-
menarbeit

- Fehlende Bereitschaft zur interkantonalen Zusammenarbeit,
teilweise auch in bestehenden Projekten

- Abnahme des finanziellen Handlungsspielraums
- Kapital und hohe Einkommen extrem mobil

- Zuzug von neuen Gesellschaften und Unternehmen nicht
gratis zu haben.

Abbildung 2: SWOT-Analyse.

Quelle: Langfriststrategie 2022+ des Kanton Obwalden, 10. Dezember 2013
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3.2 IST-Zustand

Die hier beschriebene IST-Situation im Kanton Obwalden befasst sich ausschliesslich mit Be-
reichen, die dem Foérderansatz der NRP nahe liegen. Folgende Dokumente wurden verwendet:

- Regierungsrat Kanton Obwalden, Langfriststrategie 2022+ des Kantons Obwalden,
10. Dezember 2013

- Regierungsrat Kanton Obwalden, Erlauterungen zur Langfriststrategie des Kantons
Obwalden, 10. Dezember 2013

- Regierungsrat Kanton Obwalden, Amtsdauerplanung des Regierungsrats 2014 bis
2018, 14. Oktober 2014

- Regierungsrat Kanton Obwalden, Erlauterungen zur Amtsdauerplanung des Regie-
rungsrats 2014 bis 2018, 14. Oktober 2014

- Regierungsrat Kanton Obwalden, Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung 2015 bis
2018, 3. November 2014

- Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK), Raumkonzept Schweiz, 20. Dezember 2012

- Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB), Das Schweizerische
Berggebiet 2014 Fakten und Zahlen, Juli 2014

- Credit Suisse, Standortqualitat der Schweizer Kantone und Regionen, September 2013

- Credit Suisse, Swiss Issues Regionen, Luzern, Obwalden, Nidwalden, Uri, Struktur und
Perspektiven, 27. Oktober 2010

- Credit Swiss, Der Kanton Obwalden Struktur und Perspektiven, 20. Januar 2015

- Bundesrat, Agrarpolitik 2014-2017, 23. Oktober 2013

- Amt fur Landwirtschaft und Umwelt, Agrarleitbild, Leitbild Uber die Land- und Alpwirt-
schaft, 25. Juni 2004

- Institut fir Tourismus und Wirtschaft (ITW) Hochschule Luzern, Tourismusstrategie
Kanton Obwalden, 10. Mai 2010

- Verschiedene statistische Daten unter Bundesamt fir Statistik (BfS) und Obwalden in
Zahlen (www.statistik-obwalden.ch)

- Kantonsrat Kanton Obwalden, Kantonales Gesetz tiber die regionale Wirtschaftspolitik,
25. November 1999

3.21 Bevdlkerung

Der Kanton Obwalden weist im Jahr 2013 eine standige Wohnbevdlkerung von 36 525 Perso-
nen auf. Diese teilt sich in 4 020 Personen in Engelberg und 32 505 im Sarneraatal auf.

Ende 2013 belief sich die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz auf 8 136 700 Einwohnerin-
nen und Einwohner, was im Vergleich zu 2012 einem Anstieg von 97 600 Personen (+1,2 Pro-
zent) entspricht. Die Bevolkerung im Kanton Obwalden stieg im Jahre 2013 mit 1,3 Prozent
leicht iber dem schweizerischen Mittel.

Unten sind die einzelnen Gemeinden aufgelistet mir der Bevdlkerungsentwicklung von 2005 bis
2013: Aus der Tabelle ist festzustellen, dass die standige Wohnbevdlkerung der Gemeinden
Engelberg und der nordlichen Gemeinden des Sarneraatals insgesamt stark und die der sidlich
gelegenen Gemeinden Lungern und Giswil weniger stark gewachsen sind. In Giswil beispiels-
weise war die Bevolkerungsentwicklung zwischen 2010 und 2013 um -1.61 Prozent riicklaufig.
Diese Entwicklung hat mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der besseren Erreichbarkeit von stadti-
schen Zentren der nordlich gelegenen Gemeinden und mit den durch die gesetzten Zielen des
guantitativen Wachstums der letzten Langfriststrategie 2012+ des Kantons hervorgegangenen
Massnahmen einen Zusammenhang.
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Gemeinde 2005 2013 | Entwicklung seit
2005
Alpnach 5156 5811 12.70%
Engelberg 3493 4020 15.09%
Giswil 3420 3555 3.95%
Kerns 5236 5943 13.50%
Lungern 1956 2087 6.70%
Sachseln 4456 5007 12.37%
Sarnen 9445 10084 6.77%
TOTAL 33162 36507 10.15%

Die Auswertungen der Bilanz der standigen Wohnbevdlkerung zeigt, dass im Kanton Obwalden
zwischen 2005 und 2013 beinahe ein Drittel des Zuwachses auf das Wanderungssaldo und
Statuswechsel zurtickzufihren ist. Trotz des Trends zum Wohnen in den Zentren bleibt der
Kanton Obwalden aufgrund der Lebensqualitét, der verbesserten Erreichbarkeit und den steuer-
lichen Vorteilen attraktiv.

Das Bevdlkerungswachstum auf Grund der Zuwanderung fiihrt zu einer Zunahme der Nachfra-
ge (mit hohen Erwartungen) nach staatlichen Dienstleistungen wie z.B. nach einem qualitativ
hochstehenden Angebot an Betreuungsplatzen und Ausbildungsmadglichkeiten. Mit dem Zu-
wachs der auslandischen Bevolkerung wachst die Herausforderung der Integration.

Wanderungssaldo
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Abbildung 3: Wanderungssaldo.
Quelle: Eigene Darstellung, BfS-Daten

Der Jugendquotient (Verhéaltnis der 0 — 19-Jahrigen zu den 20 — 64-Jahrigen) ist mit 33,7 Pro-
zent erheblich Uber dem schweizerischen und dem zentralschweizerischen Mittel. Damit liegt
der Kanton Obwalden schweizerisch an neunter Stelle. Auf der anderen Seite liegt der Alters-
quotient (Uber 65-Jahrige im Verhaltnis zu den 20 bis 64-Jahrigen) mit 26,5 Prozent unter dem
schweizerischen Mittel von 28,4 Prozent. Daraus folgernd darf festgestellt werden, dass im
Kanton Obwalden weiterhin eine im Vergleich zur Gibrigen Schweiz jingere Bevélkerung lebt.
Der gegenuiber dem Schweizer Schnitt héhere Jugendquotient wird auch in der Langfriststrate-
gie 2022+ als Chance fur den Kanton wahrgenommen. Der Jugendquotient in der Region Sar-
neraatal liegt Gber den Durchschnitt der NRP-Regionen. In Engelberg ist er hingegen mit 19
Prozent unterdurchschnittlich.
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Trotzdem schétzt die Studie der Credit Suisse die Verfugbarkeit von Hochqualifizierten im Kan-
ton Obwalden eher als negativ ein. Hingegen liegt der Anteil an Personen im Erwerbsalter mit
einer Berufsbildung auf einem mittleren Wert, der sich positiv fir die Verfligbarkeit von Fach-
kraften auswirkt. Durch die demographisch bedingte Abnahme der Schulabgénge in der Sekun-
darstufe | wird es fir die Unternehmen zunehmend schwieriger Lernende zu finden. Noch Unsi-
cher sind die Auswirkungen fir die Verflgbarkeit von Fachkréften durch die Umsetzung der am
9. Februar 2014 angenommenen Masseneinwanderungsinitiative (MEI).

Die Pendlerstrome sind gemass der SWOT-Analyse der kantonalen Langfriststrategie 2022+
zunehmend. Zum Pendlerverhalten liegen letzte verlassliche Angaben zum Kanton Obwalden
aus der Volkszahlung 2000 vor. Sie belegen, dass sich in den Neunzigerjahren der Pendlersal-
do wesentlich verstarkt hatte. Dieser Trend dirfte weiter angehalten haben, wobei durch das
starke Wachstum der Arbeitsplatze in Obwalden die Differenz zwischen Zu- und Wegpendlern
etwas weniger stark gestiegen sein dirfte. Diese positive Entwicklung ist auf die bessere Er-
schliessung durch die S-Bahn der Zentralbahn, den Erfolg der Langfriststrategie des Regie-
rungsrats sowie den stabilen Immobilienmarkt zurtickzufiihren. Immer mehr Personen Uberque-
ren auf ihrem Arbeitsweg nicht nur Gemeinde-, sondern auch Kantonsgrenzen. Der Anteil der
interkantonal Pendelnden an samtlichen Pendlerinnen und Pendlern ist zwischen 1990 und
2012 von 12 Prozent auf 19 Prozent gestiegen (Quelle BfS, Pendlermobilitat in der Schweiz
2012). Der Kanton Obwalden weist ein negatives Pendlersaldo auf der zwischen -10 Prozent
und -20 Prozent liegt (Anteil des Saldos aus Zu- und Wegpendlern an den im Kanton wohnhaf-
ten Pendlerinnen und Pendlern).

3.2.2 Raumliche Entwicklung

Die in Zukunft anzustrebende raumliche Entwicklung wird durch das Raumkonzept Schweiz
gepragt. Auch das SECO erwartet fur die neue Umsetzungsperiode 2016-19, dass die NRP
einen Beitrag zur Konkretisierung des Raumkonzepts Schweiz leistet. Das Raumkonzept wird
von Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden getragen und ist als Orientierungsrahmen und Ent-
scheidungshilfe fur raumwirksame Tatigkeiten konzipiert. Der wirtschaftliche Strukturwandel hin
zur Wissensokonomie fiihrt zu einer zunehmenden Konzentration der Wertschdpfung in den
MetropolitanrAumen und Agglomerationen. Die Schweiz steht deshalb vor besonderen Heraus-
forderungen. Neben dem Bevdlkerungswachstum und eine Individualisierung der Gesellschaft
mit erhohtem Wohnflachenbedarf sowie Nachfrage nach Mobilitat ist fur die Landschaft und
Umwelt zu sorgen und besonders in Berggebieten und Talern vermehrt Massnahmen zum
Schutz vor Naturgefahren und Anpassung an Klimaveranderungen vorzunehmen.

Die Vielfalt, Solidaritat und Wettbewerbsféahigkeit der Schweiz soll mit den folgenden funf Zielen
gestarkt werden:

1. Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt férdern
Die hervorragende Lebens- und Umweltqualitat der Schweiz soll von allen Institutionen
getragen werden und identitatsstiftende, kulturhistorische, naturnahe und urbane Land-
schaften gestalten und erhalten bleiben. Somit wird die Attraktivitat als Wirtschafts- und
Tourismusstandort gefestigt und der exzellente Ruf im Bereich der weichen Standort-
faktoren gesteigert. Die einzelnen R&dume sollen ihre Stéarken nutzen und pflegen.

2. Natlrliche Ressourcen sichern
Der Umfang und die Qualitat der nattrlichen Ressourcen sind zu sichern. Der Land-

schaft wird ein eigensténdiger Wert zugestanden.

3. Mobilitat steuern
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Die Schweiz soll ein nachhaltiges, sicheres und zuverlassiges Verkehrssystem betrei-
ben. Die Bevolkerung und Wirtschaft profitieren von guten internationalen und regiona-
len Erreichbarkeiten. Diese starkt die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen.

4. Wettbewerbsfahigkeit starken

Das polyzentrische Netz aus Stadten und Gemeinden soll erhalten bleiben. Die raumli-
chen Rahmenbedingungen starken eine konkurrenzfahige und vielfaltige Wirtschaft. Die
landlichen Raume nutzen ihre Starken und tragen mit vielfaltigen Leistungen wie Nah-
rungsmittelproduktion, Kulturlandschaftspflege und Energieerzeugung zur Wettbe-
werbsfahigkeit des Landes. Die gesamte Schweiz profitiert von der koharenten Entwick-
lung urbaner und landlicher Qualitaten und steigert die Attraktivitdt und den Wirtschafts-
sowie Lebensraum. Durch Vernetzungsstrategien sollen stadtische und landliche Rau-
me voneinander profitieren. Global tatige sowie kleine und mittlere Unternehmen verfi-
gen Uber gut erschlossene Flachen und kénnen sich auf langfristig gesicherte und ko-
ordinierte Infrastrukturen fur Verkehr, Energie, Kommunikation und Bildung abstiitzen.

5. Solidaritat leben
Die Zusammenarbeit zwischen den Lebens und Wirtschaftsraumen wird geférdert. Die
Herausforderungen sind besser zu bewdltigen und neue Partnerschaften starken den
gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie Solidaritat zwischen den Regionen insbeson-
dere zwischen stadtische und landliche Gebiete.

Fur die Umsetzung der Strategie sollen Handlungsraume gebildet und die polyzentrische
Raumentwicklung geférdert werden. Damit konnen nicht nur die Ziele einer wettbewerbsfahigen
und solidarischen Schweiz erreicht, sondern auch ihre regionale Vielfalt gestarkt und die Zu-
sammenarbeit in funktionalen Raumen vertieft werden. Kantonen und Gemeinden wird nahege-
legt, Entwicklungsstrategien fir Handlungsraume oder zur Lésung gemeinsamer raumlicher
Probleme zu erarbeiten Kooperationen interkantonal und mit Gemeinden sowie mit Privaten
einzugehen. Der Lasten-Nutzen-Ausgleich z.B. bei gemeinsamen Gewerbezonen soll zu fairen
Kosten- und Ertragsregelungen erreicht werden. Das Sarneraatal befindet sich in einem klein-
und mittelstadtisch gepragten Handlungsraum in Nahe der Stadt Luzern. Weiter ist eine Verbin-
dung zum Metropolitanraum Zirich aufzuwerten. Die Gemeinde Engelberg weist eine Vernet-
zung mit der Stadt Luzern als landliches Zentrum und alpines Tourismuszentrum auf.

Besonders die zweite Strategie ist flr die NRP zu beachten. Sie will die Siedlungen und Land-
schaften aufwerten. Mit einer haushélterischen Nutzung des Bodens, einer qualitatsvollen Ver-
dichtung und einer frihzeitigen Beruicksichtigung der Landschaften in der Planung kann nicht
nur die Siedlungsqualitat und die regionale Vielfalt geférdert, sondern auch die natirlichen Res-
sourcen und das Kulturland gesichert werden. Die touristische Nutzung ist im Gleichgewicht mit
den Gebirgslandschaften zu entwickeln. Die intensive touristische Nutzungen ist rdumlich zu
konzentrieren und zu begrenzen und die Problematik der Zweitwohnungen gemeindelbergrei-
fend mit regionalen touristischen Entwicklungskonzepten anzupacken.

Mit der dritten Strategie sollen Verkehr, Energie und Raumentwicklung besser aufeinander ab-
gestimmt werden. Im Zentrum stehen dabei die bessere Koordination von Siedlung und Ver-
kehr, die Sicherung der Energieversorgung, eine gute regionale und internationale Erreichbar-
keit und ein finanziell tragbares Verkehrssystem.

Unter dem Leitmotiv «Gemeinsam handeln» verpflichten sich Bundesrat, Kantonsregierungen
sowie Exekutiven von Stadten und Gemeinden im Raumkonzept Schweiz auf einige generelle
Grundsétze. Die drei Ebenen sind aufgefordert, ihre raumlichen Tatigkeiten auf die Ziele und
Strategien des Raumkonzepts Schweiz auszurichten und es stufengerecht zu konkretisieren.
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In diesem Gesamtsystem wird der Kanton Obwalden der Region Luzern zugeordnet, die sich im
Einflussbereich des Metropolitanraums Zurich befindet. Die Region Luzern wird sich wiederum
auf der Achse Luzern-Zug-Zurich dynamisch entfalten, z&hlt aber auch als eigenstéandiger
Raum und nicht als Agglomeration. Als Stossrichtungen der Strategie fir die gesamte Region
Luzern werden die Férderung der Spitzenindustrie zusammen mit der Entwicklung der beste-
henden Bildungs- und Forschungsinstitutionen betrachtet. Die Region kann sich geméass
Raumkonzept auch in den Bereichen Kultur, Bildung und Tourismus gut positionieren.

3.2.3 Wirtschaft

Standortqualitét

Die von der Credit Suisse gemessene Standortqualitat der Schweizer Kantone 2013 fir Unterneh-
men ergibt fir den Kanton Obwalden eine glnstige, Uberdurchschnittliche Positionierung auf Rang 8.
Dabei beachtet die Studie nur ,harte Standortfaktoren* (messbare Faktoren). Gegenliber der Analyse
im Jahr 2009 hat sich bei der Positionierung keine wesentliche Anderung ergeben. Der gute Wert im
Standortqualitatsindex der Credit Suisse beruht vor allem auf die attraktive steuerliche Belastung des
Kantons Obwalden. Im Schweizer Mittelfeld steht Obwalden mit der Verflgbarkeit von Fachkraften
gut da, die anhand des Anteils der Personen im Erwerbsalter mit einer Berufsausbildung gemessen
werden. Wo der Kanton Obwalden weniger punktet als andere Schweizer Regionen ist bei der Er-
reichbarkeit des Kantons, die Nahe von Flughafen und der Verflgbarkeit von Hochqualifizierten.
Nach der Credit Suisse profitiert der Kanton Obwalden wie auch andere Zentralschweizer Kantone
wirtschaftlich von der Gberdurchschnittlichen Standortqualitat. Diese begtinstigt die Ansieldlung neu-
er Unternehmen und erleichtert anséssigen Firmen weitere Investitionen zu tatigen.

Obwalden

Rang | Steuerbelastung | Verfugbarkeit | Verfugbarkeit von | Erreichbarkeit | Erreichbarkeit | Erreichbarkeit
von Hochqualifizierten | der der der Flughafen
Fachkréften Bevolkerung Beschaftigten

8 ++ = - - = -

Abbildung 4: Standortqualitat Obwalden.
Quelle: Credit Suisse, 2011

Entwicklung der Wirtschaft

Die positive Entwicklung der Schweizer Wirtschaft setzte sich auch 2014 fort. Allerdings steht
der robusten Konjunkturdynamik im Inland eine immer noch verhaltene Exportentwicklung ent-
gegen. Gegentber der eher zégernden Erholung der Weltkonjunktur lasst in der Schweiz die
positive Export-Trendwende noch auf sich warten. Wie sich das Ergebnis der Abstimmung Uber
die Masseneinwanderung vom 9. Februar 2014 und der Entscheid der Schweizerischen Natio-
nalbank den Euro-Mindestkurs aufzuheben, im Besonderen auf die landeriibergreifende For-
schung und die weitere Wirtschaftstétigkeit auswirken wird, ist noch offen. Experten des Bundes
erwarten fur das Jahr 2014 neu ein BIP-Wachstum von 2,0 Prozent (bisherige Prognose +2,2
Prozent), das sich 2015 auf 2,6 Prozent (bisher 2,7 Prozent) beschleunigen durfte. In Anbet-
racht des grundsatzlich positiven Konjunkturausblicks der Schweiz dirften die Anspannung am
Arbeitsmarkt und die Arbeitslosigkeit weiterhin leicht sinken. Durch die Euro-Mindestkurs Auf-
hebung dirfen diese Prognosen fir die ndchsten Jahre negativer ausfallen. Der Schweizer
Franken bleibt umso mehr nach der Aufhebung des Mindestkurses durch die Schweizerische
Nationalbank (SNB) weltweit eine starke Wahrung, was sich umgehend auf die Exportbranche
und insbesondere auch den Schweizer Tourismus auswirkt.

Die Arbeitslosigkeit im Kanton ist — auch im schweizerischen Vergleich — weiterhin auf einem
sehr guten, tiefen Stand. Sie betrug Mitte 2014 0,9 Prozent, und lag damit erheblich unter dem
gesamtschweizerischen Wert von 2,9 Prozent. Damit liegt Obwalden seit langerer Zeit
schweizweit an der Spitze respektive reiht sich regelméassig unter die besten drei Kantone ein.
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Als besonders erfreulich ist in diesem Zusammenhang der sehr tiefe Stand der Jugendarbeits-
losigkeit sowie der Langzeitarbeitslosen zu erwahnen.

Entwicklung der Branchen
Die Entwicklungen und Neueinschatzungen der Branchen kommen im Chancen-Risiko-Profil

der Credit Suisse 2011 zum Ausdruck.

Abb. 5: Chancen-Risiko-Profil nach Branchen 2011
Chancen-Risiken-Profil Kanton Obwalden 2011
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Abbildung 5: Chancen-Risiko Profil OW.
Quelle: Credit Suisse, 2011/Bundesamt fiir Statistik

Lesehilfe: Die Abweichung des Anteils der Beschéftigten vom Landesdurchschnitt wird auf der horizontalen Achse
angezeigt. Je weiter rechts eine Branche abgebildet ist, desto bedeutender ist sie fir Obwalden im Vergleich zum
schweizerischen Durchschnitt. Der Durchmesser der Kugeln stellt den Anteil der betreffenden Branche an der Gesamt-
heit der Arbeitsplatze in Obwalden dar. Die Branchenbewertung, also die Chancen und Risiken des Wachstums bzw.
der Wertschopfung sind vertikal eingetragen. Die Risiken bilden Unsicherheiten ab, welche das nachhaltige Wachstum
der Branche storen kdnnen. In die Beurteilung der Chancen fliessen Daten zum Wertschdpfungs-, Produktivitats- und

Beschéaftigungswachstum ein.

Die Wirtschaft wird weiterhin durch die zunehmende Globalisierung gepragt sein, die in alle
Bereiche hinein reicht. Damit verscharft sich der Wettbewerb, der zunehmend auf einem inter-
nationalen Niveau stattfindet. Die daraus entstehende gegenseitige Abhangigkeit fiihrt dazu,
dass sich Krisen weltweit ausbreiten kénnen.

Insgesamt wird sich die vorhandene zwei geteilte Wirtschaftsstruktur auch im Kanton Obwalden
verstarken: Auf der einen Seite besteht eine internationale Ausrichtung mit exportorientierten
Branchen und Unternehmen mit einem hohen Wertschdpfungspotenzial. Sie werden noch zu-
nehmend dem weltweiten Wettbewerb ausgesetzt und besonders der Tourismus und die Ex-
portindustrie mit dem starken Franken stark gefordert sein. Auf der andern Seite sind die auf
den Binnenmarkt ausgerichteten Branchen, die eher gewerblich strukturiert sind und — wenn sie
nicht in einer ,Nische” tatig sind — oft eine geringere Wertschdpfung erzielen. Die Nischentatig-
keit in Schlisselbranchen ermdglicht Wachstum und Wertschépfung auch in ,strukturschwa-
chen” Branchen. Weltweite Entwicklungen beeinflussen den Binnenmarkt indirekt. Obwalden
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muss fur beide Bereiche den Weg finden und die Rahmenbedingungen so gestalten, dass zu-
kunftsorientierte Technologien weiter gestarkt und Wachstum unterstutzt wird.

Bau und Industrie

Die Branchen im zweiten Sektor ,Bau und Industrie” sind im Kanton Obwalden beziiglich
Wachstum und Wertschépfung besonders gut positioniert. Diese durchaus chancenreiche
Struktur bedeutet jedoch auch ein gewisses ,Klumpenrisiko® fur die Region, sollte es zu einer
schwerwiegenden Krise in diesen Branchen kommen. Einen besonderen Stellenwert hat die
Hightech-Industrie im Kanton Obwalden. Die Elektrotechnik ist mit Spitzenunternehmen wie
Maxon Motor (Klein-Motoren), Leister Process Technologies (Maschinenbau) und Sika Sarnafil
(Kunststoffabdichtungen) tberdurchschnittlich im Kanton Obwalden vertreten. Im Laufe der
letzten Jahrzehnte konnte sich der Kanton zu einem Zentrum fiir Mikrotechnologie entwickeln.
Unter anderem wird diese Entwicklung durch das Netzwerk Micro Center Central Switzerland
(MCCS) getrieben. Zusammen mit dem Centre Suisse d’Electronique et de Microtechnique
(CSEM) wurde im Jahr 2000 ein Kompetenzzentrum in Alpnach gegriindet, welches neben
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten die Wissensvernetzung im Bereich der Mikrosystem-
technik bezweckt. Auch innerhalb der Zentralschweiz sind in der Region Sarneraatal die Indust-
rie und das Baugewerbe verhaltnisméssig wertschopfungsstark.

Tourismus

Im Bereich Tourismus findet der Wettbewerb mit gestiegenen Anspriichen durch die bestehen-
de Mobilitat und die Angebotstransparenz im Internet zunehmend weltweit statt. Verlangt wer-
den umfassende, attraktive Angebote. Touristische IntensivrAume stehen dabei im Widerspruch
zu Landschaftsschutzraumen. Zusatzlich nimmt auch die Bedeutung des Tagestourismus im
Kanton Obwalden zu. Fir die Weiterentwicklung des Tourismus im Kanton Obwalden ist dabei
die Umsetzung der Richtplanung 2006-2020 und die Empfehlungen des Raumkonzepts
Schweiz massgebend. Besonders bedeutsam ist der Tourismus in der Gemeinde Engelberg,
wo er ca. 70 Prozent der gesamten Wertschdpfung ausmacht. Die Auswirkungen der Umset-
zung der Zweitwohnungsinitiative vom 11. Marz 2012 und die Aufhebung des Euro-
Mindestkurses im Januar 2015 werden auf die Hotellerie und Gastronomie in den touristischen
Gebieten des Kantons das Wachstum der Branche zusétzlich zu den Prognosen der Credit
Suisse beeintrachtigen. Der starke Franken beeinflusst die Geschéftslage des Gastgewerbes
negativ. Im Jahr 2014 konnte schweizweit ein leichter Anstieg der Logiernachte verzeichnet
werden. Gemass dem Bundesamt fir Statistik (BFS) registrierte die Hotellerie in der Schweiz im
Jahr 2013 insgesamt 35,6 Millionen Logiernachte. Nach einem Rickgang in den vergangenen
beiden Jahren stellt der Anstieg um 2,5 Prozent (+858'000 Logiernachte) gegeniiber 2012 einen
erfreulichen Wiederaufschwung dar. Die Schweizer Géaste verzeichneten mit 15,9 Millionen
Logiernéchten einen Anstieg von 1,3 Prozent (+199'000 Einheiten) und damit das beste Resul-
tat seit 1991. Insgesamt 19,7 Millionen Logiernachte generierten auslandische Gaste. Das ist
ein Plus von 3,5 Prozent (+658'000 Logiernachte). Vom Wiederaufschwung konnte auch die
Hotellerie in Obwalden profitieren. Die Anzahl Logiernachte von 2012 mit 582'418 stieg im 2013
auf 604'970 an, was einer beachtlichen Zunahme von 3,9 Prozent entspricht.

Landwirtschaft

Bei der Landwirtschaft wird sich der Druck durch die zunehmende internationale Offnung der
Méarkte weiter verstéarken. Der Anteil der Beschéftigten in der Landwirtschaft ist in Obwalden im
Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt hoch, jedoch erwirtschaftet sie trotz starker Vertre-
tung keine bedeutenden Wertschépfungsbeitrage. Der Strukturwandel hat sich wegen der topo-
graphischen Voraussetzungen und der Bewirtschaftungsformen zwar weniger stark, aber in den
letzten Jahren vermehrt durchgesetzt.

3.2.4 Staatlicher Bereich
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Aus dem Strategiereview der Langfriststrategie 2012+ vom 10. Dezember 2013 geht hervor,
dass der Kanton Obwalden mit der Umsetzung der Langfriststrategie 2012+ viel erreicht hat.
Das Image des Kantons hat sich merklich verbessert und der Aufbruch ist gelungen. Der Kan-
ton Obwalden hat an Wohnattraktivitat gewonnen und sich wirtschaftlich dynamisch weiterent-
wickelt. Weiter hat sich die Vernetzung mit den Zentralschweizer Nachbarn und dem weiteren
Umfeld verbessert. Insbesondere wurde auch eine Verbesserung des Images des Kantons
festgestellt. Die Abkehr vom Ruf als ,Steuerhdélle ist gelungen, und eine pragmatische, voraus-
schauende und schrittweise kantonale Politik hat dazu gefiihrt, dass der Kanton Obwalden wie-
der vermehrt und positiver als friiher wahrgenommen wird.

Der Erfolg der kantonalen Steuergesetzénderungen seit 2006 und die damit verbundene Zu-
nahme des Volkseinkommens im Kanton wirken sich direkt auf den Umfang der Ausgleichszah-
lungen aufgrund der Neugestaltung des Finanzausgleichs sowie der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) aus. Die Ressourcenstarke wird 2015 erneut ansteigen. Dadurch
reduziert sich der Kantonsanteil am Ressourcenausgleich weiter um 3,3 auf nunmehr 14,8 Milli-
onen Franken. Der Kanton konnte seine Position seit 2008 um zwolf Platze verbessern und hat
sich mit einer Ressourcenstarke von 86,9 Punkten im Mittelfeld der Kantone positioniert. Als
sehr erfreulich zu werten ist die Tatsache, dass sich der Kanton Obwalden im Vergleich zu an-
deren Nehmerkantonen am besten entwickelt hat.

Weiter sollen durch die Steuerstrategie auch die anderen strategischen Leitideen des Regie-
rungsrats, z.B. die Steigerung des Volkseinkommens durch qualitatives Wachstum, die Optimie-
rung der Standortqualitat fur dynamische und wertschépfungsstarke Branchen sowie zukunfts-
gerichtete Arbeitsplatze wirkungsvoll geférdert werden und ausreichend Ressourcen fur die
Zielerreichung in den Ubrigen Bereichen zur Verfligung gestellt und gleichzeitig die grossen und
zahlreichen Investitionsvorhaben des Kantons umgesetzt werden kénnen.

Der Kanton Obwalden kann sich dem praktisch gesamtschweizerischen Trend von sich ver-
schlechternden 6ffentlichen Finanzen nicht entziehen. So sind zurzeit auch andere Kantone mit
grosseren finanziellen Problemen konfrontiert. Als finanzpolitisch verbindlicher Rahmen gelten
fur den Kanton aber nach wie vor das Haushaltsgleichgewicht und die Schuldenbegrenzung,
die im Finanzhaushaltsgesetz (GDB 610.1) verankert sind.

Die zunehmende Spezialisierung in der Medizin, die Anforderungen an die Prozess-, die Er-
gebnisqualitdt und an das Personal sowie die wirtschaftlichen Vorgaben verlangen nach einer
standigen Verbesserung in der Vernetzung beziehungsweise Koordination unter den Leistungs-
erbringern. Auch besteht beim Akquirieren von qualifiziertem und heimischem Personal ein
dringender Handlungsbedarf. Das Kantonsspital Obwalden als Grundversorger will deshalb die
Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen mit dem Kantonsspital Luzern, dem Kantonsspital
Nidwalden und anderen Spitdlern kontinuierlich ausbauen.

Im Bildungsbereich wird das am 30. November 2014 angenommene revidierte Luzerner Uni-
Gesetz zum Aufbau einer Wirtschaftsfakultéat Auswirkungen auf den Kanton Obwalden haben.
Dieses Angebot ermdglicht Maturandinnen und Maturanden auch in Luzern Wirtschaft studieren
zu kénnen. Dadurch wird die Chance erhoht, dass nach dem Studium die Studenten eher der
Zentralschweizer Wirtschaft erhalten bleiben. Die neue Wirtschaftsfakultat wird voraussichtlich
die Abwanderung von Fachkraften vermindern und einen Betrag zur Sicherung von Arbeitsplat-
zen leisten kénnen.

Die zunehmende Verkehrsdichte fuhrt immer haufiger zu Verkehrsbehinderungen im Lokal- und

Transitverkehr. Verkehrsstérungen in und um Luzern beintrachtigen die Erreichbarkeit von Ob-
walden und werden eine Verlagerung auf den 6ffentlichen Verkehr zur Folge haben.
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3.3 Kantonale Entwicklung aus strategischen Grundlagen

In den folgenden Unterkapiteln sind die einzelnen auf kantonaler Ebene bestehenden Grundla-
gen aufgefuhrt, die zu aktuellen sowie kiinftigen Ausrichtungen und Entwicklungen des Kantons
in Bezug zur NRP Aussagen enthalten.

3.3.1 Langfriststrategie 2022+

Mit der Langfriststrategie 2012+ wurde im Jahr 2002 die Entwicklung des Kantons Obwalden in
eine erfolgreiche Zukunft eingeleitet. Die Langfriststrategie 2022+ zeigt die angestrebte kunftige
Positionierung des Kantons Obwalden in der Eidgenossenschaft auf. Stand mit der Langfrist-
strategie 2012+ die quantitative Entwicklung des Kantons im Zentrum, so soll mit der Langfrist-
strategie 2022+ die qualitative Entwicklung gefordert werden. Der Regierungsrat legt ein be-
sonderes Augenmerk auf folgende drei Visionen, die durch Leitideen konkretisiert sind:

In Traditionen verwurzelt — innovativ

Der Kanton Obwalden schatzt und fordert seine Traditionen und verfligt damit Gber ein Funda-
ment fur eine kulturelle, gesellschaftliche und wirtschaftliche Weiterentwicklung in hoher Quali-
tat. Dabei soll Obwalden auf den kulturellen Traditionen und Werten aufbauen und sich dabei
stets innovativ weiterentwickeln. Der erfolgreiche Weg der letzten Jahre als wirtschafts- und
gastfreundlicher Kanton auf der Grundlage der Verwurzelung soll fortbestehen.

Die NRP kann einen Beitrag zu diesem strategischen Ziel leisten, indem besonders die innova-
tive Weiterentwicklung und die Inwertsetzung der kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Fundamente des Kantons gezielt geférdert werden. Ubereinstimmend mit den Forderun-
gen des SECO ist der Grundsatz auf diejenigen Wertschopfungsysteme zu setzen, die bereits
eine besondere volkswirtschaftliche Motorenfunktion besitzen oder in denen mit Unterstitzung
der NRP eine massgebliche Starkung zukommt.

In einmaliger Landschaft — aufstrebend

Der Kanton Obwalden pflegt sein vielfaltiges, intaktes Landschaftsbild, bietet damit einen 6ko-
logisch nachhaltigen Lebensraum und lasst darauf basierende Entwicklungen zu. Die identitats-
stiftende Landschaft bietet einen qualitativen Standortvorteil, der gepaart mit einer Vielfalt an
Arbeitsmdglichkeiten, familienfreundlichen Rahmenbedingungen und einem breiten Bildungs-
angebot aus dem Kanton Obwalden ein beliebter Lebensraum machen. Wichtig sind der Land-
schaft angepasst Ferien- und Freizeitmdglichkeiten, die neben dem Standortvorteil auch aus-
wartige Gaste anziehen kénnen. Ein nachhaltiges, qualitatives Aufstreben wird in der Landfrist-
strategie 2022+ hervorgehoben.

Fur die NRP von Bedeutung ist die Betonung der Nachhaltigkeit und der qualitativen Aufwer-
tung der Region bei neuen Projekten. Touristische Neu-Angebote und Weiterentwicklungen
sind mit Blick auf die Erhaltung der Obwaldner Landschaft zu realisieren. Dieses strategische
Ziel ist mit der Forderung des Bundes, den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung in dieser
Umsetzungsperiode zu verstérken, Ubereintreffend.

Im Herzen der Schweiz — Uberraschend einzigartig

Der Mix aus Lebens-, Erholungs- und Wirtschaftsraum sowie die Landschaft und das Klima
machen Obwalden zu einem einzigarbeiten Anziehungspunkt. Die Zusammenarbeit mit den
sieben traditionell weitgehend autonomen Gemeinden ist zentral. Obwalden bietet der Wirt-
schaft Rahmenbedingungen, die im schweizerischen Wettbewerb Gberdurchschnittlich attraktiv
sind. Die Einzigartigkeit von Obwalden soll zum Ausdruck kommen und Uberraschen.
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Dieser Grundsatz betont im Zusammenhang mit der NRP die Zentralitat einer gut organisierten
Zusammenarbeit mit den Regionalentwicklungsverbénden als Vertreter der Gemeinden. Auch
die Zusammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen bleibt nach wie vor bei der NRP wich-

tig.

Leitideen der Langfriststrategie und Priorisierung geméss Amtsdauerplanung 2014-18
Mit den strategischen Leitideen wird der Weg konkretisiert, mit welchem die Vision des Kantons
Obwalden im Jahr 2022 angestrebt wird. Die strategischen Leitideen — wiederum geordnet nach
den einzelnen Politikbereichen — bilden die Grundlagen fur die weitere Konkretisierung durch
die Festlegung von Schwerpunkten, Wirkungszielen und Massnahmen im Rahmen der vierjah-
rigen Amtsdauerplanung durch den Regierungsrat.

Mit der Festlegung von Schwerpunkten in der Amtsdauerplanung (AP) setzt der Regierungsrat
Prioritaten bei der Umsetzung der Langfriststrategie 2022+. Er driickt damit aus, welche The-
men aus seiner Sicht in der ersten Amtsdauer nach der Inangriffnahme der Langfriststrategie
2022+ besonders wichtig und daher dringend anzugehen sind.

Leitideen: Allgemeine Verwaltung
Der Kanton Obwalden fordert die koharente politische Zusammenarbeit mit den Gemeinden
und unter den Gemeinden:
- Bedarfsgerechte Angebote zur fachlichen Unterstitzung der Gemeinden
- Sinnvolle, einvernehmliche Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
- Kantonalisierung von Aufgaben bei ausgewiesenem Bedarf im Einvernehmen mit den
Gemeinden

Der Kanton Obwalden ist gegentber dem Bund und anderen Kantonen ein verlasslicher
Partner:

- Wille und Bereitschaft zur Zusammenarbeit, wo notwendig und sinnvoll

- Bereitschaft zur Beitragsleistung fir Gberregionale, fir den Kanton wichtige Angebote

Priorisierung AP 2014-18

Wirkungsziele
- Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden ist in ausgewahlten Berei-
chen analysiert und gekléart
- Die (ehemalige) militéarische Infrastruktur Glaubenberg ist einer sinnvollen und
nachhaltigen Verwendung zugefiuhrt

Massnahmen:

- Variante 1: Falls die Nutzung als Bundesasylzentrum nicht infrage kommt, werden
in einer partizipativen Arbeitsweise von einer Arbeitsgruppe Vorschlage fur die Nut-
zung erarbeitet; Erstellung einer Studie tiber die touristische Bedeutung des Naher-
holungsgebiets auf dem Glaubenberg fir den Kanton und tiber Méglichkeiten fiur
die touristische Nutzung der ehemaligen militarischen Infrastruktur.

Leitideen: Bildung
Der Kanton Obwalden entwickelt sein Bildungswesen qualitativ und gezielt weiter:
- Gute Verankerung der beruflichen Grundbildung und Stéarkung der héheren Berufsbil-
dung
- Begleitung der Entwicklung der Schulstandortes Engelberg mit Stiftsschule und Sport-
mittelschule
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Leitideen: Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Der Kanton Obwalden pflegt Kultur und unterstitzt lebendige Traditionen und sportliche
Aktivitaten:
- Sicherstellen des angemessenen Umgangs mit historischem Erbe und kinstlerischem
Schaffen
- Vermittlung der Bedeutung und Bewusstseinsforderung fur das Wirken von Bruder
Klaus; Deutung und Auseinandersetzung
- Sicherstellung von Nationalen Sportzentren und Forderung tberregionaler Sportanla-
gen und —anlasse sowie Outdoor-Sportméglichkeiten fur Spitzen- und Breitensport

Priorisierung 2014-18

Wirkungsziele:
- Die langfristige Sicherung des Obwaldner Kulturgutes von Bedeutung ist geklart
- Niklaus von Flie tritt vermehr als bedeutende historische Personlichkeit in das Be-
wusstsein der Bevolkerung. Die Wirkungsstatte ,Ranft” strahlt Gber den Kanton
Obwalden hinaus

Massnahmen:
- Konzept und Entscheidgrundlagen fiir Sicherung Kulturgut unter Einbezug der wich-
tigsten Partner erarbeiten und dem Regierungsrat unterbreiten
- Verein bei Initialisierung und Durchflihrung von Projekten unterstitzen
- Nachhaltige Kernprojekte und Drittprojekte im Jubilaumsjahr durchfiihren

Leitideen: Verkehr und Nachrichtentbermittlung
Der Kanton Obwalden stellt die Verbindungen innerhalb des Kantons, mit den Zentren
Luzern und Zug-Zurich sowie die Anbindung an die Nord-Sud-Achse sicher:
- Aufrechterhaltung der Attraktivitat sowie nachfragegerechter Ausbau der Angebote des
offentlichen Verkehrs
- Zweckmassiger Ausbau des Strassennetzes und Forderung des Langsamverkehrs

Der Kanton Obwalden fordert die Anknipfung an zukunftsweisende Technologien
- Unterstlitzung von Anbietern bei der Erschliessung von Wohn- und Industriegebieten
mit neuen Technologien

Leitideen: Volkswirtschaft
Der Kanton Obwalden pflegt den Bestand und unterstiitzt die Ansiedlung von Unternehmen:
- Optimieren der Rahmenbedingungen fir Unternehmen
- Schaffen von Voraussetzungen zur Erhéhung des Anteils an qualitativ hochstehenden
und wertschopfungsstarken Arbeitsplatzen
- Steigerung der Attraktivitat fir Innovation und ,Hoch-Technologie“-Unternehmen

Der Kanton Obwalden unterstiitzt die umweltgerechte Produktion von Nahrungsmitteln:
- Forderung 6kologischer und produzierender Landwirtschaftsbetriebe

Der Kanton Obwalden unterstiitzt eine breite Entwicklung des Tourismus auf dem ganzen
Kantonsgebiet:
- Forderung eines intensiven, qualitativ hochstehenden Tourismus sowie Schaffung und
Aufrechterhaltung von tourismusgerechten Rahmenbedingungen in den Gebieten En-
gelberg und Melchsee-Frutt sowie auf dem Pilatus
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- Gratis 6V-Nutzung im Kanton durch Touristen mit Gastekarte (Kostenverteilung gemass
zu bestimmendem Schlussel) einfihren

- Forderung eines sanften und familienfreundlichen Tourismus im Ubrigen Kantonsgebiet

- Forderung von Kulturtourismus (z. Bsp. Sakrallandschaft)

Der Kanton Obwalden setzt auf einen mdglichst hohen Versorgungsgrad mit eigener
erneuerbarer Energie und unterstitzt das Energiesparen:
- Landschaftsvertraglicher, nachhaltiger Ausbau der Wasserkraft und alternativer Ener-
gien
- Foérderung von Massnahmen zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 des Bundes

Priorisierung 2014-18

Wirkungsziele geméss der Amtsdauerplanung 2014 bis 2018
- Bettenauslastung (ohne Engelberg und Melchsee-Frutt)
- Anzahl Beschaéftigte im Tourismus (Ohne Engelberg und Melchsee-Frutt)
- Entwicklung von Angebote ausserhalb der touristischen Schwerpunktgebiete

Massnahmen gemass der Amtsdauerplanung 2014 bis 2018

- Mit der neuen Umsetzungsplanung NRP 16-19 gezielt Projekte realisieren, die den
qualitativen Tourismus starken

- Gratis 6V-Nutzung im Kanton durch Touristen mit Gastekarte (Kostenverteilung
gemass zu bestimmendem Schlissel) einfiihren

- Ausserhalb touristischer Schwerpunkte: Innovation und Qualitét touristischer Ange-
bote und Servicedienstleistungen fordern durch Unterstiitzung von touristischer Gu-
tesiegeln und Verbesserung der Dienstleistungskette fir gesuchte Zielgruppen;
Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Personal schaffen

- Sakralwege in Erganzung zu kulturhistorischem Themenweg schaffen

Wirkungsziel nach der Amtsdauerplanung 2014 bis 2018 ist unter anderem:
-Sensibilisierung Industrie und Gewerbe fiir energiesparende bauliche Massnahmen.

3.3.2  Agrarleitbild und Agrarpolitik 2014-2017

Das Agrarleitbild zeigt in Abstimmung mit der Agrarpolitik und der Strategieplanung des Regie-
rungsrats die Starken und Schwéachen sowie die Entwicklungsmdglichkeiten der Obwaldner
Land- und Alpwirtschaft und den Handlungsbedarf und -spielraum auf. Die Land- und Alpwirt-
schaft soll Garant fir eine hohe Qualitat der Kulturlandschaft sein. Sie zeichnet sich durch be-
sonders umwelt- und tierfreundliche Bewirtschaftungsformen aus und erzielt mit angepassten
Betriebsstrukturen ein angemessenes Einkommen. Ferner soll mit gezielten Angeboten fiir die
Bevolkerung das Verstandnis und Vertrauen in die Land- und Alpwirtschaft geférdert werden.
Die NRP und die neue Agrarpolitik sind als sich erganzende Politiken zu verstehen. So kénnen
unter der NRP verschiedene Konzepte und (Machbarkeits-)Studien fir potenzielle Projekte —
besonders im Zusammenhang mit dem Tourismus - unterstiitzt werden. Die daraus entstehen-
den Projekte werden unter den Fonds der Agrarwirtschaft finanziert.

Mit der Agrarpolitik 2014-17 des Bundes wird in einer Neuausrichtung des Direktzahlungssys-
tems eine flachenbezogene Bindung der Direktzahlungen gemacht und eine Verlagerung der
Mittel zum Schutz der Biodiversitat, zum Ressourcenschutz und zur Landschaftsqualitat geta-
tigt. Weiter will der Bund vermehrt den Absatz sowie die Qualitat und Nachhaltigkeit in der
Land- und Erndhrungswirtschaft férdern. Innovations- und Wertschdpfungspotentiale von
Schweizer Produkten kdnnen gezielter genutzt und Marktanteile gehalten beziehungsweise
ausgebaut werden.
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3.3.3 Kantonale Richtplanung 2006 bis 2020

Der Kanton Obwalden ist gepragt durch seine Lage im Ubergangsraum zwischen der Alpenre-
gion und den wirtschaftsstarken Metropolitanraumen der nérdlichen Schweiz. Der Richtplan
unterscheidet angesichts der spezifischen Standortvoraussetzungen und Entwicklungspotenzia-
le auf dem Kantonsgebiet zwischen drei unterscheidbaren Siedlungsrdaumen bzw. zwischen
zwei regionalen Entwicklungsschwerpunkten mit unterschiedlicher strategischer Ausrichtung:
der Siedlungsraum ,Unteres Sarneraatal“ (Alpnach, Sarnen, Sachseln, Kerns), der Siedlungs-
raum ,Oberes Sarneraatal (Giswil, Lungern), sowie der Siedlungsraum Engelberg.

Der kantonale Richtplan umschreibt die raumliche Entwicklung im Kanton Obwalden. Dessen
Umsetzung erfolgt schrittweise nach Schwerpunkten. Eine wichtige Grundlage bilden die ge-
meindlichen Masterplane mit den darauf aufbauenden Ortsplanrevisionen. Der kantonale Richt-
plan 2006-20 legt die zentrale Stossrichtung fir die kiinftige rAumliche Entwicklung fest. Unter
der Anerkennung der Ubergeordneten gesetzlichen und behdordlichen Vorgaben legt der Richt-
plan Rahmenbedingungen fest, welche die Umsetzung der strategischen Ziele durch verschie-
dene Akteure ermdglichen bzw. férdern. Damit die kantonale Strategie greift, orientiert sich die
Raumplanung an den unterschiedlichen Entwicklungsmaglichkeiten in den verschiedenen Teil-
raumen und an den verschiedenen Standorten. Eine Entwicklung soll dort erfolgen, wo die Vor-
aussetzungen am besten sind und Aussicht besteht, dass sich die getétigten Investitionen lang-
fristig lohnen. Ein zentrales Element der kantonalen Richtplanung bildet der Schutz der Land-
schaft als Kapital des Kantons Obwalden. Das Landschaftsentwicklungskonzept (LEK) raumt
der Landschaft Prioritat ein. Die raumliche N&he und die gute Verkehrsanbindung wirken sich
positiv aus. Die Lage des Kantons verlangt eine optimale Vernetzung mit dem Ubergeordneten
Wirtschaftsraum Zentralschweiz und den Anschluss an den Grossraum Zug-Zirich. Dies gilt im
Hinblick auf die Weiterentwicklung des Wohn-, Arbeits- und Erholungsgebiets fiir alle drei Be-
reiche. Die Vernetzung wird umfassend verstanden, insbesondere bezlglich Wirtschafts- und
Berufstatigkeit, Aus- und Weiterbildung, 6ffentlichem und privatem Verkehr, der Kommunikati-
onstechnologie, der zentraldrtlichen Dienstleistungen und der Freizeitangebote. Der Kanton
pflegt in den staatlichen Handlungsbereichen eine partnerschaftliche, interkantonale Zusam-
menarbeit.

In Bezug auf die koordinierte und gelenkte touristische Entwicklung des Kantons werden vier
verschiedene touristische Raume unterschieden: die Siedlungskerne, der touristische Intensiv-
raum, der landliche Raum sowie der Naturraum. Diese Unterteilung gibt der Planung einen
Richtwert, wo und wie sich der Tourismus innerhalb des Kantons entwickeln soll. Jeder Raum
hat einen eigenstandigen Charakter und eine bestimmte Rolle in der touristischen Entwicklung.
Die vier Raumtypen lassen sich folgendermassen charakterisieren:

Siedlungskerne: In den Siedlungsschwerpunkten steht eine kontrollierte Siedlungsentwicklung
und eine klare Begrenzung zur freien Landschaft im Vordergrund. Im Weiteren soll eine Attrak-
tivitatssteigerung der Ortskerne mit Gestaltungsmassnahmen erfolgen. Folgende Siedlungsge-
biete werden als Schwerpunkte festgelegt: Alpnach, Giswil, Kerns, Lungern, Sachseln und Sar-
nen.

Touristischer Intensivraum: Im touristischen Intensivraum findet die touristische Entwicklung
konzentriert statt. Neubau, Erneuerung und Ausbau touristischer Infrastrukturen sind hier er-
winscht. Der Tourismus spielt im Intensivraum eine zentrale Rolle in der Gesamtentwicklung.

Landlicher Raum: Im Landlichen Raum stehen Tourismusformen im Vordergrund, die nur auf
wenig und meist bereits vorhandene Infrastrukturen angewiesen sind, insbesondere bewe-
gungsorientierte Betatigungen wie Velofahren, Wandern, Nordic Walking, Inline Skating, Alpi-
nismus und andere Aktivitaten, die den Interessen des sanften Tourismus nicht zuwiderlaufen.
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Naturraum: Im Naturraum steht der naturnahe Tourismus im Vordergrund der weiteren Ent-
wicklung. Die Umnutzung landwirtschaftlicher Gebaude zu touristischen Zwecken ist im Rah-
men der Festlegung im Richtplan (z.B. Erhaltungszonen) teilweise moglich. Neu- und Ausbau
touristischer Infrastrukturen und von Grossanlassen missen sehr sorgfaltig geplant und geprift
werden.

In allen vier Raumtypen gelten fir touristische Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen
grundsétzlich die kommunalen Nutzungsplane. Ausserhalb der Bauzonen gelten die Bestim-
mungen fur Bauen ausserhalb der Bauzonen gemass Raumplanungsgesetz Art. 16a, 22, 23
und 24 (SR 700) und der Raumplanungsverordnung (SR 700.1).

3.3.4  Tourismusstrategie des Kantons Obwalden

Die Tourismusstrategie des Kantons Obwalden bleibt seit der letzten Umsetzungsperiode 2011-
15 nahezu unverandert. Das in der Langfriststrategie 2022+ und Amtsdauerplanung 2014-18
festgelegte Ziel des Regierungsrats den Tourismus verstarkt auch ausserhalb der touristischen
Schwerpunktgebiete und den ,sanften Tourismus zu férdern, sind jedoch in der gegenwartigen
Tourismusstrategie vom 10. M&rz 2010 nicht explizit enthalten. Sie sind jedoch neu als festge-
legte Stossrichtungen im Tourismus besonders bei der vorliegenden Ausrichtung des NRP-
Umsetzungsprogramms zu beachten.

Der Tourismus ist fur die Wirtschaft des Kantons Obwalden von grosser Bedeutung. Rund zehn
Prozent der Beschéftigten arbeiten im Gastgewerbe, also rund doppelt so viele wie im schwei-
zerischen Durchschnitt. Gemass der Tourismusstrategie des Kantons Obwalden des Instituts
fur Tourismus und Wirtschaft Luzern (ITW) vom 10. Mai 2010 wurde 2013 — ohne den Kanton
Nidwalden - eine neue regionale Tourismusorganisation fur die Vermarktung des Sarneraatals
gegriundet. Anstelle der aufgelésten Organisation Vierwaldstattersee Tourismus vermarktet die
Obwalden Tourismus AG (OT AG) neu das Sarneraatal. Damit soll die Wertschopfung durch
eine aktive und zielgruppengerichtete Vermarktung erhéht werden. Diese erfolgt insbesondere
auch gemeinsam mit den Destinationen Engelberg-Titlis und Luzern. Die OT AG ist fir die tou-
ristische Vermarktung des Sarneraatals zustandig und sie wurde vom Regierungsrat gemass
dem neuen Gesetz mit dem Inkasso der neuen Tourismusabgabe beauftragt.

Die Schwerpunkte der Aufgaben der OT AG betreffen die Planung und Gestaltung des Angebo-
tes (inkl. Qualitatssicherung), die Information der Gaste und den Betrieb einer Reservations-
zentrale (inkl. Internet), die Marktbearbeitung/Verkauf in den Prioritdtsmérkten und die Interes-
senvertretung der Tourismusbranche gegeniber kantonalen, regionalen und nationalen Organi-
sationen. Die Exklave Engelberg funktioniert mit Engelberg-Titlis Tourismus AG (ETT AG) als
Destinationsmanagement-Organisation mit einem umfassenden Dienstleistungsangebot und
den dafiir notwendigen Managementfunktionen eigenstandig. Sie ist im Speziellen in der Markt-
bearbeitung in den Uberseemaérkten tatig und kooperiert bereits heute schon mit der Luzern
Tourismus AG. In diesem Sinne ist Engelberg in der aktuellen Tourismusstrategie nicht beriick-
sichtigt. Die touristischen Infrastrukturen sollen geméss Richtplanung, entsprechend ihrer Eig-
nung, in den Schwerpunktgebieten Engelberg und Melchsee-Frutt sowie in den tbrigen Gebie-
ten weiter ausgebaut werden. Eine vermehrt iberkommunale und Uberregional koordinierte
Planung der touristischen Infrastrukturen wird vom Kanton zwingend angestrebt wie zum Bei-
spiel mit dem Haslital (Kanton Bern). Als Grundlage dafur gilt die Seilbahnstudie aus dem Jahre
2004. Es soll im Allgemeinen eine qualitative Verbesserung von Innovationen im Angebot sowie
die Nutzung moderner Technologien fir die Gasteinformation angestrebt werden. Die Obwald-
ner Tourismuswirtschaft soll sich in Zukunft durch eine marktgerechte Infrastruktur, hohe Servi-
cequalitat, innovationsfreudige Unternehmer, erfolgreiche Vorzeigebetriebe, eine enge Vernet-
zung der einzelnen Leistungstrager und eine auf die touristischen Bedurfnisse der (potenziellen)
Gaste ausgerichtete Transportkette im OV ausgerichtet sein.
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Das nahe gelegene Luzern stellt eine der starksten Tourismusmarken der Schweiz dar und soll
beziglich des Potenzials auch fiur den Kanton Obwalden genutzt werden. Der Entscheid, auf
welchen Markten mit welchen Produkten und welchen Marken / Bezeichnungen in Zukunft am
sinnvollsten aufzutreten sein wird, ist von grosser Bedeutung und muss genau evaluiert werden.
Auch Anschubfinanzierungen von Innovationen, sofern die Projekte der kantonalen Tourismus-
strategie und der Langfriststrategie 2022+ entsprechen und von erheblicher Bedeutung fur die
Region sind, sowie Veranstalter von Events mit mindestens nationaler Bedeutung sollen unter-
stutzt werden. Mit der Tourismusférderung wird die Ertragskraft der touristischen Betriebe und
die Wertschépfung fir die einheimische Wirtschaft gesteigert und eine nachhaltige Entwicklung
in den Bereichen Okonomie, Okologie und Soziales sichergestellt. Auf institutioneller Ebene
unterstitzt der Kanton die touristischen Leistungstrager durch effiziente Verfahren und Bewilli-
gungsprozesse und fordert mit seinem Netzwerk von Kontakten und Beziehungen das Touris-
musbewusstsein.

Das Angebot im Obwaldner Tourismus konzentriert sich auf die folgenden Themenschwerpunk-
te:

a) Sport, Bewegung & Naturtourismus

b) Gesundheit

¢) spiritueller Tourismus und Pilgerreisen

d) Tradition, Brauchtum, Kultur und Heimat

e) Seminartourismus
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4, Programmziele und Wirkungsmodelle

In diesem Kapitel werden die strategischen Schwerpunkte des kantonalen Umsetzungspro-
gramms 2016-19 sowie die Programmziele und Wirkungsmodelle definiert. Weiter beinhaltet sie
die Nachhaltigkeitsbeurteilung des Umsetzungsprogramms sowie spezifische Handlungsansat-
ze zum Impulsprogramm Tourismus 2016-19.

Die gegenwartigen regionalpolitischen Grundlagen auf Kantonsebene werden mit den inhaltli-
chen Vorgaben auf Bundesebene in Verbindung gebracht. Die Koharenz wird in Form von
Schwerpunkten und Programmzielen fiir das Umsetzungsprogramm 2016-19 festgelegt.

Kantonsebene

Bisherige NRP-Umsetzungsprogramme
des Kantons Obwalden und daraus ge-
wonnene Erfahrung

Analyse der kantonalen Rahmenbedin-
gungen und Sektoralpolitiken in den
Bereichen: Gesellschaft, Raumentwick-
lung, Wirtschaft und Staat

Langfriststrategie 2022+ und Amtsdau-

Bundesebene

Auftrag SECO Einreichung des Umset-
zungsprogramms 2016-19 gemass BG
Uber Regionalpolitik

Rahmenbedingungen NRP-
Mehrjahresprogramm 2016 — 19 des
Bundes:

Forderschwerpunkte und —inhalte,
Ausschlusskriterien und Projektanforde-

erplanung 2014 bis 2018
rungen

Kantonale Richtplanung 2006 bis 2020
Wirkungsmodelle fir die Umsetzungs-

Tourismusstrategie programme 2016 - 19

SWOT-Analyse

Workshops und Einzelgesprache im
Rahmen der Erarbeitung des vorliegen-
den Umsetzungsprogramms mit Vertre-
tern aus Politik, Wirtschaft, Tourismus,
Bildung und weitere Bereiche

NRP Umsetzungsprogramm 2016-19

Schwerpunkte und Programmziele

Abbildung 6: Erarbeitung NRP-UP 2016-19.
Quelle: Eigene Darstellung.

4.1 Ortlicher Wirkungsbereich

Nach Art. 1 der Verordnung tiber Regionalpolitik vom 28. Oktober 2007 (SR 901.021) ist der
Kanton Obwalden vollumfanglich im 6rtlichen Wirkungsbereich der NRP integriert. Mit dem Sar-
neraatal und Engelberg gehdéren dem Kanton Obwalden zwei Regionen an. Diese sind in der
Zeit des Investitionshilfegesetzes entstanden, entsprechen Wirtschaftsraumen und wurden fiir
die NRP beibehalten. Die Regionen sind in je eigenen Verbanden organisiert, dem Regional-
entwicklungsverband (REV) Sarneraatal und dem REV Nidwalden & Engelberg. Dem erstge-
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nannten gehoren sechs der sieben Gemeinden des Kantons Obwalden an, namlich Sarnen,
Kerns, Sachseln, Alpnach, Giswil und Lungern. Damit ist der Perimeter mit Ausnahme von En-
gelberg mit dem Kantonsgebiet von Obwalden identisch. Die Mitglieder des REV Nidwalden &
Engelberg sind die politischen Gemeinden des Kantons Nidwalden und die Gemeinde Engel-
berg. Abbildung 7 zeigt die beiden Regionen.

Der NRP-Wirkungsperimeter macht an den Kantonsgrenzen nicht Halt. Der Kanton Obwalden
ist mit anderen Kantonen der Zentralschweiz und dem Berner Oberland verbunden. Besonders
mit dem Kanton Nidwalden, dem Kanton Luzern und dem Kanton Bern liegt die Uberkantonale

Zusammenarbeit nahe.
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Abbildung 7: Wirkungsraum NRP OW.
Quelle: Eigene Abbildung
4.2 Strategische Schwerpunktsetzung

Die Schwerpunktsetzung gibt die strategischen Grundsétze fiir das Umsetzungsprogramm an.
Diese teilen sich nach Entwicklungsraum und den entsprechenden Starken und Potentialen des
Kantons Obwalden auf und richten sich besonders nach den strategischen Leitideen der Lang-
friststrategie 2022+ des Kantons Obwalden. Die Schwerpunktsetzung dient als strategisches
Fundament fur die Festlegung der Programmziele, welche die Umsetzung der NRP anhand von
Handlungsfeldern, Massnahmen und Wirkungsmodellen vorgeben.

Die kantonalen strategischen Schwerpunkte fur die Programmperiode 2016-19 lauten:
1. Unterstitzung einer breiten Entwicklung des Wertschdpfungssystems Tourismus
2. Forderung der Industrie- und Gewerbeexporte
3. Entwicklung und Sicherung wertschépfungsunterstiitzender Massnahmen im Bil-

dungswesen
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4. Fuhrung eines professionellen Regionalmanagements
5. Fdrderung der interkantonalen Zusammenarbeit

4.2.1  Wertschépfungssystems Tourismus

Der Tourismus soll auf dem ganzen Kantonsgebiet gestarkt werden. Wie bisher soll der Touris-
mus in den touristischen Schwerpunktgebieten Engelberg, Melchsee-Frutt und Pilatus erhalten
und gestarkt werden. Dieser Teilschwerpunkt fihrt vor allem die Entwicklung des touristischen
Intensivraums weiter, wie in der kantonalen Richtplanung 2006 bis 2020 und kantonalen Tou-
rismusstrategie von 2009 definiert wurde. Im touristischen Intensivraum findet die Entwicklung
besonders konzentriert statt. Auch der Neubau, die Erneuerung und Ausbau von touristischen
Infrastrukturen sind hier erwiinscht. Der Tourismus tragt in diesen Gebieten Gberdurchschnitt-
lich zur gesamten Wertschopfung bei.

Als neuer Ansatz soll zudem auch die Forderung eines sanften und familienfreundlichen Tou-
rismus in den Ubrigen Kantonsgebieten gezielt geférdert werden. Dabei sollen die nattrlichen
Ressourcen nachhaltig touristisch inwertgesetzt werden. Folgende Themenschwerpunkte der
kantonalen Tourismusstrategie sollen generell im ganzen Kantonsgebiet angestrebt werden:
Sport, Bewegung und Naturtourismus; Gesundheit; spiritueller Tourismus und Pilgerreisen;
Tradition, Brauchtum, Kultur und Heimat sowie den Seminartourismus. Diese Neuausrichtung
des Tourismus im Sarneraatal bietet wie in der Langfriststrategie 2022+ beschrieben, verschie-
dene Chancen an. Neben der Entwicklung von neuen und innovativen Angeboten und Dienst-
leistungen im Tourismus ist auch eine verstéarkte Vernetzung und Kooperation untereinander
anzustreben. Als Stossrichtung in diesem Bereich wurde in den durchgefiihrten Workshops die
Verbesserung der Kundenorientierung im Tourismus genannt, die ebenfalls unter diesem stra-
tegischen Schwerpunkt aufgenommen wird.

Ubereinstimmend mit den drei Visionen des Kantons Obwalden in der Langfriststrategie 2022+
soll die Tradition als gastfreundlicher Kanton und die Weiterentwicklung in hoher Qualitat erfol-
gen, der einmaligen Landschaft angepasste Ferienmdglichkeiten geférdert und die Einzigartig-
keit von Obwalden zum Ausdruck kommen.

Der starke Franken und die Annahme der Zweitwohnungsinitiative am 11. Mé&rz 2012 erfordern
die Notwendigkeit die Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus im Kanton durch qualitativ hochste-
hende Angebote und Dienstleistungen sowie durch die Inwertsetzung von vorhandenen Poten-
tialen und naturlichen, kulturellen Ressourcen zu starken. Die Attraktivitdt des Kantons soll so-
wohl fur den internationalen Tourismus als auch als Naherholungs- und Sportregion gesteigert
werden. Wo sinnvoll und méglich sollen tberkantonale Massnahmen angestrebt werden.

4.2.2 Industrie- und Gewerbeexporte

Wie im Chancen-Risiko-Profil Kanton Obwalden im Kapitel 3.2.3 ersichtlich, haben die Bran-
chen Maschinen- und Hochbau, Ausbaugewerbe, Nahrungsmittelindustrie und besonders die
Elektrotechnik eine solide Branchenbewertung (Wachstum und Wertschdpfung) und bieten
schweizweit Uberdurchschnittlich viele Arbeitspléatze an. Diese Starken und Potentiale des Kan-
tons Obwalden gilt es mit der NRP zu stérken. Der Hauptschwerpunkt wird beim Bereich des
Wissenstransfers und Innovationsunterstiitzung fur KMU im Rahmen des Regionalen Innovati-
onssystem (RIS) ,Zentralschweiz Innovativ® der wahrend der NRP-Umsetzungsperiode 2012-15
durch die Zentralschweizer Kantone konzipiert wurde und in der NRP-Umsetzungsperiode
2015-19 in Betrieb kommt. Aufgrund des Workshops und der Einzelgesprache innerhalb des
Kantons Obwalden besteht ein Potential in der Verlangerung von Wertschépfungsketten und
der unternehmensubergreifenden Vernetzung und Kooperation. Zusammenarbeitsprojekte oder
der Aufbau von Plattformen zur Koordination und zum Austausch sind anzustreben. Weiter ist
die Unterstiitzung von Abklarungen zu Wertschépfungsprozessen und Marktpotentialen oder
Anstrengungen zur Erganzung von Wertschépfungsketten im gesamten Kantonsgebiet zielfiih-
rend. Die Kooperation von Gewerbe und Industrie mit anderen Bereichen wie beispielsweise
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dem Tourismus ist aufgrund des Wertschopfungspotentials zu intensivieren. Dies kann sowohl
auf der Kundenseite (Touristen als Kunden resp. Nutzung des touristischen Beziehungsnetzes
als Absatzkanale fiur regionale Produkte und Dienstleistungen) als auch auf der Seite der Leis-
tungserstellung im Tourismus erfolgen. Die Unterstiitzung dieser Forderinhalte soll sich nicht
nur auf den Kanton Obwalden beschranken, sondern auch tberkantonale Massnahmen mit
Zentralschweizer Kantonen oder dem Berner Oberland ermdglichen.

4.2.3  Wertschépfungsunterstiitzende Massnahmen im Bildungswesen

Die qualitative und gezielte Entwicklung des Bildungswesens im Kanton Obwalden ist als Leit-
idee der kantonalen Langfriststrategie 2022+ definiert. Dabei soll die berufliche Grundbildung
gut verankert und die héhere Berufsbildung gestéarkt werden. Gleichzeitig sollen wirtschaftlich
bedeutende Bildungsinstitutionen im Kanton Obwalden wie der Schulstandort Engelberg mit der
Stiftsschule und der Sportmittelschule durch den Kanton unterstitzt werden.

Aufgrund des schweizweit Uberdurchschnittlichen Anteils an Industrie und Gewerbe sind techni-
sche und handwerkliche Fachkréafte im Kanton Obwalden wichtig fir die Wettbewerbsfahigkeit
der Region. Aus Qualitatsbewusstsein und Identifikation mit dem eigenen Handwerk werden
solide, zeitgemasse Produkte und Leistungen angeboten. Solche handwerkliche und gewerbli-
che Fahigkeiten sind in stadtischen Ballungsrdumen in zunehmendem Mass schwieriger zu
finden. Der Kanton Obwalden soll im Bereich der technischen und handwerklichen Berufe seine
starke Position erhalten. Unter anderem aufgrund der Nahe zu Stadten wie Luzern und Ztrich
besteht ein ausgepréagtes Potential flir Exporte aus diesen Berufsgruppen. Voraussetzung daftr
ist, dass die Betriebe weiterhin gentigend junge Fachkrafte ausbilden und engagieren kénnen.
Der demographische Wandel und die damit sinkende Anzahl Jugendlicher erschwert die Suche
nach geeigneten Lernenden. Die Position der Berufsbildung im Kanton soll mit entsprechenden
Projekten gestarkt werden.

Ein weiterer Akzent zur Linderung des Fachkraftemangels sind unternehmensnahe Initiativen
zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Als zweiter Fokus sollen regional bedeutende Bildungsinstitutionen in ihrer Entwicklung unter-
stutzt werden. Diese tragen massgeblich als zweites Standbein neben dem Tourismus zur
Wettbewerbsfahigkeit der Region Engelberg teil. Die Sportmittelschule starkt die Region wirt-
schaftlich zudem durch ihre Bedeutung im Schneesport und im Tourismus. Besonders wert-
schopfungs- und exportorientierte Bildungsangebote konnen bei nachgewiesener Ubereinstim-
mung mit den NRP-Kriterien des Bundes auch im Sarneraatal unterstitzt werden.

424 Professionelles Regionalmanagement

Das operative Regionalmanagement soll weiterhin bei den Regionalentwicklungsverbanden und
eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Kanton und Gemeinden bleiben. Eine enge Zusammen-
arbeit mit anderen Institutionen und anderen Regionen wird im Rahmen des kantonalen UP
2016-19 verlangt. Ferner hat der REV Sarneraatal fiir eine den Zielgruppen entsprechenden
spezifischen Informationsfluss bezilglich der NRP und dem kantonalen UP 2016-19 zu sorgen.

425 Interkantonale Zusammenarbeit

Die NRP orientiert sich stark an der grenziiberschreitenden Kooperation und der tGberregionalen
Zusammenarbeit. Sie ist in ihrem Ansatz auf funktionale Raume ausgerichtet. Deswegen sind
Projekte und Massnahmen im Rahmen der NRP nicht nur auf der kleinregionalen Ebene durch-
zufuhren, sondern auch auf der Ebene der Grossregion. Die Regionalentwicklung hat sich pri-
mar an Funktionsraumen zu orientieren und macht nicht an den politisch-administrativen For-
dergebietsgrenzen halt. Kantonstubergreifende Zusammenarbeit drangt sich tberall dort auf, wo
ein funktionaler Raum geografisch Kantonsgrenzen tberschreitet und die betroffenen Kantone
gleiche Ziele oder Handlungsachsen verfolgen. Der Kanton Obwalden pflegt in den staatlichen
Handlungsbereichen eine partnerschaftliche, interkantonale Zusammenarbeit. Es zeigen sich
wie im Kapitel 4.1 dargestellt Kooperationspotential mit den Zentralschweizer Kantonen Nidwal-
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den, Luzern, Uri und Schwyz sowie mit dem Kanton Bern (Region Berner Oberland Ost). Zu-
sammen mit den Zentralschweizer Kantonen besteht durch den institutionalisierten Austausch
eine solide Basis fir die Koordination gemeinsamer Projekte. Durch den gemeinsamen Work-
shop vom 30. Oktober 2014 wurden verschiedene zentralschweizerische Schwerpunkte defi-
niert, welche im nachsten Kapitel aufgefihrt sind. Der Kanton Obwalden ist auch daran interes-
siert, die wahrend der NRP-Umsetzungsperiode 2016-19 im Rahmen von ,Briinig Dialog” be-
wahrte Zusammenarbeit mit der Region Berner Oberland Ost weiter zu verfolgen.

4.3 Programmziele

Die Programmziele bauen auf den regionalpolitischen Zielsetzungen und den im vorherigen
Unterkapitel formulierten strategischen Schwerpunkten auf. Wie in den folgenden Unterkapiteln
dargestellt, werden daraus die Handlungsfelder sowie die Massnahmen (Projekte) abgeleitet.
Zur ziel- und wirkungsorientierten Steuerung sind fur die definierten Programmziele und fir die
Massnahmen Wirkungsmodelle anzuwenden. Bei den Wirkungsmodellen soll konkretisiert wer-
den welche Wirkungen bei welchen Zielgruppen und in welchen Regionen erwartet werden.
Dafur werden relevante Zielindikatoren definiert. Die Wirkungsmodelle des Kantons leiten sich
von den Zielen und Wirkungsmodellen des Bundes ab und sind im Anhang aufgefihrt.
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Abbildung 8: Ableitung Programmaziele.
Quelle: Eigene Darstellung.

4.3.1  Programmziel 1: Touristische Schwerpunktgebiete

Unter diesem Programmziel werden Massnahmen unterstutzt, welche die touristischen Schwer-
punktgebiete Melchsee-Frutt, Engelberg-Titlis und Leistungstradger am Pilatus stérken. Engel-
berg-Titlis und die Pilatus-Bahnen (Pilatus Kulm) behaupten sich auf dem internationalen Markt,
Melchsee-Frutt erreicht als Touristikzentrum nationale Ausstrahlung. Die Massnahmen sollen
regionale Wachstumspotentiale nutzen und die Wetthewerbsfahigkeit der Region starken. Ne-
ben marktfahigen Dienstleistungen, Produkten und Qualitatsentwicklungen sind auch der Aus-
bau und die Sicherung von nachhaltigen Infrastruktureinrichtungen, welche die regionale
Standortattraktivitat steigern, zu unterstiitzen. Die Massnahmen muissen den NRP-Kriterien des
Bundes und den Vorgaben fur eine nachhaltige Raumentwicklung entsprechen. Massnahmen,
welche geférdert werden, sind die Unterstiitzung von Zusammenarbeitsprojekte, Marktabkla-
rungen, Standortevaluationen, die Prifung von Finanzierungsmaoglichkeiten und die Gewahrung
von Darlehen gemass Art. 7 BG iiber Regionalpolitik. Uberkantonale Massnahmen fokussieren
sich auf eine Zusammenarbeit zwischen Engelberg, Melchsee-Frutt und Hasliberg sowie mit der
Destination Luzern.

4.3.2  Programmziel 2: Sanfter Tourismus

Der Tourismus soll auf dem ganzen Tourismusgebiet entwickelt werden. Die touristischen Pro-
dukte und Dienstleistungen konzentrieren sich in erster Linie auf den sanften und familien-
freundlichen Tourismus. Der sanfte Tourismus beinhaltet vor allem Angebote, welche von Frih-
ling bis Herbst genutzt werden kdnnen. Angebote, Strategien und Produkte welche die natirli-
chen Potentiale der Region nutzten, sollen entwickelt und das Schaffen von Grundlagen unter-
stutzt werden. Im Weiteren gilt es den Fahrrad- und Moutainbiketourismus zu férdern, einer
Verknupfung und Ausdehnung bestehender Angebote sowie Leistungstrager, Qualitatsentwick-
lung und einer intensiveren Nutzung des Wertschépfungspotentials dieses Freizeitangebots.
Weiter gilt es unter diesem Ziel ebenfalls die ,weichen Faktoren“ im Tourismus zu verbessern,
wie die Kundenorientierung und die Kommunikation/Vermarkung der touristischen Angebote
und Dienstleistungen. Interkantonal starkt dieses Ziel die Kooperation mit der Dachmarke Lu-
zern sowie auch uber den Briinig mit der Region Berner Oberland Ost.

4.3.3 Programmziel 3: Innovation und Kooperation KMU

Innovation und Wissen sind zentrale Erfolgsfaktoren flir den Bestand von Unternehmen. Der
Zugang zu regionalem, nationalem oder internationalem Wissen Uber verschiedene Institutio-
nen und Organisationen ist daher fundamental fiir die Innovation. Die unter dem Umsetzungs-
programm 2012-15 entwickelte Zentralschweizer Strategie zur Innovationsférderung ,Zentral-
schweiz Innovativ“ soll erfolgreich umgesetzt werden und die gewiinschte Wirkung fur die Regi-
on erzeugen. Weiter soll die Entwicklung und Inwertsetzung von innovativen und exportorien-
tierten Produkten und Dienstleistungen in Zusammenarbeitsprojekte von regionalen Unterneh-
men unterstitzt werden. Auch die systemibergreifende Kooperation von Unternehmen wie z.B.
mit dem Tourismus soll fur die Erweiterung oder Schliessung von Wertschopfungsketten in der
Region gefordert werden. Die Innovation in der Region soll zudem mit gezielten Massnahmen
zur Foérderung von Neu- und Jungunternehmen sowie des traditionellen Handwerks unterstiitzt
werden.

4.3.4 Programmziel 4: Wertschépfungssystem Bildung

Dieses Ziel beinhaltet wertschopfungsunterstitzende Massnahmen im Bildungswesen und ver-
folgt zwei Stossrichtungen: Die Linderung des Fachkraftemangels und die Entwicklung des
Bildungstandorts, insbesondere in Engelberg mit der Stiftsschule und der Schweizerischer
Sportmittelschule.
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Im Bereich des Fachkraftemangels soll die Attraktivitéat der Ausbildung in technischen und
handwerklichen Berufen durch geeignete Massnahmen erhalten bleiben. Durch eine Standort-
férderung fur Bildungseinrichtungen in von der Wirtschaft nachgefragten Bereichen soll sich
Obwalden starker positionieren und so einem Fachkraftemangel entgegenwirken. Die Mass-
nahmen in diesem Bereich sind komplementar oder in Zusammenarbeit mit bereits bestehen-
den Bestrebungen der Privatwirtschaft und der 6ffentlichen Hand durchzufiihren. Durch unter-
nehmensnahe Angebote im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll das Potential
an Arbeitskraften besser ausgeschopft werden.

Die spezialisierten Bildungseinrichtungen in Engelberg richten sich an ein tberregionales und
teilweise internationales Publikum und sind fir die Wertschdpfung der Region bedeutsam. Als
Massnahmen sind Potenzialabklarungen, die Neuausrichtung von wertschépfungsorientierten
Bildungseinrichtungen auf aktuelle Bedurfnisse sowie die Vernetzung von Bildungsangeboten
mit touristischen oder gewerblichen Angeboten geplant. Bei nachgewiesener Ubereinstimmung
mit den NRP-Kriterien des Bundes kdnnen unter dieser Stossrichtung auch Projekte im Sarne-
raatal unterstttzt werden.

43,5 Programmziel 5: Regionalmanagement

Die Kooperation sowie Optimierung der Zusammenarbeit in den interkantonalen und regionalen
Prozessen sind weiter voranzutreiben. Eine vermehrte Zusammenarbeit mit anderen Institutio-
nen oder anderen Regionen ist anzustreben. Nachdem das in der Umsetzungsperiode 2012-15
unterstutzte Projekt ,Optimierung Regionalentwicklung® zwischen den Kantonen Obwalden und
Nidwalden keine Veranderung der Zustandigkeiten ergeben hat, gilt es in der Umsetzungsperi-
ode 2016-19 die Prozesse und Aufgaben des REV Sarneraatal sowie des Teils Engelberg im
REV Nidwalden & Engelberg zu prifen und wo nétig abzustimmen.

4.3.6  Handlungsfelder und Projekte

Alle 5 Programmziele beinhalten verschiedene Handlungsfelder. Unter den Handlungsfeldern
kénnen einzelne Massnahmen unterstiitzt werden, die entweder kantonal oder Giberkantonal
ausgerichtet sind. Bei interkantonalen Massnahmen ist ein Leadkanton bestimmt der dadurch
definierte organisatorische und administrative Aufgaben tbernimmt sowie fir die NRP-
Bundesmittel die Verantwortung tragt.

4.4 Programmziele und Meilensteinplanung

In diesem Unterkapitel werden die Ziele mit den entsprechenden Massnahmen und Meilenstei-
nen tabellarisch dargestellt. Die Meilensteine und Voraussetzungen beziehen sich auf die Ebe-
ne der Handlungsfelder. Die aufgefiihrten Projektideen sollen einen Uberblick tiber mogliche
Massnahmen unter einem Handlungsfeld geben. Da der Konkretisierungsgrad von Projektideen
gering ist, bedeutet die Auflistung keine Zusicherung von NRP-Mitteln. Die Projektideen sind
zusatzlich mit Angaben zum Anlass erganzt, wo sie thematisiert worden ist. Die Wirkungsmo-
delle sind im Kapitel 5.5 beschrieben und im Anhang hinterlegt.
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netzung: Kooperations- und Verbin-
dungsprojekte im Winter- und Sommertou-
rismus zwischen Bergbahnen und/oder
Hotels sowie weiteren Leistungstragern

Art der Unterstiitzung:

Interkantonale a fond perdu Beitrage -
Erkennung Marktnachfrage, Erarbeitung
Grundlagen, Kooperation, Konzeption

Darlehen - Investitionen in Infrastruktur

stellung einer Konzeption durch die
Partner

2016-19: Prifung von weiteren Koopera-
tionsprojekten (z.B. im Sommertouris-
mus)

Beteiligten

Raumplanerische Fragen

Professionelle Promotoren

Handlungsfelder und Massnahmen, Art der | Meilensteine Voraussetzungen Gegenwartige Projektideen
Unterstltzung (Realisierungschance)
1.1 | Touristische Kooperation und Ver- 2016: Involvierung der Beteiligten / Er- Starke Kooperationsbereitschaft von - Machbarkeitsstudie Uber Verbindung

der Skigebiete Melchsee-Frutt, Titlis,
Hasliberg (Gesprache Titlis Bergbah-
nen, ETT AG und Sitzung Briinig Dialog
vom 20. Januar 2015)

- Kooperationsprojekte im Sommertou-
rismus (Gesprach ETT AG)

1.2 | Touristische Standortentwicklung: 2016: Aufgleisung einer Standortanalyse | Einbezug der Interessensgruppen - Standortanalyse mit Handlungsemp-
Unterstiitzung von tourismusrelevanten mit Handlungsempfehlungen fehlungen Uber Dorfstrasse in Engel-
Standortentwicklungsprozesse zur Ver- Lead der Einwohnergemeinde oder berg: Belebung der Dorfstrasse und
besserung der Wettbewerbsfahigkeit der 2016-2019: Unterstitzung der Umset- touristischen Organisationen Erhalt Attraktivitat Dorfkern fiir Touris-
Region zung einer potentiellen touristischen ten (Gesprache Titlis Bergbahnen AG,

Standortentwicklung Standortentwicklungsvorhaben fur die | ETT AG)
Art der Unterstitzung: Wettbewerbsfahigkeit der Region und
Kantonale a fond perdu Beitrage — unter Berlicksichtigung des Touris-
Analysen, Erarbeitung Grundlagen, Kon- mus
zeption
Darlehen - Investitionen

1.3 | Touristische Infrastrukturprojekte: 2016: Abklarungen und Machbarkeits- Starkung Region und Standort - Erneuerung Sportcenter Engelberg
Touristische Infrastruktur in Zusammen- studien abgeschlossen
hang mit Verbindungsprojekte zwischen Commitment Bahnen und Resultate - Verbindungsinfrastruktur Frutt / Titlis/
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Skigebiete und weitere Infrastruktur mit 2016-19: 1 Grossprojekt in Engelberg Machbarkeitsstudie Hasliberg
Uberregionalem Charakter, welche die oder Melchsee-Frutt
Wettbewerbsfahigkeit der touristischen Abstimmung mit Bund (z.B. NASAK) - Chance Engelberg: Verbindung
Schwerpunkte massgeblich starken. 2016-19: Bei Erfolg von Handlungsfeld Bahnhof-Talstation
1.1. Investition in touristischer Verbin-
Art der Unterstitzung: dungsinfrastruktur zur Realisierung einer

Kantonale und interkantonale a fond perdu | Skiortverbindung
Beitrage - Grundlagen und Konzeption

Darlehen - Investitionen in Infrastruktur

31.03.15 | VD/mi Seite 34 | 62




Kantonales Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik 2016-2019

Programmpziel 2. Sanfter Tourismus

Handlungsfelder und Massnahmen, Art der | Meilensteine Voraussetzungen Gegenwartige Projektideen

Unterstitzung (Realisierungschance)

1.1 | Fahrrad- und Mountainbike ~ bis 2017: Die Uiberkantonale Region ist Erfolgreiche Umsetzung der regiona- | - Verbindungsprojekt Mountainbike
Tourismus: Uberkantonale Verknlp- | identifiziert und eine Machbarkeitsstudie | len, bereits laufenden Bike-Projekte Region Unterwalden (OW/NW) ev. mit
fung von bestehenden Angebote, realisiert oder aufgegleist ,Giswil Bike-Arena“ und ,Engelberg Verbindungen zu benachbarten Gebie-
Vernetzung von Anbietern und Leis- Bike" ten wie Haslital, S6renberg, Uri
tungstrager, Qualitatsentwicklung, 2017-2019: Uberkantonales Projekt ist (Workshops interkantonal 30.10.14 und
Nutzung von Wertschépfungspoten- realisiert oder in Planung Professionelle Promotoren kantonal 19.11.14, Studie Kari Langen-
tiale sandt Bike Unterwalden, Sitzung Briinig

Starke Kooperationsbereitschaft von Dialog 20.01.15, Projektidee OT AG)
Beteiligten
Art der Unterstitzung: - Verkniipfung von bestehenden Bike-
Interkantonale a fond perdu Beitrége — Uberkantonaler Ansatz Regionen in der Zentralschweiz (NRP
Grundlagen, Konzeption, Umsetzung FSK Zentralschweiz)
Raumplanerische Fragen

2.2 | Natur-, und Agrotourismus: Schaf- | 2016-2019: 1-2 Projekte realisiert oder in | Wertschopfungspotential muss vor- - rund um OW wandern (Workshop

fen von Grundlagen, Entwicklung von | Planung handen sein und klare touristische kantonal 19.11.14)
Strategien und Angeboten. Ausrichtung
Milchverwertung Stéckalp Bergmatt /

Art der Unterstitzung: Keine Kleinprojekte (> Fr. 20 000.— Alp- und Erlebniskéserei (Projektidee
Interkantonale oder kantonale a fond Gesamtkosten) Alpgenossenschaft Kerns)
perdu Beitrdge —
Grundlagen, Konzeption, Umsetzung Dialog mit Anspruchsgruppen, Koope-

rationsbereitschaft Beteiligte

Geeignete Promotoren

2.3 | Kultur und Tradition Tourismus: 2016-2019: 1-2 Projekte realisiert oder in | Wertschopfungspotential muss vor- - Touristische Aufwertung Flueli-Ranft
Schaffen von Grundlagen, Entwick- Planung handen sein und klare touristische (Sitzung BKD 4.2.15)
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lung von Strategien und Angeboten

Art der Unterstiitzung:

Interkantonale oder kantonale a fond
perdu Beitrdge - Grundlagen, Konzepti-
on, Umsetzung

Ausrichtung

Keine Kleinprojekte (> Fr. 20 000.—
Gesamtkosten)

Geeignete Promotoren

- Nachhaltige Projekte zur touristischen
Inwertsetzung des sakralen Erbe der
Region (z.B. Niklaus von Flie) (Sitzung
BDK 4.2.15)

- Nachhaltige Projekte zur touristischen
Inwertsetzung des kulturellen und histo-
rischen Erbe der Region (Sitzung BKD
4.2.15; Workshop kantonal 19.11.14)

2.4

Kundenorientierung: Sensibilisie-
rungsmassnahmen zur Verbesse-
rung der ,weichen Faktoren® im Tou-
rismus wie Kundenorientierung und
Freundlichkeit. Schaffung von Regio-
nale Angebote zur Verbesserung der
Kundenorientierung und zur Quali-
tatssteigerung.

Art der Unterstutzung:

Interkantonale oder kantonale & fond
perdu Beitrdge - Grundlagen, Konzepti-
on, Umsetzung, Anschubfinanzierung bei
Veranstaltungen

2016-2019: 1-2 Uiberkantonale Projekte
realisiert oder in Planung

2016-2019: 1-2 kantonale Projekte reali-
siert oder in Planung

Aufnahme in Umsetzungsprogramm
von anderen Kantonen

Keine Kleinprojekte (> Fr. 20 000.—
Gesamtkosten)

Einbezug von entsprechenden ver-
antwortlichen Stellen (z.B. Amt fur
Berufsbildung bei Aus- und Weiterbil-
dungsangebote)

- Sensibilisierung Hotellerie und Gast-
ronomie: bessere Angebotsvielfalt der
Region aufnehmen (Sitzung Briinig
Dialog 20.01.15).

- Folgeprojekte aus Gastival (Workshop
interkantonal 30.10.14)

- Gratis 6V-Nutzung im Kanton durch
Touristen mit Gastekarte (Kostenvertei-
lung gemass zu bestimmendem
Schliissel) einfiihren

Entwicklung einer eigensténdigen Pub-
likation fur Obwalden Tourismus (Pro-
jektiee OT AG)

- Mobile Kommunikation - Férderung
zum Zugang der mobilen Kommunikati-
on fur die nationale und internationale
Géste (Projektidee OT AG, Workshop
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kantonal 19.11.14)

- Unterstlitzung von touristischer Gute-
siegeln und Verbesserung der Dienst-
leistungskette flr gesuchte Zielgrup-
pen; Aus- und Weiterbildungsangebote
fur Personal schaffen (Gastro, Gewer-
beverband, BWZ miteinbeziehen Idee
Urs Burch).

2.5

Nutzung Infrastruktur Glauben-
berg: Der Bund wird den Standort
des militarischen Truppenlager auf
dem Glaubenberg mit dem neuen
Stationierungskonzept der Armee per
2017 verlassen. Eine touristische
Verwendung gilt es laut Amtsdauer-
planung als Mdglichkeit zu prifen.

Art der Unterstitzung:
Kantonale a fond perdu Beitrage - Analy-
se, Grundlagen, Konzeption

Unterstiitzung durch Darlehen - Investiti-
onen in Infrastruktur

2016: Handlungsbedarf ist bekannt

2017: Touristische Nutzungsmdglichkeit
geklart

2017-19: Beginn eines Projekts zu einer
Zufiihrung der Infrastruktur Glaubenberg
zu einer wertschépfungsorientierten und
nachhaltigen Verwendung (Darlehen
oder a fond perdu)

Politischer Entscheid

Zusicherung einer nachhaltigen Wei-
terfuhrung ohne Dauerfinanzierung,
Interesse Private

Vorhandensein von Investitionsmittel

Abstimmung mit bereits vorhandenen
touristischen Angeboten

Raumplanerische Fragen

- Studie Uber nachhaltige touristische
Nutzung der Infrastruktur und tUber
touristische Potentiale am Glaubenberg

- Unterstitzung einer Erneuerung der
bestehenden Infrastraktur
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Programmpziel 3: Innovation und Kooperation KMU

Handlungsfelder und Massnahmen, Art der
Unterstitzung

Meilensteine

Voraussetzungen
(Realisierungschance)

Gegenwartige Projektideen

3.1

Regionaler Innovationssystem
(RIS) Zentralschweiz Innovativ:
Realisierung der Zentralschweizer
Strategie zur Innovationsforderung.

Art der Unterstitzung:
Interkantonale a fond perdu Beitrage —
Umsetzung, Betrieb

Separat Umsetzung Zentralschweiz In-
novativ (Leadkanton Luzern)

-Separat Zentralschweiz Innovativ
(Leadkanton Luzern)

-Separat Zentralschweiz Innovativ
(Leadkanton Luzern)

3.2 Unternehmens- und system- 2016-19: 1-2 uberkantonale Kooperati- Initiative muss von Unternehmen - Priifung von Mdglichkeiten zu Poolig
tbergreifende Vernetzung und onsprojekte oder -Plattformen sind reali- | kommen von Einkaufen und Personal zwischen
Zusammenarbeit: Schaffung von siert oder in Planung Unternehmen (Gespréch Alpnach Norm
Netzwerken und Plattformen zur Vertrauen muss vorhanden sein und Sika, Sitzung 22.1.15 Briinig Dia-
Vernetzung von Unternehmen. 2016-19: 1 Netzwerkveranstaltung reali- log)

Forderung von innovativen Produk- | siert oder in Planung Keine Konkurrenz zu bestehenden
te und Technologien die in Zusam- Angebote (z.B. ZCH Innovativ) - Plattform fuir Ideen von verschiedenen
menarbeit zwischen regionalen 2016-19: Unterstiitzung der Entwicklung Branchen (Ideenaustausch), Informati-
Akteuren entstehen. von 1-3 innovativen, exportorientierten Keine einzelbetriebliche Férderung onsaustausch unter verschiedenen
Produkte oder Dienstleistungen, die in Unternehmungen (Briinig Dialog
Zusammenarbeit von mehreren Obwald- | Keine Kleinprojekte (> Fr. 20 000.— 22.1.15)
Art der Unterstitzung: ner oder Zentralschweizer Unternehmen Gesamtkosten)
Interkantonale und kantonale & fond entstehen - Fachspezifische Netzwerkveranstal-
perdu Beitrdge — Abklarungen, Initiie- tungen, auf Ebene Entwicklung, Infor-
rung, Konzeption, Pilotphase matikleiter usw. (Gesprach SIKA, Ge-
sprach Maxon Motors)
Koordination und Kontakte herstellen —
durch Kanton und Regionalmanage- - Innovative exportorientierte Projekt-
ment ideen die in Zusammenarbeit zwischen
OW / ZCH Unternehmen geschaffen
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werden (Gesprach neue Holzbau AG,
Gesprach Enz AG)

- Koordinationsstelle fur grosse Projek-
te im Ausland fir OW Unternehmen
(Gesprach neue Holzbau AG)

- Vernetzung Lebensmittelproduzenten
im Kanton (Gesprach Bio Familia) —
Studie Uber Zukunftstrends im Le-
bensmittelmarkt mit anderen OW-
Lebensmittelproduzenten

- Energiesparen fur Unternehmen (Ge-
spréach Bio Familia)

- Vertrieb regionale Lebensmittelpro-
dukte zusammen mit Tourismusorte
(Gesprach Bio Familia)

3.3 Start-Up Forderung: Forderung - Unterstutzung einer Projektidee zur Keine Konkurrenz zu bestehenden - Bruinig Invest Investorengewinnung /
von Neu- und Jungunternehmen Forderung von Neu- und Jungunterneh- Angebote Crowdfunding furr Kleinprojekte, neue
durch gezielte Massnahmen. Aus- men Form fur Start-up Unternehmen entwi-
bau- und Verbesserung der Start- Keine einzelbetriebliche Férderung ckeln
Up Forderung und Sensibilisierung.

- Veranstaltungen und Sensibilisie-
rungsmassnahmen (Gesprach Maxon
Art der Unterstutzung: Motors)
Interkantonale und kantonale a fond
perdu Beitrdge — Grundlagen, Initiie-
rung, Konzeption, Pilotphase
3.4 Kleinstberufe und traditionelles 2016-2019: 1-2 innovativen Projektidee Wertschopfungspotential muss vor- - Forderung Kleinstberufe und altes
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Handwerk: Neue Produkte und
Markte, Coaching, Kooperationen
mit Fachhochschulen, Design und
Tourismus

Art der Unterstitzung:
Interkantonale und kantonale a fond
perdu Beitrage — Grundlagen, Initiie-
rung, Konzeption, Pilotphase

Koordination und Kontakte herstellen —
durch Kanton und Regionalmanage-
ment

sind realisiert oder in Planung

handen sein

Besonderer Innovationsgrad

Handwerk (Briinig Dialog 22.1.15;
Workshop interkantonal 30.10.15 und
kantonal 19.11.15)
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Programmziel 4. Wertschdpfungssystem Bildung

Handlungsfelder und Massnahmen, Art der Unterstut-

Meilensteine

Voraussetzungen

Gegenwartige Projektideen

zung (Realisierungschance)

4.1 Weiterentwicklung von wirtschaftlich be- 2016-19: 1-2 Infrastrukturpro- | Gesamte Region profitiert | - Weiterentwicklung Sportmittelschule Engel-
deutenden Bildungsinstitutionen fur die jekte realisiert oder in Planung | wirtschaftlich berg (Gesprach Sportmittelschule AG; Ge-
Region: Unterstitzung der Weiterentwicklung | (Darlehen) sprach Titlis Bergbahnen AG, Sitzung BKD
von Bildungsinstitutionen, die massgeblich die Wertschopfungspotential 4.2.15)
gesamte Region starken 2016-19: 1-2 Konzeptstudien und Exportorientierung

realisiert oder in Planung nachweisbar - Weiterentwicklung Stiftschule Engelberg
Art der Unterstltzung: (Sitzung BKD 4.2.15)
Kantonale a fond perdu Beitrdge — Grundlagen, Absprache zwischen Ge-
Konzeption, Initiierung/Umsetzung meinden, Bildungsdepar-
tement, Bund und Fachor-
Darlehen - Investitionen in Infrastruktur ganisationen

4.2 Entwicklung komplementare Massnahmen 2016-19: 1-2 kantonale oder Absprache zwischen Ge- - Stage, Koordination Personen ausserhalb
zur Linderung des Fachkraftemangels: Er- interkantonale Kooperations- meinden, Bildungsdepar- unserer Region gewinnen (Sitzung Briinig
weiterung von bereits erfolgreich durchgefiihr- | projekte identifiziert und lan- tement, Bund und Fachor- | Dialog 12.1.15)
ten Massnahmen der Wirtschaft und der 6ffent- | ciert ganisationen
lichen Hand wie imagebildende Massnahmen - Offentliche Werkstatt fiir Jugendliche (Ge-
zur Forderung der Berufsbildung oder die Ver- | 2016-19: 1-2 kantonale Pro- Bei Kinderkrippe + Tages- | sprach SIKA)
netzung und Forderung von unternehmensna- | jektideen abgeklart und reali- struktur: Initiativen von
hen Initiativen zur Vereinbarkeit von Familie siert Unternehmen (ev. zusam- | - Neue gemeinsame Ausbildungsprogramme
und Beruf. men mit Gemeinden und Lernende von zwei oder mehreren Unterneh-

Sozialamt) men (Gesprach Bio Familia, Gespréach Maxon
Art der Unterstitzung: Motors, Sitzung BKD 4.2.15)
Interkantonale und kantonale a fond perdu Beitrage Projekte sollen moglichst
— Grundlagen, Initiierung, Konzeption, Pilotphase Uber die Gemeinde- und - Visionstage fir Lernende und Betriebs-Tag
Kantonsgrenze gehen. der Zukunft — Kernser Projekt ,Berufsparcour”
Koordination und Kontakte herstellen — durch Kan- (Workshop kantonal; Projektidee Gemeinde
ton und Regionalmanagement Keine Kleinprojekte (> Fr. Kerns)
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20 000.— Gesamtkosten)

- Sensibilisierungs- und Imageveranstaltungen
Lehrberufe, Wertschatzung fur Lehre in der
Schule fordern (Gesprach Maxon Motors,
Workshop kantonal und interkantonal, Sitzung
BKD 4.2.15, Workshop kantonal 19.11.14)

Schaffung/Unterstiitzung von Kindertagesstat-
ten bzw. -strukturen mit

Fokus: Schulkinder; - Mensa/Kinderkrippe flr
Industrieareal als Kooperation von mehreren
Unternehmen (Gesprach SIKA, Projektidee
OKB)

4.3

Forderung neuer Berufsbildungseinrich-
tungen im Kanton: Unterstiitzung der Schaf-
fung von Einrichtungen und -angeboten der
beruflichen Ausbildung in von der Wirtschaft
nachgefragter Ausbildungen.

Art der Unterstitzung:
Kantonale a fond perdu Beitrage - Grundlagen,
Konzeption, Koordinationsleistungen, Initiierung

Unterstiitzung durch Darlehen - Investitionen in
Infrastruktur

2016-19: Unterstiitzung einer
neuen Einrichtung der Berufs-
bildung im Bereich nachge-
fragter Berufe im Kanton Ob-
walden

Land und entsprechende
Anlagen

Absprache zwischen Ge-
meinden, Bildungsdepar-
tement, Bund und Fachor-
ganisationen

- Kompetenzzentrum: Z.B. Weltweite Enz
Akademie: Schulungen fir Abwasser-
technologen aus der Schweiz, Handler aus
verschiedenen Industrien geschult (Gesprach
Enz AG)

- Fordern von Niederlassungen von Berufsbil-
dungsinstitutionen (z.B. hdhere Fachschule ,
Berufshildungszentren, Kongresse, Sitzung
BKD 4.2.15)
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Programmziel 5: Regionalmanagement

Handlungsfelder und Massnahmen, Art der Unterstuit-

Meilensteine

Voraussetzungen

Gegenwartige Projektideen

zung (Realisierungschance)
5.1 Beitrage REV (Regionalentwicklungsver- 2016-19: Unterstitzung des
bénde) operativen Regionalmanage-
ment
Art der Unterstltzung: 2016-19: Unterstlitzung einer
Kantonale a fond perdu Beitrage — Leistungen Re- Optimierung im Regionalma-
gionalmanager, Change Management Projekte nagement
5.2 Uberkantonale Koordination und weitere 2016-19: Periodische Veran- Leadkanton Uri NRP-Konferenzen Zentralschweiz

interkantonale Projekte

Art der Unterstutzung:
Interkantonale a fond perdu Beitrdge — Koordinati-
onsleistungen

staltungen

(Siehe Erganzungen Leadkan-
ton Uri)

(Siehe Erganzungen Leadkanton Uri)
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4.5 Kurzbeschrieb von einzelnen Projektideen

Nachfolgend werden besondere Projektideen beschrieben, die gegenwartig angedacht sind. Die
Auflistung und Projektbeschreibung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und bedeutet
keine Zusicherung von NRP-Mitteln.

4.5.1  Programmziel Touristische Schwerpunktgebiete

Skigebietsverbindung Engelberg-Titlis — Melchsee-Frutt und Hasliberg

Seit Uber 10 Jahre besteht die Idee die Skigebiete Engelberg-Titlis, Melchsee-Frutt, Meiringen-
Hasliberg und Hasliberg-Kaserstatt (BE) zu verbinden. In einem neuen Anlauf sollen die Bah-
nen dazu bewegt werden, diese Vision fir die Zukunft konkret anzugehen. Der Zeitpunkt fir
den Anstoss des Grossprojekts ist in Anbetracht der jetzt verfligbaren Resultate aus dem Zu-
sammenschluss Arosa/Lenzerheide (GR) und dem gestiegenen Anforderungen im Tourismus
giinstig. Okonomisch gesehen ist es fir den Wintertourismus von Vorteil, in Zukunft ein grosses
Gebiet mit vielen Pisten zu haben. Nach aktuellen Marktforschungsstudien sind die Anzahl Pis-
ten und Pistenkilometer eines der wichtigsten Kriterien bei der Auswahl des Skigebiets. Im Fall
einer starken Kooperationshereitschaft sind mittels einer unabhangigen Machbarkeitsstudie die
konkreten Mdglichkeiten herzauszukristallisieren. Nebst dem Winter gilt es dann auch die Po-
tentiale fir den Sommer aus der Verbindung abzuwégen. Bei einer Umsetzung des Grosspro-
jekts waren neue Infrastrukturen wie die Verbindung von Skipisten und Transportanlagen not-
wendig.

Dorfstrasse Engelberg

Eine Standortanalyse der Dorfstrasse in Engelberg mit entsprechenden Handlungsempfehlun-
gen ist aus touristischer Sicht gefragt. In dieser Analyse soll eruiert werden, wie die Dorfstrasse
belebt und touristisch attraktiv gestaltet werden kann. Dabei gilt es auch den Einflussmoglich-
keiten der politischen und wirtschaftlichen Akteure zu eruieren. Ein belebtes und attraktives
Dorfzentrum ist ein wichtiger Standortfaktor fur die Touristen und Ferienwohnungsbesitzer. Da-
von profitiert die gesamte Region.

45.2 Programmziel Sanfter Tourismus

Mountainbike-Region

Mountainbiken ist ein Volkssport und die Beliebtheit wird in den nachsten Jahren weiterhin zu-
nehmen. Obwalden hat das Potential in Zusammenarbeit mit angrenzenden Regionen und Kan-
tonen eine wichtige Moutainbike-Destination zu werden. Moglich wére bestehenden Bike-Parks
aufeinander abzustimmen und wo nétig zu erweitern, Anbieter und Leistungstrager zu vernet-
zen sowie eine gezielte Vermarktung. Davon wirden die Hotellerie, Gastronomie, Transportun-
ternehmen, Bergbahnen, Detailhnandel und Zweiradgeschafte profitieren. Weil kleinraumigere
Angebote wie der Bike-Park Giswil und Bike-Park Engelberg-Wolfenschiessen erst in der Erar-
beitung sind, ist die Umsetzung einer verbindenden, tberkantonalen Mountainbike-Region zeit-
lich eher in der zweiten Halfte der NRP-Umsetzungsperiode 2016-19 anzusiedeln. Als nachster
Schritt sind gemeinsame Gesprache zwischen den Tourismusorganisationen und Mountainbike
Interessensgruppen zu fithren und Projektmdglichkeiten zu priufen.

Mobile Kommunikation

Das InnovationsTransfer Zentralschweiz (ITZ) hat im 2014 durch eine Vorstudie im Auftrag der
Obwalden Tourismus AG und der Engelberg-Titlis Tourismus AG das Potenzial fur einen ver-
besserten Zugang zur mobilen Kommunikation im Kanton Obwalden geprift. Das Bedurfnis der
Gaste, auch in den Ferien Zugang zur mobilen Kommunikation zu haben, wird grésser. Auf der
Grundlage der Vorstudie des ITZ ist eine vertiefte Machbarkeitsstudie fur die Umsetzung einer
umfassenden mobilen Kommunikation fir die nationalen und internationalen Gaste geplant.
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4.5.3  Programmziel Innovation und Kooperation KMU

Regionaler Innovationssystem (RIS) Zentralschweiz Innovativ
TEXT WIRD DURCH LEADKANTON LUZERN ERSTELLT

4.5.4  Programmziel Wertschopfungssystem Bildung
Schweizerische Sportmittelschule Engelberg — ,Ausbau Trainings-Infrastruktur On/Off-Snow"

Swiss-Ski will kuinftig die Ausbildungsangebote auf Basis der bestehenden Nationalen Leis-
tungszentren noch intensiver férdern. In diesem Zusammenhang sind die Trainingsinfrastruktu-
ren sowohl On- als auch Off-Snow von zentraler Bedeutung. Die Realisierung weiterer Trai-
ningsstrukturen ist fur effiziente Trainings- und Kosten-/Nutzensituationen férderlich. Diese
beinhalten voraussichtlich Freestyle-Trainingsanlagen, On-Snow Kicker und Rails, homologierte
Pisten fur die Alpinen Rennlauferinnen und Rennlaufer wie auch wettkampfgerechte Loipen und
Schiessanlagen fur die nordischen Athletinnen und Athleten. Weiter ist eine touristische Dop-
pelnutzung von den neuen Anlagen geplant. Die Trainingsinfrastrukturen sind im Kontext der
Gesamtentwicklung im Schweizer Spitzensport sowie auch einer nachhaltigen Entwicklung der
gesamten Region Engelberg zu sehen, die sich massgeblich durch ihre Bedeutung im
Schneesport und Tourismus definiert.

4.6 Beurteilung Nachhaltige Entwicklung (NE)

Die Frage des wirtschaftlichen Erfolgs steht in der neuen Regionalpolitik an erster Stelle. Fiur
einen anhaltenden wirtschaftlichen Erfolg der Massnahmen der Regionalentwicklung ist die
Berticksichtigung von sozialen und 6kologischen unerlasslich.

Um Auswirkungen der NRP-Massnahmen auf die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwick-
lung (Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft) zu kontrollieren, ist geméss SECO eine Nachhaltig-
keitsbeurteilung des NRP-Umsetzungsprogramm 2016-19 vorzunehmen. Als bewéahrte Beurtei-
lungsmethode mit einem guten Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen wird der Berner
Nachhaltigkeitskompass verwendet. Diese Methode soll Zielkonflikte aufzeigen und hilft bei der
Umsetzung Optimierungsmaoglichkeiten zu suchen. Neben der eigenen Einschatzung des
Volkswirtschaftsamts wurde das Instrument des Berner Nachhaltigkeitskompasses im Rahmen
der Vernehmlassung an die zustandigen Amtsstellen im Sozial- und Umweltbereich zur Ergan-
zung weitergeleitet.

Das NRP-Umsetzungsprogramm 2012-15 ist anhand des Instruments ,Berner Nachhaltigkeits-
kompass® insgesamt als nachhaltig zu beurteilen. Die Einhaltung wird sich besonders bei der
Auswahl und der Umsetzung der einzelnen Massnahmen zeigen. Die entsprechende Kriterien-
liste der NRP sieht vor, dass die Massnahmen mdglichst den Kriterien der nachhaltigen Ent-
wicklung entsprechen mussen. Diese sind mit einem frilhen Einbezug von zusténdigen Stellen
des Sozial- oder Umweltbereichs zu evaluieren. Dabei kénnen Vorkehrungen ausserhalb der
NRP gegebenenfalls flankierend zur Sicherstellung der nachhaltigen Entwicklung eingreifen.
Besonders bei Grossprojekte wie zum Beispiel eine mdgliche Skiortverbindung ist eine eigene
vollstandige Nachhaltigkeitsbeurteilung vorgesehen.

46.1 Umwelt

Verschiedene Massnahmen besonders in den touristischen Schwerpunktgebieten tangieren
Bereiche wie die Biodiversitat, der Bodenverbrauch und den Naturraum. Auch benétigen neue
Entwicklungen im Tourismus und in der Industrie zuséatzliche Energieressourcen. Die Energie-
qualitéat kann jedoch durch Innovationen verbessert werden, wie beispielsweise innovative So-
larpanels fir Balkongelander, die im Rahmen des letzten Umsetzungsprogramms 2012-15 rea-
lisiert wurden. Eine Intensivierung von wirtschaftlichen Aktivitdten im Tourismus und in der In-
dustrie kann zu einem héheren Verkehrsaufkommen fuihren. Diese Entwicklung ist besonders
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bei Grossprojekten zu beriicksichtigen und bei Bedarf durch begleitende Vorkehrungen ausser-
halb der NRP zu flankieren. Eine besondere Stellung im Umsetzungsprogramm hat der sanfte
Tourismus, der moglichst neutrale Einwirkung auf die Umwelt als eines der Hauptziele verfolgt.
Die nachhaltige Entwicklung der Umwelt kann durch einen friihzeitigen mit Einbezug von Inter-
essensgruppen und zustandigen Fachstellen sichergestellt werden. Die Abklarungsarbeiten von
Grossprojekten beinhalten als Voraussetzung eine eigene Umweltvertraglichkeitspriifung. Bei
nicht vermeidbaren Beeintrachtigungen der Umwelt wird nach Kompensationsméglichkeiten
durch andere Instrumente gesucht.

Starken - Schwachen - Profil
Dimension Mittelw ert Zielbereich Mittelw ert -2 -1 0 1 2
UMWELT -0.09  Wasserhaushalt 0.00

Wasserqualitat 0.00

Bodenverbrauch -0.50 -

Bodenqualitat 0.00

Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz 0.00

Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung  0.00

Stoffqualitat 0.00

Biodiversitéat -0.67

Naturraum -0.50

Luftqualitat 0.00

Klima 0.00

Energieverbrauch -0.50

Energiequalitat 1.00 h

Abbildung 9: Umwelt.
Quelle: Berner Nachhaltigkeitskompass. NE = Nachhaltige Entwicklung

4.6.2 Wirtschaft

Das NRP-Umsetzungsprogramm férdert aufgrund der Auswirkungen im besonderen Masse die
nachhaltige Entwicklung im Wirtschaftsbereich. Das Hauptziel des NRP-
Umsetzungsprogramms ist die Wertschépfung, die Wettbewerbsfahigkeit und die Innovation in
der Region zu fordern. Dadurch werden Einkommen und Arbeitsplatze gesichert und verbes-
sert. Durch das Umsetzungsprogramm und die damit einhergehenden Unterstiitzungsmaoglich-
keiten sollen starke Impulse fur Neuinvestitionen und die Werterhaltung von Infrastruktur ge-
setzt werden. Der zuséatzliche Fokus auf die wertschdpfungsunterstitzenden Massnahmen im
Bildungswesen soll zudem das Know-How in der Region verbessern und dem Fachkrafteman-
gel entgegenwirken. Weiter setzen die verschiedenen Handlungsfelder auf eine Intensivierung
von Netzwerken und Kooperationen, welche die Innovationsfahigkeit und Ressourceneffizienz
in der Region weiter verbessern dirften.

Durch eine Intensivierung der Wirtschaftsleistung in Tourismus und Industrie durften als Beein-
trAchtigung der nachhaltigen Entwicklung gewisse Lebenskosten wie beispielswiese die Bau-
landpreise und Wohnmieten weiter ansteigen lassen. Dieser mdglichen Entwicklung wére durch
Instrumente ausserhalb der NRP entgegenzuwirken. Zu Berlcksichtigen sind Auswirkungen auf
die Marktmechanismen in der Region. Die Massnahmen sind Uberwiegend vorwettbewerblich.
In Ausnahmeféllen wie beispielsweise bei Projekten des Programmziels 4 ,Wertschdpfungssys-
tem Bildung®, ist die finanzielle Verantwortung bei einem einzelnen Unternehmen. In diesem
Zusammenhang werden nur Massnahmen geférdert, die einen zentralen Nutzen fur die gesam-
te Region und positive externe Effekte aufweisen. Weiter miissen einzelbetriebliche Unterstuit-
zungen in der kantonalen Langfriststrategie verankert sein und sollen zu keiner Verdrangungs-
situationen von bestehenden Firmen und Arbeitsplatzen fihren.
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Starken - Schwachen - Profil
Dimension Mittelw ert Zielbereich Mittelw ert -2 -1 0 1 2
WIRTSCHAFT 0.90 Einkommen 1.00

Lebenskosten -0.50

Arbeitsangebot 1.50

Investitionen: Neuinvestitionen 1.00

Investitionen: Werterhaltung 2.00

Wirtschaftsforderung 1.50

Kostenwahrheit 0.00

Ressourceneffizienz 0.25

Wirtschaftsstruktur 1.33

Steuerbelastung 0.00

Offentlicher Haushalt 0.00

Know-how 1.67

Innovationen 2.00

Abbildung 10: Wirtschatft.
Quelle: Berner Nachhaltigkeitskompass. NE = Nachhaltige Entwicklung

4.6.3 Gesellschaft

Durch die Programmaziele des Tourismus im Zusammenhang mit der Entwicklung von Aktivi-
tatsmaoglichkeiten wie Skifahren und Mountainbike kann auch die drtliche Bevélkerung im Sinne
einer attraktiveren Freizeitgestaltung und der Forderung von sportlicher Betatigung profitieren.
Die Inwertsetzung von Geschichte, Kultur und Natur fordern diesbeziglich auch das Freizeit-
und Kulturangebot und den Erhalt einer attraktiven Landschaftqualitdt. Die NRP-Projekte in
diesen Bereichen fordern auch die Partizipation der Bevolkerung, indem Interessensgruppen
und Vereine spannende Projekte initiieren oder begleiten kénnen.

Die Massnahmen der Standortentwicklung sollen die Siedlungsqualitéat und das Einkaufs- und
Dienstleistungsangebot in der Region verbessern. Beim Punkt ,Mobilitat* wird als Nebeneffekt
durch das Handlungsfeld ,Mountainbike- und Fahrradtourismus” die Langsamverkehrsattraktivi-
tat far die lokale Bevdlkerung optimiert. Weiter wird die Gberregionale Zusammenarbeit durch
die verschiedenen Handlungsfelder gestarkt, welche eine Gberkantonale Vernetzung und Ko-
operation anpeilen. Zuletzt wird durch das Programmziel ,Wertschdpfungssystem Bildung“ die
Bildung-Angebotsvielfalt in der Region und besonders der Berufsbildung bei den technischen
und handwerklichen Berufen entwickelt. Grundséatzlich werden mit einer Verbesserung der
Wettbewerbsféahigkeit und der Wertschépfungspotentiale der Region allgemein das gesell-
schaftliche Leben und die Solidaritat untereinander positiv beeinflusst.

Starken - Schwachen - Profil
Dimension Mittelw ert Zielbereich Mittelw ert |2 -1 0 1 2
GESELLSCHAFT  0.63 Landschaftsqualitat 1.00

Wohngqualitat 0.00

Siedlungsqualitét 0.60

Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 1.00

Mobilitat 0.50

Gesundheit 0.20

Sicherheit 0.00

Partizipation 0.67

Integration 0.20

Gemeinschaft 1.00

Einkommens- und Vermdgensverteilung 0.50

Chancengleichheit 0.00

Uberregionale Zusammenarbeit 1.50

Freizeit 1.00

Kultur 1.25

Bildung 1.25

Soziale Sicherheit 0.00

Abbildung 11: Gesellschaft.
Quelle: Berner Nachhaltigkeitskompass. NE = Nachhaltige Entwicklung
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4.7 Handlungsansatze zum Impulsprogramm Tourismus 2016-19

Die Kantone kénnen in ihrem Umsetzungsprogramm die spezielle Betroffenheit der Tourismus-
wirtschaft des Kantons durch die aktuellen Herausforderungen (Frankenstarke, Zweitwohnungs-
initiative, Destinationsstrukturen usw.) begriinden, Handlungsansétze aufzeigen und die ent-
sprechenden Finanzmittel aus dem Impulsprogramm beantragen. Die Mittel sind priméar Darle-
hen zur Unterstltzung von Projekten der Beherbergungswirtschaft (z.B. dffentlich zugéngliche
Seminar-, Wellness- und Sportinfrastrukturen, Hotelarealentwicklungen) und fiir strategisch
prioritére Infrastrukturschliisselprojekte auf Destinationsebene. Denkbar sind beispielsweise
Skigebietsverbindungen, Sportanlagen von tberregionaler Bedeutung, Kongressinfrastrukturen,
usw.). Geférdert werden auch Kooperations- und Strukturentwicklungsvorhaben auf Destinati-
onsebene, an welchen die Beherbergungswirtschaft beteiligt ist. Die Handlungsansétze sollen
sich an den Stossrichtungen des Impulsprogramm Tourismus orientieren: Modernisierung Be-
herbergungswirtschaft, Verstarkung Qualitats- und Produktentwicklung, Optimierung Strukturen
und Verstarkung Kooperation.

Die Grinde fur eine Teilnahme des Kantons Obwalden am Impulsprogramm Tourismus sind
bereits im Kapitel 3.2.3 ,Analyse der Wirtschaft* ausfiihrlich beschrieben. Dabei wird verdeut-
licht, wie abhangig die gesamte Wirtschaft — besonders in der Region Engelberg — von der Tou-
rismuswirtschaft ist. Der Anteil der Wertschdpfung des Tourismus im gesamten Kantonsgebiet
ist im nationalen Vergleich uberdurchschnittlich hoch. Dies wird im Kapitel 3.2.3 durch das Cre-
dit-Suisse Chancen-Risiko-Profil der Branchen im Kanton Obwalden klar aufgezeigt. In ver-
schiedenen Gesprachen mit touristischen Leistungstragern im Rahmen der Erarbeitung dieses
Umsetzungsprogramms ist die schwierige Lage des Tourismus aufgrund des gegenwartig sehr
starken Frankens und des verscharften Wettbewerbsdrucks zum Ausdruck gekommen.

Die SWOT-Analyse im Kapitel 3.1 zeigt auf, dass die gegenwartigen Herausforderungen im
Tourismus wie die ausgesprochene Frankenstarke und die Auswirkungen der Zweitwohnungs-
initiative Risiken fur die Entwicklung des Kantons und der Regionen bilden. Auf der anderen
Seite erwahnt die SWOT-Analyse auch die verstarkte Nutzung und Vernetzung der Naherho-
lungsgebiete und Sportregionen als klare Chance. Um die Risiken zu minimieren und die Chan-
ce zu nutzen, ist es fur den Kanton Obwalden bedeutsam, mit dem Impulsprogramm Tourismus
weitere Akzente zu setzen und durch innovative Projekte die momentanen unginstigen Rah-
menbedingungen zu meistern.

Unter den Programmzielen 1 ,Touristische Schwerpunktgebiete®, 2 ,Sanfter Tourismus® und 4
~Wertschdpfungssystem Bildung® (Projekte der Schweizerischen Sportmittelschule AG) befin-
den sich mehrere Handlungsfelder, die sich in ihrer Ausrichtung mit den Stossrichtungen des
Impulsprogramms Tourismus 2016-19 decken. Die im Kapitel 6.3 beantragten zusétzlichen a-
fond-perdu Beitrage und zinslosen Darlehen sollen bei folgenden Handlungsfeldern eingesetzt
werden (vergleiche Kapitel 4.4):

11 Touristische Kooperation und Vernetzung
1.3 Touristische Infrastrukturprojekte
4.1 Weiterentwicklung von wirtschaftlich bedeutenden Bildungsinstitutionen fur die Region

(besonders tourismusnahe Projekte der Schweizerischen Sportmittelschule AG)
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5. Organisation und Prozesse

Mit Inkrafttreten der NRP auf den 1. Januar 2008 wurden die Aufgabenverteilung und der Hand-
lungsspielraum der verschiedenen Akteure neu bestimmt. Es gilt, dies bei der Umsetzung der
NRP zu festigen. Mit zunehmenden Praxiserfahrungen auf allen Ebenen wachst die Sicherheit
im Umgang mit der NRP-Governance. Die gewonnenen Erfahrungen aus dem Programm 2012-
15 erleichtern die dritte Umsetzungsphase.

5.1 Zusammenarbeit — Sektoralpolitiken und Interkantonal

Sektoralpolitiken

Wie im Kapitel 4.2 aufgefiihrt wurden fiir die Formulierung der Programmziele des vorliegenden
Umsetzungsprogramms die Langfriststrategie des Kantons Obwalden 2022+, die Amtsdauer-
planung 2014-2018 sowie weitere relevante sektoralpolitische Grundlagen berlicksichtigt. Die
Rolle der NRP fur den Kanton Obwalden wird ebenfalls in den erwéhnten kantonalen Strategien
und Grundlagen thematisiert. Um die NRP mit den Sektoralpolitiken weiter abzustimmen und
Doppelspurigkeiten zu vermeiden wurde das vorliegende Umsetzungsprogramm in der Ver-
nehmlassung den jeweiligen Amtern der kantonalen Verwaltung und den Gemeinden zugestellt.
NRP-Massnahmen, welche auch andere Sektoralpolitiken tangieren, werden mit den entspre-
chenden kantonalen Fachstellen vorbesprochen.

Ein zentrales Anliegen der NRP ist die Koordination der verschiedenen raumwirksamen Sekt-
oralpolitiken und deren Auswirkungen auf die Entwicklung der landlichen Raume. Auf diese
Weise kann ein effektiver Einsatz der knappen 6ffentlichen Finanzmittel ermdglicht werden. Das
kantonale Umsetzungsprogramm 2016-19 weist aus, dass es eine zielgerichtete Regionalpolitik
mit einer engeren Abstimmung der raumwirksamen Sektoralpolitiken verfolgt. Diese Notwendig-
keit der Abstimmung findet sich auch in den Ubergeordneten wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen des Kantons wieder. Aufgrund der Grésse des Kantons und des finanziellen Rahmens, in
dem sich die NRP bewegt, muss ein angemessenes Koordinationsverfahren zur Einbindung der
verschiedenen sektoralen Politikfelder umgesetzt werden.

Interkantonale Zusammenarbeit

Die NRP ist in ihrem Ansatz auf funktionale RAume ausgerichtet. Deswegen sind Projekte und
Massnahmen im Rahmen der NRP nicht nur auf der kleinregionalen Ebene durchzufihren,
sondern auch auf der Ebene der Grossregion. Die Regionalentwicklung hat sich primér an
Funktionsraume zu orientieren und macht nicht an den politisch-administrativen Fordergebiets-
grenzen halt. Aus diesem Grund werden Finanzmittel explizit fur interkantonale Projekte bean-
tragt.

Wie im Umsetzungsprogramm 2012-15 kdnnen interkantonale Massnahmen innerhalb der funf
Programmeziele gefdrdert werden. Es besteht kein separates Programmziel fur interkantonale
Finanzierungen. Interkantonale Massnahmen muissen den regionalpolitischen Interessen des
Kantons entsprechen, um geférdert zu werden. Die Lage des Kantons Obwalden fihrt zu einer
naturlichen Vernetzung mit dem Uibergeordneten Wirtschaftsraum Zentralschweiz und dem Ber-
ner Oberland. Diese beinhaltet im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Region verschiedene
Bereiche, insbesondere in Bezug auf Wirtschaft und Tourismus, Aus- und Weiterbildung, 6ffent-
lichen Verkehr und Freizeitangebote. Am funktionalrdumlichen Ansatz soll deshalb auch in der
Umsetzungsperiode 2015-19 festgehalten werden. Sowohl mit den NRP-Fachstellen der Zent-
ralschweiz als auch mit der Volkswirtschaft Berner Oberland pflegt der Kanton Obwalden eine
partnerschaftliche interkantonale Zusammenarbeit, die sich durch periodischen Sitzungen und
gemeinsamen Veranstaltungen in der bisherigen NRP-Umsetzung bewéhrt hat.
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Mit den NRP-Fachstellen der Zentralschweizer Kantone und mit der Volkswirtschaft Berner
Oberland (im Zusammenhang mit dem Projekt Briinig Dialog) wurden im Rahmen der Erarbei-
tung des Umsetzungsprogramms gemeinsame Vorhaben angedacht. So wurden Schwerpunkte
der interkantonalen Kooperation, mégliche Projektidee sowie provisorische Projektleads ge-
meinsam abgesprochen. Die Auflistung basiert auf den Sitzungen mit der Volkswirtschaft Ber-
ner Oberland vom 20. Januar 2015 und der Zentralschweizer Fachstellenkonferenz vom

10. Februar 2015. Sie erhebt keinen Anspruch auf eine vollstandige Auflistung und bedeutet
keine Zusicherung von NRP-Mittel fiir einzelne Projekte und dient als Uberblick tiber mogliche
gemeinsame Massnahmen in der Umsetzungsperiode 2016-19.

Zentralschweiz

Schwerpunkte

Beschreibung

Programmaziel
Kanton Obwalden

Langsamverkehr im Tou-
rismus (Fahrrad-, Bike-

und Wandern)

Die Entwicklung des Langsamverkehr im Tourismus ist
fur die gesamten Zentralschweiz ein aktuelles Thema.
Der Forderschwerpunkt liegt bei der Verkniipfung beste-
hender Angebote, Ausbau der regionalen Wertschépfung,
der Vernetzung von Anbietern und Leistungstragern, der
Qualitatsentwicklung und der verbesserten Nutzung des
Wertschépfungspotentials.

Es sind zwei Projektideen zur interkantonalen Férderung
des touristischen Langsamverkehrs bisher eingegangen:

Von Schwyz Tourismus im Bereich Velo/Biken in dem
Gebiet zwischen den Kantonen SZ, SG, ZH, GL, ZG, Uri
und LU

Von Obwalden Tourismus AG im Bereich Biken in dem
Gebiet zwischen den Kantonen OW, NW, LU (Séren-
berg/Pilatus), BE (Berner Oberland Ost)

Programmziel 2
Sanfter Tourismus

Forderung Gastfreund-
schaft und Kundenorientie-

rung (Tourismus)

Durch das Géstival wurde in der UP 2012-15 ein Impuls
fur die gesamte Region zum Thema Gastfreundschaft
gesetzt. Anhand innovativer Folgeprojekte gilt es die
Gastfreundschaft und Kundenorientierung in der Zentral-
schweiz weiter zu férdern.

Programmziel 2
Sanfter Tourismus

Regionaler Innovations-
system RIS (KMU/ Indust-

Der Schwerpunkt ,RIS“ beinhaltet die Umsetzung des
unter dem UP 2012-15 erarbeiteten Programms ,Zentral-

Programmziel 3
Innovation und Ko-

rie) schweiz Innovativ". operation KMU

Interkantonale Unter dieser Stossrichtung werden gemeinsame Aktivitd- | Programmziel 5

Kooperation ten der NRP-Kantone finanziert, wie die regelmassig Regional-
stattfindende NRP-Konferenz Zentralschweiz. management

Kanton Bern (Region Berner Oberland Ost)

Schwerpunkte

Beschreibung

Programmaziel
Kanton Obwalden

Forderung Kleinstberufe

und altes Handwerk

Neue Produkte und Méarke erschliessen, Coaching, Ko-
operationen mit Fachhochschulen+Design. Vernetzung
mit dem Tourismus (Verkauf Produkte, Point of Sale)

Programmziel 3
Innovation und Ko-
operation KMU

Kooperations-Plattformen

Plattform fur Ideen von verschiedenen Branchen (Ideen-

Programmziel 3
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austausch). Informationsaustausch unter verschiedenen
Unternehmungen férdern. Andere Massnahmenmaglich-
keiten sind der Know-How Transfer oder ein Ein-
kaufspooling von Unternehmen.

Innovation und Ko-
operation KMU

WTT-Massnahmen

Austausch zwischen Fachhochschulen und innovativen
Personen / Pionieren.

Programmziel 3
Innovation und
Kooperation KMU

,Brunig Invest*

Investorengewinnung, Crowdfunding fur Kleinprojekte
ermoglichen. Neuer Ansatz zur Férderung von Start-Up
Unternehmen entwickeln.

Programmziel 3
Innovation und
Kooperation KMU

Stage

Koordination: Personen fur Stages ausserhalb der Regi-
on gewinnen und dem Fachkraftemangel entgegenwir-
ken.

Programmziel 4
Innovation und
Kooperation KMU

Mountainbike und
Tourismus

Schaffung einer zusammenhangenden Mountainbike-
Region mit Verbindung und Vernetzung der Leistungstra-
ger

Programmziel 2:
Sanfter Tourismus

Innovation und Kundenori-
entierung im Tourismus

Projekt zur Innovationsférderung und Optimierung der
Kundenorientierung im Tourismus. Synergien zwischen
der Angebotsvielfalt in der Region (z.B. Fischen) und der
Hotellerie/Gastronomie soll geschaffen werden.

Programmziel 2:
Sanfter Tourismus

Vernetzung/Verbindung
Skiortgebiete Meiringen-
Hasliberg, Melchsee-Frutt
und Titlis

Forderung eines Zusammenschlusses der wichtigsten
Skigebiete im Kanton Obwalden und im Haslital.

Programmziel 1:
Touristische Schwer-
punktgebiete / Im-
pulsprogramm Tou-
rismus

5.2 Kantonale Organisation

Folgend wird die kantonale Organisation dargestellt. Diese setzt sich aus dem Regierungsrat,
Volkswirtschaftsdepartement, Volkswirtschaftsamt und den beiden Regionalentwicklungsver-
banden ,Sarneraatal“ und ,Nidwalden & Engelberg“ zusammen.

Die strategische Steuerung des Umsetzungsprogramms ist Aufgabe der zustéandigen Institutio-
nen auf kantonaler und auf regionaler Ebene.

5.2.1

Regierungsrat
Gestutzt auf Art. 1 der Verordnung Uber die Regionalpolitik vom 29. November 2007

(GDB 902.11) ist auf kantonaler Ebene der Regierungsrat fur folgende Aufgabengebiete zu-
standig:

Kanton Obwalden

- die Genehmigung des kantonalen Umsetzungsprogramms

- die Genehmigung der mehrjahrigen Programmvereinbarungen mit dem Bund
- die Festlegung des Gebiets, in dem Leistungen erbracht werden kénnen

- den Erlass von Kriterien, nach denen Leistungen erbracht werden kdnnen

- das Verfugen einer héheren Beteiligung der Gemeinde am Haftungsrisiko nach Art. 5 Abs. 2
des Gesetzes uber die regionale Wirtschaftspolitik vom 25. November 1999 (GDB 910.10)

- die Genehmigung von Projekten von besonderer oder strategischer Bedeutung fiir den Kanton
- Abschliessen von Vereinbarungen tber den kantonsiibergreifenden Vollzug

- der Beschluss Uber die Beteiligung an Organisationen
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- er sorgt fir die Evaluation der Massnahmen und unterrichtet den Kantonsrat im Rahmen des
Rechenschaftsberichts wenigstens alle zwei Jahre Uber die Auswirkungen der getéatigten Hil-
fen

Volkswirtschaftsdepartement

Unter der NRP sind die Kantone die zentralen Ansprechpartner des Bundes. Diese haben die
Umsetzung der NRP mit Unterstutzung der Regionen sicherzustellen. Das Volkswirtschaftsde-
partement wurde als federfihrende Stelle zur Umsetzung der NRP mit den folgenden Aufga-
bengebieten bestimmt:

- Bewilligungsinstanz fur Projektbeitrage (a fond perdu) bis Fr. 50 000.—
- schliesst Vertrage mit der Projekttragerschaft ab
- kann Weisungen tber den Vollzug erlassen

- Koordination mit anderen Kantonen auf Ebene VDK/ZVDK

Volkswirtschaftsamt und NRP-Fachstelle
Der Vollzug ist dem Volkswirtschaftsamt Ubertragen. Folgende Aufgabengebiete nimmt das
Volkswirtschaftsamt mit seiner NRP-Fachstelle wahr:

- Kantonale Planungsarbeiten der NRP-Umsetzung im Wirkungsperimeter

- Umsetzung der im NRP-Umsetzungsprogramm beschlossenen Programmziele

- Prifung und Antragstellung von Projektgesuchen

- Verwaltung der NRP Beitrags- und Darlehensgeschéfte

- Monitoring und Controlling von bewilligten Projekten

- Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken

- Kommunikation nach Aussen und innerhalb der Verwaltung

- Koordination des Verfahrensgangs zwischen Bund, Kanton, Gemeinden, Region und Privaten
- Koordination mit anderen Kantonen auf Ebene Amtsstelle/NRP-Fachstelle

- Ansprechpartner gegentber dem Bund und den Projekttragerschaften

- Unterstitzung und Initiierung von Projektentwicklungsprozessen

5.2.2  Regionalentwicklungsverbande

Im Kanton Obwalden bestehen zwei Regionen, das Sarneraatal und Engelberg (zusammen mit
Nidwalden). Die Regionen sind in je eigenen Verbénden organisiert: Dem Regionalentwick-
lungsverband (REV) Sarneraatal und der REV Nidwalden & Engelberg. Die Verbande sind fir
den Kanton Obwalden wichtige Partner bei der Umsetzung der NRP. Sie sollen weiterhin die
bisherigen Aufgaben auf der regionalen Ebene wahrnehmen. Gleichzeitig ist die Optimierung
der Aufgabenwahrnehmung durch die REV weiter voranzutreiben.

Regionalentwicklungsverband Sarneraatal

Dem REV Sarneraatal gehdren sechs der sieben Gemeinden des Kantons Obwalden an, na-
mentlich Sarnen, Kerns, Sachseln, Alpnach, Giswil und Lungern. Damit ist der Perimeter mit
Ausnahme von Engelberg mit dem Kantonsgebiet von Obwalden identisch. Die Statuten des
REV Sarneraatal vom 1. April 2009 legen als Verbandszweck unter Art. 2 vor allem die Forde-
rung des regionalen Bewusstseins, die Schaffung von Impulsen und die Zusammenarbeit unter
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den Verbandsgemeinden wie auch mit der Gemeinde Engelberg im tUberregionalen Kontext
fest. Die weitere Umsetzung der NRP setzt voraus, dass sowohl auf kantonaler Ebene, als auch
auf regionaler Ebene die Strukturen fur eine wirksame Programmumsetzung vorhanden sind.
Zwischen dem Kanton und dem REV besteht eine definierte Rollenverteilung und eine gute
Zusammenarbeit. Die Aufgaben-, Verantwortung- und Kompetenzverteilung weist weiterhin
Optimierungspotential auf, der auch in der Umsetzungsperiode 2016-19 thematisiert werden
soll. Der REV befasst sich insbesondere mit folgenden Aufgaben:

- Vertretung von regionalen Interessen gegeniiber anderen Regionen, Verbé&nden oder sonsti-
gen Organisationen sowie gegeniiber dem Bund und den Kantonen Obwalden und Nidwalden

- Mitwirkung bei der Ausarbeitung der Umsetzungsprogramme

- Vorarbeiten und Projektentwicklung gemass Umsetzungsprogramm in Zusammenarbeit mit
potenziellen Projekttragern

- Aktive Information, Motivation und Beratung der relevanten Akteure fiir die regionale NRP-
Umsetzung

- Prifung der eingereichten Projekte, Entscheid und Antragsstellung an das Volkswirtschafts-
departement

- Zusammenarbeit mit dem Volkswirtschaftsdepartement, den Nachbarregionen und den regio-
nalen Netzwerken

- Teilnahme an fachspezifischen Weiterbildungen
- Offentlichkeitsarbeit
- Rechnungstellung und jahrliche Berichterstattung an das Volkswirtschaftsdepartement

- Fur die Entwicklung, Umsetzung und Begleitung einzelner Vorhaben und Projekte erteilt das
Volkswirtschaftsdepartement dem REV Sarneraatal Auftrdge im Einzelfall und legt den maxi-
malen Aufwand fest.

Die Entschadigung der Aufgaben ist in der Vereinbarung zwischen Volkswirtschaftsdepartement
und REV Sarneraatal vom 30. April 2010 definiert.

Regionalentwicklungsverband Nidwalden & Engelberg

Die Mitglieder des REV Nidwalden & Engelberg sind die politischen Gemeinden des Kantons
Nidwalden und die Gemeinde Engelberg. Der Kanton Obwalden arbeitet im Zusammenhang
von Projekten in der Gemeinde Engelberg mit dem REV Nidwalden & Engelberg zusammen.
Mit dem REV Nidwalden & Engelberg besteht die Leistungsvereinbarung Uber das Umset-
zungsprogramm 2012-15 vom 14. November 2012 der folgende Tétigkeiten regelt.

- Fuhren der Geschéftsstelle fir das Regionalmanagement: Administration, Finanzen, Sekreta-
riat und Weiterbildung

- Betreuen, Beraten und Anstossen von Projekten zur Erreichung der Vertragsziele in der Pro-
grammvereinbarung zur NRP der Kantone Nidwalden und Obwalden

- Vorprufung und Vorbereitung der Projektantrége zuhanden der kantonalen NRP-Fachstellen
- Information und Beratung von Gemeinden in Fragen der regionalen Entwicklung

- Vertretung der Anliegen der Regionalentwicklung in Organisationen des Kantons und der Ein-
wohnergemeinde Engelberg sowie des Bundes

- Information der Offentlichkeit

- Beratung und Koordination von Interessensgruppen und Projekttragerschaft
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- Mitwirkung bei der Erstellung von Vorprojekten oder Machbarkeitsstudien

- Berichterstattung Uber die erreichten Zielsetzungen und erbrachten Leistungen an die Kantone

Die Finanzierung des Kantons Obwalden an den REV Nidwalden & Engelberg ist in der Leis-
tungsvereinbarung vom 14. November 2012 geregelt. Fir die Jahre ab 2016 wird eine neue
Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Diese wird sich voraussichtlich inhaltlich an die Bisheri-
ge anlehnen.

53

Auswabhlkriterien fir Massnahmen (Projekte)

Die Vergabekriterien sind in Art. 4-7 BG Uber Regionalpolitik und Art. 3 sowie Art. 7 des kanto-
nalen Gesetzes lber die regionale Wirtschaftspolitik (GDB 910.1) festgesetzt. Aus den Vorga-
ben des Gesetzes lassen sich verschiedene Projektanforderungen ableiten. Die Kriterien mis-
sen bei Projektvorhaben nicht kumulativ erfiillt werden. Die abschliessende Beurteilung eines
Vorhabens erfolgt aufgrund einer Gesamtbetrachtung der Massnahme und unter Beriicksichti-
gung seiner Wirkung auf die entsprechende Region. Die NRP-Finanzhilfen und Darlehen kdn-
nen im Einzelfall von weiteren Bedingungen abhéangig gemacht werden (Art. 9 Abs. 4 BG lber
Regionalpolitik).

531
1.

31.03.15

Kernkriterien:

Konformitat mit dem NRP-Umsetzungsprogramm:

Die Massnahme verfolgt ein Programmziel des NRP-Umsetzungsprogramms 2016-19.
Sie widerspricht nicht den im Umsetzungsprogramm aufgeftihrten kantonalen und eid-

genossischen Grundlagen (kantonalen/eidgendssische Strategien und Konzepte sowie
NRP-Mehrjahresprogramm des Bundes). Sie darf nicht im Widerspruch mit Strategien

anderer Sektoralpolitiken auf nationaler oder kantonaler Stufe stehen.

Wertschépfung und Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit:

Die Massnahme schafft Wertschopfung oder bereitet die Entwicklung von wertschop-
fenden Aktivitaten vor. Regionale Potentiale werden ausgeschépft und Wertschop-
fungssysteme werden aufgebaut oder verbessert. Der wirtschaftliche Nutzen der Mass-
nahme féallt zum gréssten Teil in der Region und starkt ihre Wettbewerbsféahigkeit. Bei
Darlehen wird keine Basisinfrastuktur gefordert.

Exportorientierung:
Die Massnahme unterstitzt den Export von Gutern und Dienstleistungen tber die Regi-
onsgrenze hinweg und/oder starkt die Exportfahigkeit der Region.

Innovationscharakter:

Die Massnahme férdert die Innovationsfahigkeit der Region. Sie hat fiir die betroffene
Region Innovationscharakter, wie beispielsweise die Entwicklung neuer Produkte,
Dienstleistungen oder Prozesse.

Unternehmertum:
Die Massnahme ist wirtschaftsnah ausgerichtet und/oder erféhrt eine substanzielle Be-
teiligung durch Unternehmen.

Kritische Masse:

Die Massnahme weist eine im entsprechenden wirtschaftlichen Umfeld wahrnehmbare
Grosse auf. Die Grosse der Massnahme erlaubt eine bedeutende regionale Wirkung in
einem der im NRP-Umsetzungsprogramm definierten Programmziele.

Finanzielle Tragbarkeit:

Die Finanzierung beschrankt sich auf die Entwicklungs- und Aufbauphase eines Vorha-
bens. Die Massnahme hat das Potenzial nach einer Anschubsfinanzierung finanziell
selbsttragend zu funktionieren und ist rentabel sowie wettbewerbsfahig.
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8.

53.2
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Beteiligung der Projekttragerschaft und Standortgemeinde:

Die Projekttragerschaft besitzt die notwendigen Strukturen flr eine erfolgreiche Umset-
zung der Massnahme. Die Projektbeschreibung entspricht den tblichen Qualitéats- und
Plausibilitatskontrollen. Alle Empfangerinnen und Empfanger von NRP-Finanzhilfen und
Darlehen haben sich angemessen mit eigenen Mittel am Vorhaben zu beteiligen. Ist ein
Vorhaben auf eine einzelne Standortgemeinde ausgerichtet, so hat sie eine Beteiligung
von mindestens 20 Prozent der kantonalen Leistung zu erbringen.

Weitere Kriterien:

Nachhaltigkeit:

Die Massnahme bericksichtigt Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft. Obwohl die
NRP den Schwerpunkt im wirtschaftlichen Bereich setzt, soll sie negative Auswirkungen
auf Umwelt und Gesellschaft soweit wie moglich vermeiden. Vorhaben sollen bei Mog-
lichkeit die nachhaltige Entwicklung verbessern und positive Synergien anstreben.

Zusammenarbeit:
Die Massnahme starkt die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und/oder privaten
Kdrperschaften sowie unter Regionen und Kantonen der Schweiz.

Vorwettbewerblicher Bereich:

Die Massnahme ist im vorwettbewerblichen Bereich anzusiedeln. Beispielsweise fordert
sie der Wissenstransfer in der Region, beeinflusst harte und weiche Standortfaktoren
oder unterstitzt Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten unter bestimmten Bedingun-
gen.

Forderung von Clustern und Netzwerken:

Die Massnahme unterstitzt die Vernetzung von exportorientierten Wirtschaftskreislau-
fen und Wertschopfungssysteme zur Erhéhung der Innovationsintensitat und Vermark-
tungsfahigkeit.

Koordination mit weiteren Sektoralpolitiken und Férderinstrumenten:
Die Massnahme steht im Einklang mit den Strategien anderer Sektoralpolitiken und es
werden Synergien genutzt.

Uberbetriebliche Férderung:

Das Projekt fallt nicht unter der klassischen einzelbetriebliche Férderung. Die finanzielle
Verantwortung (Kosten und Nutzen) einer Massnahme liegen bei mehreren Unterneh-
men / Partnern / Branchen / Akteurinnen. In Ausnahmefalle kommt eine einzelbetriebli-
che Foérderung in Frage wenn: Sie explizit Neues in der Region schafft, sie eine Leucht-
turmfunktion fiir die Region hat, positive externe Effekte auf die Region ausfallen (Sys-
temwirkung), sie einer kantonalen Strategie entspricht und sie zu keiner Verdrangungs-
situation fuihrt (keine Geféahrdung bereits bestehender Arbeitsplatze).

Strukturanpassung:
Die Massnahme starkt langfristig tragfahige Strukturen und unterstiitzt den notwenigen
Strukturwandel.
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5.4 Bewilligungsverfahren

5.4.1 Prozess kantonale Massnahme (Projekt)

Schritt | Beschreibung Prozess

Die Projekttragerschaft stellt ein standordisiertes
Formular zusammen mit den nétigen Unterlagen als
1. Projektantrag dem Regionalentwicklungsverband (REV) Projekttrager
zu. Im Falle von a.f.p Beitragen in der Entwicklungs-
phase ist ein Geschaftsmodell vorzulegen. In der
Umsetzungsphase ein Businessplan. Fir Infrastruktur-
darlehen ist ein Businessplan zwingend.

Fir Projekte die Gemeinden im Sarneraatal betreffen
ist das Gesuch beim REV Sarneraatal einzureichen.
2. Bei Projekten in Engelberg beim REV NW&Engelberg.
Der REV kann bei Bedarf Ergédnzungen verlangen und

Riickfragen stellen. l

Der REV priift den Projektantrag anhand der Kriterien,
3 stellt Rickfragen an dl.e Projekttrager gnd macht ‘ Ablehung

: zuhanden des Volkswirtschaftsamts eine Empfehlung
fur die Genehmigung.

Das Volkswirtschaftsamt (VWA) prift den Projekt-

antrag unter Berticksichtung der Empfehlung des REV.

Je nach Hohe und Art der finanziellen Unterstiitzung # Ablehung

4 stellt es einen Antrag an die zustandige Bewilligungs-
' instanz: Regierungsrat (RR) oder Volkswirtschafts-

departement (VD). l

Der RR oder das VD entscheidet liber die NRP-

Finanzierungs- und Umsetzungsmodalitaten des

5 Projekts. Der Projekttragerschaft wird eine
entsprechende Verfigung zugestellt. Bei Darlehen

erstellt das VWA den Darlehenswvertrag und verlangt

won den Projekttragern Sicherheiten.

Die Projekttragerschaft beantragt anhand der

Verfugung die Auszahlung der NRP-Finanzierung beim . .
VWA, Projekttrager

6. Das VWA stellt Controlling und Monitoring sicher und
verlangt entsprechende Angaben gemass Bedinungen
bei der Projekttragerschaft.

Abbildung 12: Prozess NRP.
Quelle: Eigene Darstellung.

Nach Beschlissen vom 5. Juli 2011, RRB Nr. 9 und 16. August 2011, RRB Nr. 45 sind beim
Prozessschritt 4 folgende Bewilligungsinstanzen zustandig:

Kantonaler Projektbeitrag bis Fr. 50 000.— — Vorsteher Volkswirtschaftsdepartement
Kantonaler Projektbeitrag ab Fr. 50 000.— — Regierungsrat Kanton Obwalden
Darlehen fur Infrastrukturvorhaben — Regierungsrat Kanton Obwalden
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5.4.2  Prozess interkantonale Massnahme (Projekt)

Bei interkantonalen Projekteingaben, die tiber zwei oder mehrere NRP-Kantone geférdert wer-
den sollen, andert sich der Prozess wie folgt:

Leadkanton:

Bei Projekten, welche die einzelnen Kantone betreffen, ist durch die zustandigen kantonalen
Stellen ein Leadkanton zu bestimmen. Dieser ist Ansprechpartner fiir die Projekttragerschaft
und Gbernimmt Koordinationsaufgaben. Der Projektantrag ist beim Leadkanton bzw. beim REV
des Leadkantons einzureichen. Die kantonale NRP-Fachstelle des Leadkantons koordiniert
dann die weiteren Entscheidungsprozesse. Anschliessend werden die politischen Entscheide
Uber die einzelnen Kantonsbeitrdge in den einzelnen Kantonen durch die zustédndige Genehmi-
gungsinstanz gefallt. Der Leadkanton erstellt in der Folge die Leistungsvereinbarung/Verfligung
zwischen Leadkanton und Projekttragerschaft und ist fur die Auszahlung der NRP-Finanzierung
verantwortlich. Das laufende Controlling und Reporting wird Gber den Leadkanton abgewickelt,
der die Partnerkantone informiert.

Zentralschweizer NRP-Fachstellenkonferenz:

Projektantrage welche die gesamte Zentralschweiz betreffen, werden an den periodisch statt-
findenden Zentralschweizern NRP Fachstellen-Konferenzen (ZFK-NRP) behandelt. Die politi-
schen Entscheide lber die einzelnen Kantonsbeitrage werden in den einzelnen Kantonen durch
die zustandige Genehmigungsinstanz geféllt. Der jeweilige Leadkanton Ubernimmt die administ-
rativen und koordinativen Aufgaben wie oben beschrieben und hélt die anderen Kantone an den
ZFK-NRP auf dem Laufenden.

55 Controlling und Monitoring

Die geplante Uberwachung der Projektrealisierung (Monitoring), die finanzielle Priifung (Cont-
rolling) und die Evaluation der Programmumsetzung wird in der Umsetzungsperiode 2016-19
unter Bertcksichtigung der Wirkungsmodelle erfolgen.

5.5.1  Wirkungsmodelle

Nach Vorgaben des Bundes sind die Wirkungsmodelle die neue Steuerungs- und Controlling-
grundlage des Umsetzungsprogramms 2016-19. Sie sollen die Ausrichtung auf Ziele, Zielpubli-
kum und Wirkungen der NRP scharfen und als Grundlage fiir Briefings und Reportings dienen.
Zudem sollen sie die Steuerung und die Legitimation der NRP starken. Gemass den Vorgaben
des SECO ist das Erstellen von Wirkungsmodellen auf der Programmzielebene vorzunehmen.
Aufbauend auf das jeweilige NRP-Programmziel sind die Handlungen (Input- und Output-
Leistungen) und die Wirkung bei der Zielgruppe (Outcome) mitsamt Sollwerten und Indikatoren
festzulegen. Das Aufstellen von Wirkungsmodellen auf Projektebene sowie das Monitoring der
mittel- und langfristigen Wirkungen fiir die Betroffenen und fiir die gesamte Region (Impact)
sind fur die Kantone fakultativ. In der folgenden Abbildung wird das System des Wirkungsmo-
dells grafisch aufgezeigt:
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Ubergeordnete Ziele NRP

Ubergeordnete Ziele kantonales
Umsetzungsprogramm

KONZEPT INPUT OuUTPUT OUTCOME IMPACT

Programmaziel | Zur Verflgung Produkt, Wirkungen bei Wirkung bei
stehende Leistung Zielgruppen den
Ressourcen Betroffenen,
Veranderung
der Zielgrosse

l ableiten I we'd?n T tragen bei T tragen bei
aggregiert

Programm-ebene

Projektziel Zur Verfligung Produkt, Wirkungen bei | Wirkung bei
stehende Leistung Zielgruppen den

Ressourcen Betroffenen,
Veranderung
der Zielgrosse

Projekt-ebene

Abbildung 13: Wirkungsmodell.
Quelle: RegioSuisse, Erstellen von Wirkungsmodelle fir die NRP-Umsetzungsprogramme 2016-2019 der Kantone
(Januar, 2015).

Die Wirkungsmessung und dementsprechend die Definition von Indikatoren und Sollwerten liegt
vorwiegend auf der Ebene Output und Outcome (siehe Abbildung oben). Die Indikatoren und
Sollwerte auf Output- und Outcome-Ebene missen fur das zu messende Ziel reprasentativ sein
nicht alle méglichen Leistungen und Wirkungen vollumféanglich erfassen. Sie richten sich nach
den SMART-Kriterien:

Specific: Eindeutig und Klar

Measurable:  Messbar, auch mit angemessenen Aufwand und Kosten
Achievable: Erreichbar

Relevant: Relevant fiir Projekt- bzw. Programmverantwortliche

Time-Bound: Messung Uber die Zeit (Zeitangabe)

Die Wirkungsmodelle der funf Programmziele dieses Umsetzungsprogramms befinden sich im
Anhang.

5.5.2  Monitoring

Die Uberwachung der Projektrealisierung wird wie in der letzten Umsetzungsperiode 2012-15
mindestens jahrlich durchgefuhrt. Die Projekttrdger werden mit der kantonalen Verfigung dar-
auf aufmerksam gemacht, dass sie jeweils Ende Jahr einen Projektjahresbericht einzureichen
haben.

Je nach Art und Grosse des Projekts werden auf Grundlage des entsprechenden Wirkungsmo-
dells auf Programm-Ebene (z.B. Wirkungsmodell Programmziel 2 ,Sanfter Tourismus®) ein Wir-
kungsmodell auf Projekt-Ebene erstellt (z.B. Wirkungsmodell Projekt ,Mobile Kommunikation im
Tourismus®). Die Zielindikatoren werden nach den oben beschriebenen SMART -Kriterien in
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Riicksprache mit der Projekttragerschaft festgesetzt. Eine laufende Uberpriifung der Projektak-
tivitaten hinsichtlich Effizienz und Zielerreichung wird in jedem Fall sichergestellt. Dies ist zudem
auch wichtig, um Rickschlisse auf die Zielerreichung und Fortschritte der gesamten NRP-
Umsetzungsperiode ziehen zu kdnnen.

Grundsatzlich ist das Monitoring der Projekte durch den Kanton zu Glbernehmen. Je nachdem
ob die Kontakt- und Begleitperson die kantonale Amtsstelle oder der Regionalentwicklungsver-
band (REV) bei einem einzelnen Projekt ist, kdnnen einzelne Monitoringaufgaben an den REV
durch Auftrag des Volkswirtschaftsamt delegiert werden.

5.5.3  Controlling

Der Kanton Obwalden verwendet fur die finanzielle Priifung (Controlling) das vom SECO vorge-
schriebene EDV-Programm CHMOS. CHMOS dient als Reportinginstrument gegentiber dem
SECO und wird auch fur die kantonale Umsetzung verwendet. Alle geplanten und ausgefihrten
Zahlungen werden gemass den Vorgaben des SECO erfasst. Mit CHMOS werden vor allem die
Indikatoren der Input-Ebene (Ressourceneinsatz) der Wirkungsmodelle erfasst. Je nach Aus-
gestaltung der neuen - noch nicht verdffentlichten - webbasierten Version von CHMOS, wird
das Volkswirtschaftsamt prifen, inwiefern auch eine Erfassung der Leistungs- und Wirkungsin-
dikatoren (Output und Outcome) mit CHMOS sinnvoll und effizient ist.

Die Ergebnisse des Controllings werden in den NRP-Jahresberichten und —Schlussberichten
aufgefihrt.

554 Evaluation Programmumsetzung

Die vom Kanton durchzufiihrende Evaluation im Rahmen des NRP-Schlussberichts soll die
Ergebnisse von Controlling und Monitoring (CHMOS und Wirkungsmodelle) zusammenfassend
auffihren und zuséatzliche Einschatzungen Uber Ablauf und Wirkung der Umsetzungsperiode
2016-19 von verschiedenen Akteuren beinhalten.

6. Vertragsziele und Finanzierung

Nachfolgend werden die Vertragsziele in der Programmvereinbarung, die Finanzangaben und
den Antrag auf den NRP-Foérderbeitrag 2016-19 erstellt.

6.1 Vertragsziele in Programmvereinbarung

Im Rahmen der UP 2016-19 haben die Kantone konkrete Schwerpunkte, Massnahmen sowie
Vertragsziele als Grundlagen fur die Programmvereinbarung 2012-15 (Leistungsvereinbarung)
mit dem Bund zu definieren. Basierend auf den strategischen Grundlagen, der bisherigen NRP-
Erfahrung, den gefiihrten Workshops und Einzelgesprachen sowie der Stellungnahmen im Ver-
nehmlassungsverfahren konnten entsprechende Ziele und Handlungsfelder bzw. potenzielle
Projekte mit Meilensteinplanung im Kapitel 4 aufgestellt werden. Daraus folgend resultiert ein
Antrag von NRP-Fordermittel fuir die Jahre 2016 bis 2019 an den Bund. Der detaillierte Kosten-
und Finanzierungsplan tber die vier Umsetzungsjahre ist als Anhang beigefiigt. Der Anhang
beinhaltet zudem die Wirkungsmodelle und Indikatoren der einzelnen Programmziele.
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Die Vertragsziele werden wie bereits detailliert im Kapitel 4 aufgefuhrt, entsprechend den funf
Programmzielen wie folgt festgelegt:

Starkung der
touristischen
Schwerpunktge-
biete (Melchsee-
Frutt, Engelberg
Titlis und Pilatus)

Vertragsziel 2:

Vertragsziel 3:

Vertragsziel 4:

Vertragsziel 5:

Sanfter Innovation und | Wertschépfungs- Regional-
Tourismus Kooperation system management
KMU Bildung
Entwicklung des Stéarkung der Entwicklung von Weiterfihrung

sanften und nach-
haltigen Touris-
mus im ganzen
Kantonsgebiet

Innovation und
der unterneh-
mens- und sys-
temubergreifen-
den Kooperation
und Vernetzung
von Gewerbe und
Industrie.

wertschopfungs-
unterstitzenden
Massnahmen im
Bildungswesen
zur Linderung des
Fachkrafteman-
gels und Starkung
von wirtschaftlich
bedeutenden
Bildungsinstitutio-
nen

eines professio-
nellen Regional-
managements
und der interkan-
tonalen Zusam-
menarbeit

6.2 Finanzierung

Der Finanzierungsplan richtet sich nach den Programmzielen und Meilensteinplanung im Kapi-
tel 4 und den Ausfihrungen zum Impulsprogramm Tourismus im Kapitel 4.7. Fir das erste Jahr
2016 wird gemass Erfahrung die Mehrheit der Mittel beantragt. Die kantonale Aquivalenzleis-
tung der NRP-Bundesmittel ist in der Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP) 2015-18
des Kantons Obwalden eingeplant. Der Anteil der Drittmittel sollte einen vom Kanton festgeleg-
ten Mindestwert nicht unterschreiten. Dritte kénnen offentliche Institutionen (z.B. Gemeinden)
oder Private (z.B. Unternehmer) sein und haben sich entsprechend ihrem Interesse und ihrer
Finanzkraft am Vorhaben angemessen zu beteiligen (Art. 7, GDB 910.1).

Die NRP-Leistungen im Kanton Obwalden werden in der Regel an 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften durch Beitrage, zinsverbilligte oder zinslose Darlehen und an Private durch Beitrage
oder Zinskostenbeitrage erbracht (Art. 9, GDB 910.1). Ist die Standortgemeinde nicht selbst
Tréagerin eines Vorhabens, so sind Darlehen bankdblich sicherzustellen (Art. 7, GDB 910.1).

Der Kanton Obwalden hat bei der Gewéhrung von NRP-Beitragen und —Darlehen die folgende
Eigenheit: Nach Art. 5 des kantonalen Gesetztes uber die regionale Wirtschaftspolitik (GDB
910.10) muss die ,Standortgemeinde® eine Beteiligung von mind. 20 Prozent der kantonalen
Leistung erbringen, falls Sie nicht selbst Tragerin des Vorhabens ist. Auf die Beteiligung der

Gemeinde werden von ihr gewahrte Beitrdge angerechnet. Bei bedeutenden Projekten kann der
Regierungsrat eine héhere Beteiligung der Gemeinde verlangen. Dies ist nur bei NRP Projekten
der Fall, wo die Standortgemeinde stérker als die anderen Gemeinden vom Vorhaben profitiert.

31.03.15 | VD/mi Seite 60 | 62



Kantonales Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik 2016-2019

Finanzierung NRP Umsetzungsperiode 2016-19 (in Fr.)

Die detailliertere Aufstellung samt Handlungsfeldern befindet sich im Anhang.

Bundesfdordermittel fir die Umsetzung der NRP 2016 bis 2019
Jahr a.f.p. kantonal a.f.p interkantonal Total a.f.p (Fr.) Darlehen (Fr.)
(Fr) (Fr)

2016 190 000 120 000 310 000 1 600 000
2017 125 000 75 000 200 000 1 000 000
2018 100 000 60 000 160 000 1 000 000
2019 70 000 45 000 115 000 0
Total 485 000 300 000 785 000 3 600 000

Der Kanton hat folgende Aquivalenzleistungen zu erbringen:

Kantonsfordermittel fir die Umsetzung der NRP 2016 bis 2019
Jahr a.f.p. kantonal a.f.p interkantonal Total a.f.p (Fr.) Darlehen (Fr.)
(Fr) (Fr)

2016 190 000 130 000 320 000 1 600 000
2017 125 000 80 000 205 000 1 000 000
2018 100 000 65 000 165 000 1 000 000
2019 70 000 50 000 120 000 0
Total 485 000 325 000 810 000 3 600 000

Finanzierung Impulsprogramm Tourismus Umsetzungsperiode 2016-19 (in Fr.)
Die detailliertere Aufstellung samt Handlungsfeldern befindet sich im Anhang.

Bundesfordermittel fur die Umsetzung der NRP 2016 bis 2019

Jahr a.f.p. kantonal a.f.p interkantonal Total a.f.p (Fr.) Darlehen (Fr.)

(Fr.) (Fr.)
2016 30 000 30 000 1 600 000
2017 1 000 000
2018 1 000 000
2019
Total 30 000 30 000 3 600 000

Kantonsfordermittel fir die Umsetzung der NRP 2016 bis 2019

Jahr a.f.p. kantonal a.f.p interkantonal Total a.f.p (Fr.) Darlehen (Fr.)
(Fr) (Fr)

2016 30 000 20 000 1 600 000
2017 1 000 000
2018 1 000 000
2019

Total 30 000 20 000 3 600 000
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6.3 Antrag NRP-Forderbeitrag 2016-19

Die NRP a-fonds-perdu Beitrdge decken sich ungefahr mit der letzten Umsetzungsperiode
2012-15. Die beantragten Darlehen sind zusammen mit dem Impulsprogramm Tourismus dop-
pelt so hoch als die der letzten Umsetzungsperiode 2012-15. Grund dafur sind die weitaus
grésseren geplanten Infrastrukturprojekte im Tourismus.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung der NRP gemass dem vorliegenden kantonalen UP 2016-19
beantragt der Kanton Obwalden beim Bund folgende NRP-Bundesmittel fiir die Jahre 2016 bis
2019:

o A fonds perdu Bundesbeitrage: Total Fr. 785 000.—
davon sind:

= kantonale Beitrage: Fr. 485 000.—

= interkantonale Beitrage:Fr. 300 000.—

. Bundesdarlehen: Investitionsbeitrage: Fr. 3 600 000.—

Zusétzlich beantragt der Kanton Obwalden beim Bund folgende Bundesmittel unter dem Im-
pulsprogramm Tourismus fur die Jahre 2016 bis 2019:

. A-fonds-perdu-Bundesbeitrage: Total Fr. 60 000.—
davon sind:

= kantonale Beitrage: Fr. 30 000.—

= interkantonale Beitrage:Fr. 30 000.—

. Bundesdarlehen: Investitionsbeitrage: Fr. 3 600 000.—
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