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Frauenhandel in Obwalden: Kooperationsvereinbarung

1. Ausgangslage / Ziele der Kooperation

Frauenhandel ist im Kanton Obwalden zahlenmé&ssig zur Zeit kein Schwerpunktthema. Dennoch sind
die involvierten Stellen, die seit April 2003 betr. Hausliche Gewalt intensiv zusammen arbeiten, vom
Nutzen einer interdisziplindren Zusammenarbeit Uberzeugt. Ziel der Zusammenarbeit sowie aller
Massnahmen im Zusammenhang mit dem Frauenhandel ist der Schutz der betroffenen Frauen und
die Verfolgung der Téterschaft. Eine wichtige Voraussetzung fir den Kampf gegen Frauenhandel ist
die Sensibilitét und ein Basiswissen aller involvierten Personen/Stellen im Umgang mit Migrantinnen,
die moglicherweise Opfer von Frauenhandel sind. Der jahrlich stattfindende Austausch von Informa-
tionen und Erfahrungen Uber Stand und Entwicklung der Thematik in der Schweiz und im Kanton
Obwalden, hilft mit, die Praxis in der Bekdmpfung des Frauenhandels zu optimieren.

2. Aufgaben der beteiligten Stellen und Organisationen

2.1. Kantonspolizei des Kantons Obwalden

Die Kantonspolizei nimmt auf der Basis entsprechender Informationen Vorermittlungen auf mit dem
Ziel, eine Verdachtslage zu konkretisieren oder auszuschliessen. Liegt ein begriindeter Anfangsver-
dacht vor, eréffnet die zusténdige Strafverfolgungsbehérde eine formelle Strafuntersuchung. Die Kan-
tonspolizei sammelt im polizeilichen Ermittlungsverfahren oder im Untersuchungsverfahren die Sach-
und Personalbeweise und verzeigt die mutmassliche Taterschaft an die zustandige Staatsanwalt-
schaft.

2.2. Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft fihrt das Untersuchungsverfahren. Um eine Strafuntersuchung in Sachen
Frauenhandel, die insbesondere auch den Zugriff auf die Hintermanner erméglicht, erfolgreich durch-
fiihren zu kdnnen, bedarf es einer engen Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei und vielfach mit
ausserkantonalen und ausléndischen Behdrden (Rechtshilfe).

Die Staatsanwaltschaft ist zusténdig fir die ans Ausland gestellten Rechtshilfeersuchen und
Ubermittelt sie an das zustandige Bundesamt.

2.3. Abt. Migration

Das Auslandergesetz AuG (SR 142.20) erméglicht Opfern und Zeuginnen und Zeugen von
Menschenhandel eine Aufenthaltsregelung zu erteilen (Art. 30 Abs. 1 Bst. e AuG). Die Verordnung
Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit VZAE (SR 142.201) sieht eine
Kurzaufenthaltsbewilligung fiir eine Bedenkzeit vor, wéhrend der sich die betroffene Person erholen
kann und einen Entscheid Uber die weitere Zusammenarbeit mit den Behdrden treffen muss (Art. 35
VZAE). Fur die polizeilichen Ermittlungen oder ein Gerichtsverfahren kann die kantonale
Auslanderbehérde (Abt. Migration) einen weiteren Kurzaufenthalt bewilligen (Art. 36 VZAE). Ein
Bewilligungsanspruch besteht nicht. In einer dritten Phase kann gemass Art. 31 VZAE ein Aufenthalt
bewilligt werden, wenn ein schwerwiegender persénlicher Hartefall vorliegt (Art 36 Abs. 6 VZAE,
Weisung des BFM'). Vorbehalten bleibt die Anordnung einer vorlaufigen Aufnahme durch das
Bundesamt fur Migration (Art. 83 AuG). Liegen geniigend Beweise vor, ist die Aufenthaltsregelung
nicht zwingend an eine Zusammenarbeit der betroffenen Personen gebunden. Die Hértefallregelung
ist zweistufig und setzt einen positiven kantonalen Entscheid beziiglich der Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung voraus. Im angezeigten Einzelfall wird die Erteilung einer Hartefallbewilligung
beim Bundesamt fiir Migration (BFM) beantragt. Fehlt dieser Entscheid, tritt das Bundesamt fir Migra-

! Die Weisung geht in Kap. 5.6.2.2.5 detailliert auf die Situation von Opfern von Menschenhandel ein: Demnach kann ein Hirtefallgesuch
bewilligt werden, unabhingig davon, ob das Opfer zur Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden bereit gewesen ist. Siche
http://www.bfim.admin.ch/content/dam/data/migration/rechtsgrundlagen/weisungen_und_kreisschreiben/weisungen_auslaenderbereich/aufent
halt_ohne_erwerbstaetigkeit/5-aufenthalt-ohne-erwerb-d.pdf
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tion auf das Gesuch nicht ein. Beabsichtigt die kantonale Behérde, die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung zu verweigern, hat sie in eigener Zusténdigkeit eine entsprechende Verfligung
unter Angabe der kantonalen Rechtsmittel zu erlassen (vgl. Weisungen |. Auslanderbereich, 1
Verfahren und Zusténdigkeiten, Ziffer 1.3.2).

Fir Personen, dle sich auf das Frelzliglgkeltsabkommen berufen knnen, gelten diese Beslimmungen
und Weisungen sinngeméss (Verordnung ber die Einfihrung des freien Personenverkehrs VEP, Art.
12).

2.4. FIZ Makasi

FIZ Makasi- Beratung und Begleitung fiir Opfer von Frauenhandel stellt die Betreuung und die fachli-
che Unterstlitzung, die Unterbringung, sowie die ?0OHG-rechtliche Information von Frauenhandel be-
troffenen Frauen sicher: Fiir die im Kanton Obwalden erbrachten Beratungs- und Informationsleis-
tungen wird das FIZ Makasi finanziell entschadigt. FIZ Makasi arbeitet in der Einzelbetreuung mit
anderen Beratungsstellen wie der kantonalen Opferberatungsstelle des Kantons Obwalden zusam-
men.

2.5. Weitere beteiligte Fachstellen und Organisationen

Die Caritas Schweiz Asylstelle Obwalden, Kantonsspital OW, Psychiatrie OW/NW, kann in ihrer Be-
ratungsarbeit auf Opfer von Frauenhandel treffen. Sie sensibilisiert und informiert die Frauen und
weist sie auf die Unterstiitzungsangebote der kantonalen Opferberatungsstelle.

3. Ablaufe

* Vorinformation von FIZ Makasi

Wo es die Ermittlung zulassen, informiert die zustandige Strafverfolgungsbehdrde vor einer Interven-
tion FIZ Makasi, damit diese die Erkennung der Frau als Opfer im Sinne des Frauenhandels unter-
stitzen und die nachfolgende Betreuung und Begleitung des Opfers logistisch vorbereiten kénnen.
Eine Teilnahme von FIZ Makasi an einer Intervention sowie allfallige Neuaufnahmen hangen von den
Kapazitaten von Makasi zum Zeitpunkt der Anfrage ab.

» Befragung 1 Identifikation von Opfern des Menschenhandels

Die |dentifikation des mé&glichen Opfers von Frauenhandel wird logistisch vorbereitet. Bei der Befra-
gung kann die Checkliste der Schweizerischen Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel beim EJPD (KSMM) eingesetzt werden.

(http://www.fedpol.admin.ch/medialib/data/kriminalitaet/menschenhandel/leitfaden.Par.0011.File tmp
/Leitfaden Anhang 02 Checkliste d.pdf). Wichtig ist es zu vermeiden, dass durch schematisches Ab-

arbeiten der Fragen die freie Schilderung des mutmasslichen Opfers verhindert wird.

Die zustédndige Strafverfolgungsbehorde weist die kantonale Abt. Migration méglichst friih darauf hin,
wenn ein Verdacht auf Menschenhandel besteht und beantragt entsprechende ausl&nderrechtliche
Massnahmen. Die Antrége der zustandigen Strafverfolgungsbehdrde berlcksichtigen die Bediirfnisse
des Opfers und der Strafuntersuchung angemessen.

(Fragenkatalog fur Strafverfolgungsbehérden sind beim Bundesamt flr Polizei zu beziehen, Abt. Ko-
ordination, Kommissariat Padophilie, Menschenhandel, Menschenschmuggel).

e Information liber Beratungsangebote und Rechte

Besteht ein konkreter Verdacht auf Menschenhandel, sorgt die Kantonspolizei fiir die Information des
Opfers Uber seine Rechte. Die Materialien von FIZ Makasi und der Opferberatungsstelle werden ab-

% Bundesgesetz iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz OHG) SR 312.5
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gegeben und eine Kontaktnahme mit dem FIZ Makasi ermdglicht: Meldung des Falles geht ans FIZ
Makasi und die Opferberatungsstelle. Auch Opfer, die nicht aussagen, haben Anrecht auf Beratung
und Leistungen nach dem Opferhilfegesetz (OHG).

* Beratung und Begleitung des Opfers

Die Beratung und Begleitung obliegt im Sinne eines Case Managements FIZ Makasi. Es leistet Krisen-
intervention, psychosoziale Beratung und unterstiitzt die Frauen bei der Einforderung ihrer Opferrech-
te. FIZ Makasi organisiert in Riicksprache mit lokalen Organisationen wie der Opferhilfeberatungsstel-
le, Abt. Migration, der Staatsanwaltschaft und im Gesprach mit dem Opfer die sichere Unterbringung
(ist auch ausserkantonal méglich), eine Tagesstruktur und begleitet sie in einem allfélligen Strafverfah-
ren. Es kimmert sich in Zusammenarbeit mit der kantonalen Opferberatungsstelle um die Finanzie-
rung des Lebensunterhalts. Die Finanzierung durch die Sozialhilfe wird durch die Opferberatungsstelle
des Kantons Obwalden aufgegleist.

¢ Stabilisierungs- und Bedenkzeit

Die kantonale Migrationsbehdérde setzt bei Verdacht auf Menschenhandel auf Antrag der zustandigen
Strafverfolgungsbehdrde oder auf Antrag von FIZ Makasi eine Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen
fest (Art. 35 VZAE). Wahrend dieser Zeit wird von Wegweisungsmassnahmen abgesehen.

» Voriibergehender Aufenthalt wihrend den Ermittlungen und dem Strafverfahren

Werden Ermittlungen aufgenommen bzw. ein Strafverfahren eréffnet und ist das Opfer zur Zusam-
menarbeit mit den Behorden bereit, erteilt die Abt. Migration fur die Dauer des Verfahrens eine Kurz-
aufenthaltsbewilligung. Die die zusténdige Strafverfolgungsbehdrde informiert die Abt. Migration Gber
die voraussichtlich erforderliche Anwesenheitszeit. Dies soll nach dem Willen der Opferberatungsstelle
und allenfalls der Sozialdienste der Einwohnergemeinden auch fur Personen méglich sein, die wirt-
schaftliche Sozialhilfe beziehen. Die Abt. Migration kann die Austibung einer Erwerbstatigkeit bewilli-
gen (Art. 36 Abs. 4 VZAE). Eine Erwerbstatigkeit kann zentral sein fur eine Stabilisierung, sie kann ei-
ne Tagesstruktur geben, sowie eine dkonomische Unabhangigkeit. Dies wirkt sich kostensenkend aus.

* Finanzierung des Aufenthaltes

Eine erste Soforthilfe (z.B. Unterkunft) kann iiber die Opferhilfe finanziert werden. Bis spatestens Ende
des 6. Monats muss die Schnittstelle zur Sozialhilfe erfolgen. Langfristiges Ziel ist es, dass das Opfer
erwerbstatig sein kann und eigensténdig leben kann.

Die Sozialdienste der Gemeinden richten grundsétzlich die finanzielle Unterstiitzung aus. (Ausnahme:
Caritas Asylstelle Obwalden fir Asyl Suchende und Fluchtlinge gemdss ihrem Zusténdigkeitsbereich).
Die betroffenen Gemeinden werden so frith wie méglich von der Opferberatungsstelle informiert.

» Riickkehr- und Reintegrationshilfe

Die Frage der Riickkehr ist von Anfang an und wahrend des gesamten Aufenthalts als Perspektive zu
thematisieren. Der Bund kann die selbstandige und pflichtgemésse Ausreise dieser Personen unter-
stiitzen, indem er Riickkehr- und Wiedereingliederungshilfe leistet (Art. 60 Abs. 2 Bst. b AuG).

Die Abwicklung der freiwilligen Riickkehr sowie die Vermittlung in ein bestehendes Reintegrationspro-
gramm im Heimatland geschieht in Zusammenarbeit von FIZ Makasi und der kantonalen Riickkehrbe-
ratungsstelle, IOM und BFM.

* Regelung eines allfilligen Verbleibs in der Schweiz

In schwerwiegenden persénlichen Hartefsllen kann die Abt. Migration auf Gesuch des Opfers hin (un-
terstuitzt von FIZ Makasi) beim Bundesamt fir Migration eine weitere voriibergehende oder dauerhafte
Aufenthaltsbewilligung beantragen. Ist die Rickfuhrung aus Griinden, die im Herkunftsland liegen,
nicht méglich (z.B. eine besondere Gefahrdung durch die Taterschaft) kann das Bundesamt flir Migra-
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tion auf Antrag der Abt. Migration eine vorlaufige Aufnahme verfugen. Das FIZ koordiniert die Informa-
tionen zur Gefahrdung mit der Kantonspolizei und dem Verhdramt.

Abschliessende Bemerkungen
* Slcherhelt des Opfers

Gemass Art. 60d GOG (GDB 134.1) kann die Polizei geeignete Schutzmassnahmen auch fir Perso-
nen treffen, die ausserhalb des Strafverfahrens gefahrdet sind. Die Polizei stutzt sich bei ihrer Beurtei-
lung der Gefahrdungslage auf Informationen der Betroffenen sowie staatlicher und nicht staatlicher
Stellen im In- und Ausland. Wichtig ist vor allem das Vertrauen und die gute Zusammenarbeit aller Be-
teiligten, um die Gefahrdung des Opfers zu reduzieren. Bei Bedarf kann von der Verfahrensleitung
(Art.6 des BG uber den ausserprozessualen Zeugenschutz vom 23. Dezember 2011) die Zeugen-
schutzstelle des Bundes kontaktiert werden, um Schutz und Sicherheit der Opfer/Zeuginnen von Men-
schenhandel zu gewéhrleisten.

« Alifdllige Befreiung von Strafe fiir auslénderrechtliche Vergehen

Eine generelle Strafbefreiung von Opfern des Menschenhandels wegen solcher Vergehen ist im
schweizerischen Recht nicht vorgesehen. Es kénnen aber gegebenenfalls die strafmildernden und
strafbefreienden Bestimmungen des Strafgesetzbuches, namentlich Art. 48 (Strafmilderung) und Art.
54 StGB (Verzicht auf Weiterverfolgung und Strafbefreiung) zum Zuge kommen.

* Wirkungskontrolle / Nachhaltigkeit

Die Kooperationsvereinbarung wird im Rahmen der Arbeitssitzungen evaluiert und gegebenenfalls mit
den involvierten Stellen angepasst.

Alle genannten Rundschreiben, Checklisten und weitere Informationen sind zu finden unter:
http://iwww.fedpol.admin.ch/fedpol/de/home/themen/kriminalitaet/menschenhandel/leitfaden.html

4. Zustindigkeiten

4.1. Kantonspolizei Obwalden, Kripo, Carole Fallegger 041 — 666 65 00
4.2. Staatsanwaltschaft Obwalden, Dr. Esther Omlin 041 — 666 62 40
4.3. Abt. Migration, Sepp Gasser 041 — 666 66 71
4.4. FIZ Makasi 044 — 436 90 00
Bereichsleitung Makasi: Sara Donath 044 — 436 90 07
4.5. Opferberatungsstelle des Kantons Obwalden,
Anton Pfleger 041 — 666 63 35

Weitere involvierte Stellen

4.6. Caritas Schweiz, Asylstelle Obwalden
Guido Meier 041 — 660 86 30

4.7. Kantonale Rickkehrberatung bei Caritas Schweiz
Bahnhof SBB, 6410 Goldau 041 -2102515
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