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Einleitung

Der Wunsch, sich einblrgern zu lassen, entspricht dem Anliegen, als gleichberechtigtes
Gesellschaftsmitglied wahrgenommen zu werden und am gesellschaftlich-politischen Le-
ben teilzuhaben. Die Einblrgerung ist Ausdruck daftr, dass sich eine Person als Teil der
Gesellschaft versteht, in der sie lebt. Seitens der Aufnahmegesellschaft bedeutet die
Einblrgerung die Anerkennung einer Person als vollwertiges Mitglied dieser Gesell-
schaft.2

Der Einburgerungsbereich hat in den letzten zehn Jahren eine zunehmende Verrechtli-
chung erfahren. Diese Verrechtlichung kann einerseits auf die bundesgerichtliche Recht-
sprechung und andererseits auf Veranderungen in der schweizerischen Rechtsordnung
zuruckgefuhrt werden.

Die ordentliche Einblrgerung von auslandischen Personen richtet sich nach der eidge-
nossischen® und kantonalen* Burgerrechtsgesetzgebung. Das darauf abgestitzte Ein-
bldrgerungsverfahren im Kanton Obwalden stellt hohe Anforderungen an die gesuchstel-
lenden Personen. Dies einerseits bezlglich des Verfahrens, andererseits hinsichtlich der
personlichen Voraussetzungen, welche diese Personen mitbringen mussen.

Das vorliegende Merkblatt dient der Information und ist ein Hilfsmittel flir die einburge-
rungswilligen und gesuchstellenden Personen, damit diese sich im Verfahren orientieren
und auf die Einburgerung vorbereiten konnen. Es wird regelmassig aktualisiert, erhebt
aber keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es stellt lediglich eine Zusammenfassung der
wesentlichen Informationen dar und kann die Gesetzgebung nicht ersetzen.

Marz 2018 André Blank
Amtsleiter

2 Einbiirgerung, Vorschliage und Empfehlungen fiir ein zeitgemasses Biirgerrecht, Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen,
Bern 2012, S. 3.

3 Bundesgesetz Uber das Schweizer Birgerrecht (Burgerrechtsgesetz) vom 20. Juni 2014 (BUG; SR 141.0) und Verordnung uber das
Schweizer Burgerrecht vom 17. Juni 2016 (BuV; SR 141.01). Die Erlasse des Bundes kdnnen bei der Eidg. Drucksachen- und Mate-
rialzentrale bezogen werden (Postadresse: EDMZ, 3000 Bern) oder sind im Internet abrufbar unter www.admin.ch.

4 Gesetz liber den Erwerb und den Verlust des Kantons— und Gemeindebiirgerrechts (Biirgerrechtsgesetz) vom 17. Mai 1992 (BRG;
GDB 111.2), Verordnung zum Gesetz Uber den Erwerb und den Verlust des Kantons- und Gemeindeblrgerrechts (Burgerrechtsver-
ordnung) vom 27. Januar 2006 (BRV; GDB 111.21) und den Ausfihrungsbestimmungen lber die Blrgerrechtsverordnung vom

19. Dezember 2017 (AB BRV; GDB 111.211). Die obwaldnerischen Erlasse sind erhéltlich bei der Staatskanzlei des Kantons Obwal-
den, Rathaus, 6060 Sarnen, oder abrufbar im Internet unter www.ow.ch.
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1. Voraussetzungen

1.1. Formelle Voraussetzungen

1.1.1. Niederlassungsbewilligung
Das Gesuch um ordentliche Einblrgerung kann nur stellen, wer eine Niederlassungsbe-
willigung besitzt.

1.1.2. Wohnsitzerfordernisse
Im Zeitpunkt der Gesuchstellung mussen folgende Wohnsitzerfordernisse erfullt sein:s
- 10 Jahre in der Schweiz, wovon 3 in den letzten 5 Jahren vor Gesuchseinreichung
(die Zeit zwischen dem 8. und 18. Altersjahr zahlt doppelt / tatsachlicher Aufent-
halt mindestens sechs Jahre);
- 5 Jahre ununterbrochen im Kanton Obwalden und in der gleichen Gemeinde, un-
mittelbar vor Gesuchseinreichung.

An die Aufenthaltsdauer angerechnet wird der Aufenthalt in der Schweiz mit folgenden
Aufenthaltstiteln:
- Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung (B- oder C-Ausweis);
- vorlaufige Aufnahme (F-Ausweis): die Aufenthaltsdauer wird zur Halfte angerech-
net; oder
- Legitimationskarte des Eidgendssischen Departements fur auswartige Angele-
genheiten oder ein vergleichbarer Aufenthaltstitel.

Kinder kdnnen daher, wenn sie seit ihrer Geburt in der Schweiz leben, frihestens nach
dem vollendeten 9. Lebensjahr, selbstandig ein Gesuch einreichen.

1.1.3. Wegzug und Unterbrechung

Das Burgerrecht ist naturgemass an einen Wohnsitzkanton gebunden. Zieht die gesuch-
stellende Person wahrend des Einburgerungsverfahrens in eine andere Gemeinde oder
einen anderen Kanton, bevor die fur die "Zusicherung notwendigen Abklarungen"¢ abge-
schlossen sind, wird das Einblrgerungsgesuch mit dem Wegzug gegenstandslos.

Kurzfristiger Aufenthalt im Ausland mit der Absicht auf Ruckkehr unterbricht den
Wohnsitz nicht. Der Aufenthalt in der Schweiz gilt als bei der Abreise ins Ausland aufge-
geben, wenn die Auslanderin oder der Auslander sich bei der zustandigen Behdrde ab-
meldet oder wahrend mehr als sechs Monaten tatsachlich im Ausland lebt.

1.2. Materielle Voraussetzungen
Vor der Erteilung des Burgerrechts ist zu prufen, ob die gesuchstellende Person zur Ein-
blrgerung geeignet ist. Eingeburgert werden kann nur, wer:
a) erfolgreich integriert ist;
b) mit den schweizerischen und obwaldnerischen, d.h. kantonalen und kommunalen
Lebensverhaltnissen vertraut ist; und
c) keine Gefahrdung der inneren oder ausseren Sicherheit der Schweiz darstellt.

5 Hinweis: firr eingetragene Partner/innen von Schweizer Biirgern gilt eine Wohnsitzdauer von fiinf Jahren, wenn diese Person seit
drei Jahren in eingetragener Partnerschaft lebt.
6 Vgl. dazu Art. 9a Abs. 2 BRV.
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1.2.1. Integration
Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:
a) im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;’
b) in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;?
c) in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in der massgebenden
Landessprache zu verstandigen; °
d) in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;'™ und
e) in der Forderung und Unterstitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehe-
mannes, der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der
minderjahrigen Kinder, uber welche die elterliche Sorge ausgelbt wird."

1.2.2. Vertrautsein
Vertraut ist eine gesuchstellende Person mit den massgebenden Verhaltnissen, wenn
sie:

a) staatsburgerliche Grundkenntnisse besitzt'2

b) am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft teilnimmt; und

c) Kontakte zu "Schweizer-, Kantons- und Gemeindeblrgern" pflegt.

1.2.3. Aushahmen

Die Einblrgerungsorgane konnen von den Einblrgerungsvoraussetzungen
e Integrations-Kriterien c) und d)
e Vertrautseins-Kriterien a)

abweichen, wenn die gesuchstellende Person diese aufgrund ihrer personlichen Verhalt-
nisse nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen kann (Art. 9 BaV)."3

2. Gebiihren im Einburgerungsverfahren

Die Gemeinden erheben fur die Zusicherung des Gemeindeburgerrechts hdochstens kos-
tendeckende Verfahrensgebuhren. Diese sind in den entsprechenden Gemeinderegle-
menten festgelegt.

Der Kanton erhebt fur die Erteilung des Kantonsburgerrechts ebenfalls kostendeckende
Verfahrensgeblihren. Diese werden durch einen Kostenvorschuss eingezogen, der je-
weils nach Eingang des Dossiers beim Amt fur Justiz erhoben wird.

Solange der Kostenvorschuss nicht bezahlt ist, wird das Gesuch in der Regel nicht bear-
beitet. Die kantonalen Verfahrensgebuhren werden grundsatzlich wie folgt berechnet:

7 Vgl. dazu Anhang 2.
8 Vgl. dazu Anhang 3.
9 Vgl. dazu Anhang 4.

10 vgl. dazu Anhang 6.
11 Vgl. dazu Anhang 7.

12 vgl. dazu Anhang 5.
13 vgl. dazu Anhang 8.

6/20



Personenkategorie Gebuhr
Unmundige nichterwerbs-
tatige Personen, Schuler,

Studenten, Lehrlinge: Fr. 800.—
Einzelpersonen: Fr. 1 000.—
Ehepaar: Fr. 1 600.—
Pro Kind: Fr. 300.—

Darin nicht enthalten sind die Kosten fur den polizeilichen Fliihrungsbericht. Diese wer-
den durch die Kantonspolizei separat in Rechnung gestellt und betragen Fr. 500.— bis
1 000.—.

Die Gebuhr fur die eidgendssische Einburgerungsbewilligung betragt ordentlicher-
weise Fr. 100.—. Stellen Ehegatten das Gesuch gemeinsam, betragt die Gebuhr gesamt-
haft Fr. 150.—. FUr minderjahrige Personen betragt die Gebuhr Fr. 50.—. Fur in das Ge-
such einbezogene unmindige Kinder werden keine Geblhren erhoben (gemass Praxis
SEM ist der Stichtag das Datum des Gesuchseingangs bei der Gemeinde).

Die kantonalen und eidgendssischen Gebuhren kénnen erhéht werden, wenn die Be-
handlung des Gesuches einen Uberdurchschnittlichen Arbeitsaufwand erfordert.

3. Verfahren

3.1. Verfahrensstufen

Entsprechend dem schweizerischen Staatsaufbau haben alle Blrgerinnen und Burger
drei Blrgerrechte: das Schweizerburgerrecht, das Kantonsblrgerrecht sowie das Ge-
meindeburgerrecht. Entsprechend diesen drei Burgerrechten ist das Einburgerungsver-
fahren in drei Stufen eingeteilt.

Folgende drei Entscheide sind daher in dieser Reihenfolge erforderlich:
a) die Zusicherung des Gemeindeburgerrechts durch die Gemeindeversammlung,
den Gemeinderat oder die kommunale Einblrgerungskommission;
b) die Zusicherung des Kantonsburgerrechts durch die kantonale Einblrgerungs-
kommission;
c) die eidgendssische Einburgerungsbewilligung durch das Staatssekretariat fur Mig-
ration (SEM).

Hat das SEM als letzte Instanz die Einblrgerungsbewilligung erteilt, trifft die kantonale

Einburgerungskommission den Einburgerungsentscheid. Mit diesem Entscheid werden
alle betroffenen Burgerrechte erworben.

3.2. Vor der Einreichung des Gesuchs (Vorverfahren)

3.2.1. Gemeindekanzlei als Ansprechstelle
Wer sich fur eine Einblrgerung interessiert, erhalt auf der Gemeindekanzlei seines Woh-
norts alle weiterfihrenden Informationen zum Vorgehen.

7/20



3.2.2. Reihenfolge der Beschaffung der Unterlagen
Gesuchstellende Personen haben vor der Einreichung ihres Gesuchs verschiedene not-
wendige Unterlagen zu beschaffen. Es gilt folgender Ablauf:

1. Besuch der Informationsveranstaltung;

2. Absolvierung der Sprachprufung;

3. Besuch des Vorbereitungskurses betreffend die staatsbirgerlichen Grundkennt-
nisse (freiwillig);
Absolvierung der Prufung betreffend die staatsburgerlichen Grundkenntnisse;
Bescheinigung uber den Aufenthalt;
Registrierung beim Zivilstandsamt;
Beschaffung der ubrigen notwendigen Unterlagen (vgl. Gesuchsformular letzte
Seite)

NOo Ok

3.2.3. Informationsveranstaltung

Gesuchstellende Personen haben vor der Einreichung ihres Gesuchs eine vom Kanton
organisierte Informationsveranstaltung zu besuchen. Minderjahrige gesuchstellende Per-
sonen Uber 16 Jahren haben zusammen mit einer Person, welche die gesetzliche Vertre-
tung inne hat, an der Veranstaltung teilzunehmen. Minderjahrige unter 16 Jahren missen
nicht an der Veranstaltung teilnehmen. Minderjahrige unter 12 Jahren sind vom Besuch
der Veranstaltung ausgeschlossen. In jedem Fall hat die Person, welche die gesetzliche
Vertretung inne hat, an der Veranstaltung teilzunehmen.

Uber den erfolgten Besuch der Veranstaltung wird eine Bestatigung ausgestellt, welche
drei Jahre gultig ist. Die Bestatigung ist bei der Gesuchseinreichung als notwendige Un-
terlage beizulegen. Mit der Gesuchseinreichung bleibt die Bestatigung bis zum Ab-
schluss des Verfahrens gultig.

3.2.4. Sprachstandanalysen

Die Sprachkenntnisse sind durch Sprachstandanalysen nachzuweisen (die Bestatigung
eines Sprachkurses alleine ist nicht ausreichend). Die Sprachstandanalysen werden vor
Einreichung des Gesuchs durch das Berufs- und Weiterbildungszentrum Obwalden
(BWZ) durchgefluhrt. Es erfolgt eine schriftliche und miindliche Prufung im geforder-
ten Sprachniveau'. Der Ausweis Uber das Ergebnis der Analyse ist bei der Gesuchsein-
reichung als notwendige Unterlage beizulegen. Der Ausweis ist unbeschrankt gultig. '

3.2.5. Staatsburgerliche Grundkenntnisse

Nach Bestehen der Sprachstandanalysen, aber vor Einreichung des Gesuchs, missen
die gesuchstellenden Personen eine schriftliche Prifung Uber die staatsburgerlichen
Grundkenntnisse absolvieren.

Die EinblUrgerung erfordert, dass die gesuchstellende Person mit den massgebenden
Lebensverhaltnissen im Kanton Obwalden vertraut ist. Sinn und Zweck der Prufungen ist
es, insbesondere jenes Wissen der einburgerungswilligen Personen abzufragen, das sie
befahigt, an unserem demokratischen System mitzuwirken und sich im Einburgerungs-
verfahren zu orientieren.

Die Prufungen werden durch das BWZ durchgefiihrt. Der Ausweis Uber die bestandene
Prufung ist dem Gesuch als notwendige Unterlage beizulegen. Er ist zwei Jahre gultig;

4 vgl. Anhang 4
5 vgl. Kapitel 3.2.7. Dispensationen und Kapitel 3.3.2. Kinder
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bis dahin muss das Gesuch eingereicht sein. Mit der Gesuchseinreichung bleibt der
Ausweis bis zum Abschluss des Verfahrens gultig. 1

3.2.6. \Vorbereitungskurs

Das BWZ bietet einen Vorbereitungskurs im Umfang von ca. 15 Lektionen an, den die
gesuchstellenden Personen mit der oben genannten Prifung abschliessen kdnnen. Der
Kursinhalt wird vom Amt fur Justiz festgelegt. Der Besuch dieses Kurses wird sehr emp-
fohlen, da er nicht nur die staatsbirgerlichen Grundkenntnisse vermittelt, sondern in je-
der Hinsicht auf die Einburgerung und das kunftige ,Schweizersein“ umfassend vorberei-
tet. Die Kurskosten betragen ca. Fr. 290.—. Darin enthalten sind auch die erforderlichen
Lehrmittel.

3.2.7. Dispensationen
Das Einblirgerungsorgan entscheidet am Schluss einer Verfahrensstufe dartber, ob
die Einburgerungsvoraussetzungen erfullt sind oder nicht.

Damit dieses Verfahrensstadium erreicht werden kann, hat die instruierende Behorde die
Maoglichkeit, die einblrgerungswillige Person fur das Vorverfahren vom Nachweis be-
stimmter Einburgerungsvoraussetzungen zu dispensieren. Sonst konnte das Verfahren
nicht weitergefuhrt werden. Die instruierende Behdrde erlasst hierflr einen Dispensati-
onsentscheid mit den Diespensationsgrinden, der wiederum als notwendige Unterlage
dem Gesuch beizulegen ist.

Eine Dispensation ist nur bei den Sprachkompetenzen und den staatsbiirgerlichen
Grundkenntnissen maoglich. Dies einerseits wenn der Nachweis fur die Sprachkompe-
tenzen bereits erbracht ist. Oder andererseits wenn aufgrund der persdnlichen Verhalt-
nisse (z.B. aufgrund einer Behinderung) der Nachweis fur die Sprachkompetenzen
und/oder flur die staatsburgerlichen Grundkenntnisse nicht oder nur unter erschwerten
Bedingungen erbracht werden kann."”

Hinweis: Gelangt aber das Einburgerungsorgan am Schluss zur Ansicht, die Verhaltnis-
se rechtfertigen nicht ein Abweichen von den Einburgerungsvoraussetzungen (vgl. Kap.
1.2.3), hat die gesuchstellende Person die Nachweise nachtraglich noch beizubringen,
andernfalls das Gesuch abzulehnen ist.

3.2.8. Bescheinigung uber den Aufenthalt

Als notwendige Gesuchsunterlage ist eine Bescheinigung Uber die Dauer des geforder-
ten Aufenthalts in der Gemeinde, im Kanton und in der Schweiz bei der Abteilung Migra-
tion, Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Obwalden, einzuholen. Die Bescheini-
gung ist gebuhrenpflichtig (ca. Fr. 20.—) und gibt Auskunft Gber alle Aufenthalte in der
Schweiz mit Angabe des Zeitraums und des jeweiligen Aufenthaltstitels.

Die Bescheinigung enthebt allerdings nicht davon, das Formular Uber Wohn-, Arbeits-
und Schulorte auszufullen und eine aktuelle Wohnsitzbescheinigung der Wohngemeinde
beizubringen.

6 vgl. Kapitel 3.2.7. Dispensationen und Kapitel 3.3.2. Kinder
7 Vgl. dazu Anhang 8

9/20



3.2.9. Registrierung

Als notwendige Unterlage sind dem Einblrgerungsgesuch auch die schweizerischen zi-
vilstandsamtlichen Dokumente und Ausweise einzureichen (dem Gesuch durfen keine
auslandischen Zivilstandsurkunden beiliegen).

Sind die einblrgerungswilligen Personen im schweizerischen Personenstandsregister
noch nicht eingetragen, mussen sie daher vor der Gesuchseinreichung beim zustandi-
gen Zivilstandsamt vorsprechen, um sich registrieren zu lassen. Die Registrierung ist
aber erst moglich, wenn die oben genannten Eignungsprufungen erfolgt sind. Die Pru-
fungsatteste sind bei der erstmaligen Kontaktaufnahme dem Zivilstandsamt vorzuweisen.
um die ldentitat nachzuweisen, ist ein gultiger Pass, eine guiltige ldentitatskarte oder not-
falls ein anderes amtliches Ausweispapier vorzuweisen.

FUr die Beurkundung des Personenstandes einer auslandischen Person im Personen-
standsregister sind grundsatzlich alle erforderlichen Angaben mit beweiskraftigen Doku-
menten nachzuweisen. Das Zivilstandsamt wir den einbirgerungswilligen Personen mit-
teilen, welche Dokumente es fur die Beurkundung benétigt. Die Dokumente durfen in der
Regel nicht alter als 6 Monate sein.

Auch wenn die einblrgerungswilligen Personen bereits im Personenstandsregister
eingetragen sind, ist eine Vorsprache beim Zivilstandsamt nétig. So kann sichergestellt
werden, dass fur das Einburgerungsverfahren ein aktueller Auszug vorliegt.

Uber die Art und Weise der Einschreibung von Familien- und Vornamen entscheidet
das Zivilstandsamt.

Folgende Dokumente werden nach der Vorregistrierung (oder Aktualisierung) den ein-
bldrgerungswilligen Personen ausgehandigt und sind dem Einblrgerungsgesuch als
notwendige Unterlagen beizulegen:

Kinderlose Einzelperson Bestatigung Uber den registrierten Personenstand fur
auslandische Staatsangehdrige (Form. 7.13)

Verheiratete Person Familienausweis (Form. 7.4)

Eingetragene Partnerschaft Partnerschaftsausweis (Form. 7.12)

Einzelperson mit Kindern Ausweis Uber den registrierten Familienstand
(Form. 7.3)

Das Zivilstandsamt erhebt eine separate Gebuhr. Diese betragt in der Regel nicht mehr
als Fr. 200.-. In Einzelfallen kann die Gebulhr aber sehr viel hoher ausfallen (z.B. wenn
die Echtheit der Dokumente zuerst gepruft werden muss).

Alle Ereignisse (Geburt, Eheschliessung, Scheidung etc.), welche wahrend des Einbur-
gerungsverfahrens im Ausland stattfinden, missen dem Zivilstandsamt sowie der derzeit
zustandigen Einburgerungsbehorde sofort mitgeteilt werden, andernfalls die Einburge-
rung nicht korrekt ausgesprochen wird und es zu Verzégerungen kommt.
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3.3. Einreichung des Gesuchs

3.3.1. Form und Zustandigkeit

Das Einburgerungsgesuch ist auf dem offiziellen Formular und unter Beilage der erfor-
derlichen Ausweise und Bescheinigungen beim Einwohnergemeinderat bzw. beim Bur-
gergemeinderat des Wohnorts einzureichen. Die instruierende Behorde pruft, ob die Un-
terlagen vollstandig sind, und trifft die nétigen Erhebungen fur die Beurteilung der Ein-
bldrgerungsvoraussetzungen.

Das Formular muss vollstandig und wahrheitsgetreu ausgefullt werden. Es mussen min-
destens zwei Schweizerbirger, welche im Kanton Obwalden wohnhaft sind, als Re-
ferenzpersonen angegeben werden. Als Referenzpersonen sollen nicht Personen an-
gegeben werden, zu denen ein Arbeits-,
Auftrags-, Schul- oder ahnliches Verhaltnis besteht (z.B. Arzte, Lehrer, Vorgesetzte; teil-
weise kdnnen diese Personen aber bei den Angaben Uber Schule und Beruf angefuhrt
werden). Geeignete Referenzpersonen sind z.B. Vereinskollegen, Nachbarn, Freunde
und Bekannte.

3.3.2. Kinder
Kinder unter 9 Jahren werden bloss summarisch Uberpruft.

Kinder zwischen dem 9. und 11. Altersjahr mussen die materiellen Voraussetzungen's
ebenfalls erflllen, unabhangig ob sie in einem Elterngesuch einbezogen sind oder ein
Einzelgesuch stellen. Aufgrund ihres Alters erfolgt die Prufung aber in der Regel redu-
ziert und in anderer Form, namlich im Rahmen des Fuhrungsberichts und des Einburge-
rungsgesprachs der Gemeinde. Sie mussen daher bei Gesuchseinreichung die Sprach-
kompetenzen und die staatsburgerlichen Grundkenntnisse nicht nachweisen. Die Beach-
tung der Rechtsordnung wird aber ab dem 10. Altersjahr gepruft.

Da Kinder unter 12 Jahren bloss summarisch oder reduziert gepruft werden, erfolgt kein
Dispensationsentscheid.

Bei Kindern ab dem 12. Altersjahr werden die materiellen Voraussetzungen eigenstan-
dig und umfassend gepruft, wobei auch hier auf eine altersgerechte Abklarung geachtet
wird. *® Erreicht ein Kind im Einblrgerungsverfahren das 12. Altersjahr, hat es daher die
entsprechenden Unterlagen und Formulare, insbesondere aber den Nachweis der
Sprachkompetenzen und den Nachweis der staatsburgerlichen Grundkenntnisse (oder
eine diesbezlgliche Dispensation) zu erbringen, bevor das nachste Einburgerungsorgan
entscheidet (Achtung: dies qilt bis zur Zusicherung des Kantonsburgerrechts).

3.3.3. Mitwirkungspflicht

Die gesuchstellende Person ist zur Mitwirkung verpflichtet; Anderungen in den persénli-
chen Verhaltnissen und neu eingetretene Tatsachen sind stets der zustandigen Behdrde
sofort unter Beilage aller notwendigen Dokumente zu melden (vgl. dazu die Ausflhrun-
gen betreffend Nichtigerklarung der Einblrgerung).

8 vgl. Kapitel 1.2.
9 Art. 30 BUG
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3.4. Einholung Fuhrungsbericht

Fur die Einholung des Flhrungsberichts reicht die Einwohner- resp. Blurgergemeinde
dem Amt fur Justiz eine Kopie des Gesuchsdossiers ein. Dieses leitet das Dossier der
Kantonspolizei fur die Erstellung des Fuhrungsberichtes weiter.

Die Kantonspolizei ladt die gesuchstellende Person — in der Regel einmal — zu einem ein
bis zweistundigen Gesprach ein (Auslanderausweis fur ldentitatsprufung mitnehmen).
Gesprachsinhalt sind mit Blick auf die Einblrgerungsvoraussetzungen vor allem die Be-
achtung der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie die Familien-, Arbeits-, Finanz-
und Lebensverhaltnisse der gesuchstellenden Person. Die Gesprachsergebnisse sowie
allfallig weitere Abklarungen halt die Kantonspolizei im Fuhrungsbericht fest. Der Flh-
rungsbericht ist ein Basisdokument fur die Beurteilung des Einblrgerungsgesuchs durch
die zustandigen Einburgerungsorgane.

Gestutzt auf den polizeilichen Fuhrungsbericht und einer Abfrage des elektronischen
Strafregisters (VOSTRA) nimmt das Amt fir Justiz eine Vorabklarung vor. Das Ergebnis
derselben wird samt dem Fuhrungsbericht der zustandigen Gemeinde zugestellt. Werden
in der Vorabklarung Umstande ersichtlich, welche das Gesuch hinsichtlich der Beurtei-
lung der Einblrgerungskriterien als kritisch erscheinen lassen (z.B. Vorstrafen), teilt dies
das Amt fur Justiz im Rahmen seiner Vorbeurteilung der zustandigen Gemeinde eben-
falls mit. Wird bekannt, dass ein Strafverfahren hangig ist, wird das Gesuch in der Regel
bis zum Vorliegen eines rechtskraftigen Urteils sistiert, sofern es nicht zuriickgezogen
wird.

3.5. Zusicherung des Gemeindeburgerrechts

Nach der Vorabklarung des Amts flr Justiz holt die instruierende Behdrde der Gemeinde
allenfalls weiter Informationen Uber die gesuchstellenden Personen ein. Regelmassig
findet auch ein Einblrgerungsgesprach statt. In diesem wird hauptsachlich abgeklart, ob
die gesuchstellenden Personen am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in
der Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde teilnimmt und Kontakte zu "Schweizer-,
Kantons- und Gemeindeburgern" pflegt (Art. 2 Abs. 1 Bst. b und ¢ BaV).

Danach beschliesst die instruierende Behorde uber den erhobenen Sachverhalt und den
Antrag, welchen er an das EinblUrgerungsorgan stellen will; der Beschluss ist nicht an-
fechtbar. Den gesuchstellenden Personen ist der Beschluss unter Hinweis auf die Kos-
tenfolgen zu er6ffnen und Gelegenheit zur Stellungnahme sowie zum Rickzug des Ge-
suchs innert 30 Tagen zu geben. Danach unterbreitet die instruierende Behorde das Ge-
such mit seinem Antrag zum Entscheid dem zustandigen Einburgerungsorgan.

Grundsatzlich ist die Gemeindeversammlung fur die Zusicherung des Gemeindeburger-
rechts zustandig. Diese Aufgaben konnen auch dem Gemeinderat oder einer kommuna-
len Einblrgerungskommission Ubertragen sein.

3.6. Erteilung des Kantonsburgerrechts

Nach Rechtskraft des Gemeindeversammlungsbeschlusses Ubermittelt der Gemeinderat
die aktualisierten Akten dem Amt flr Justiz zuhanden der Einblrgerungskommission.
Das Amt fur Justiz pruft die Gesuche unabhangig der kommunalen Zusicherung und
kann weitere Abklarungen treffen. Analog wie auf der kommunalen Ebene leitet das Amt
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fur Justiz seinen Bericht und Antrag der kantonalen Einbirgerungskommission weiter.
Die Kommission entscheidet Uber die Zusicherung des kantonalen Blrgerrechts.

3.7. Eidgendssische Einburgerungsbewilligung

Wenn die kantonale Kommission das Burgerrecht zugesichert hat, wird das Einburge-
rungsgesuch nach Eintritt der Rechtskraft dem Staatssekretariat fur Migration (SEM) wei-
tergeleitet, zur Erteilung der eidgendssischen Einburgerungsbewilligung. Sind alle formel-
len und materiellen Voraussetzungen erfillt, so erteilt das SEM die Einblurgerungsbewil-
ligung des Bundes.

3.8. Formeller Entscheid

Nach Erteilung der eidgendssischen Einburgerungsbewilligung geht das Gesuch zurtick
an die kantonale Einburgerungskommission. Diese kann das Gesuch noch ablehnen,
wenn ihr zwischenzeitlich neue Tatsachen bekannt werden, aufgrund welcher die Ein-
blrgerung nicht zugesichert worden wére. Im Ubrigen erteilt sie nachher formell den kan-
tonalen EinblUrgerungsentscheid, eroffnet diesen der eingeblrgerten Person und leitet
ihn zusatzlich an das Verwaltungsgericht zur Feststellung der Rechtskraft weiter.

3.9. Beschwerde, Rechtskraft

Die gesuchstellende Person kann gegen den Beschluss des kommunalen Einburge-
rungsorgans innert 20 Tagen beim Regierungsrat und gegen den Beschluss der kantona-
len Einbldrgerungskommission innert 30 Tagen beim Verwaltungsgericht Beschwerde er-
heben.

Wegen Verletzung des Stimmrechts oder wegen Unregelmassigkeiten bei der Vorberei-
tung oder Durchfuhrung der Gemeindeversammlung kann Beschwerde nach dem Ab-
stimmungsgesetz erhoben werden.

3.10. Zustellung an die Behdrden

Nach Vorliegen der Rechtskraftbescheinigung des Verwaltungsgerichts werden die Be-
schlisse durch das Amt fur Justiz an die betroffenen (Register-) Behérden zum Vollzug
zugestellt. Dies wird ca. 8 Wochen nach Ero6ffnung des kantonalen Einburgerungsent-
scheids durch die kantonale Einburgerungskommission an die gesuchstellenden Perso-
nen sein. Diese Dauer kann sich z.B. aufgrund von Gerichtsferien entsprechend verlan-
gern.

4. Pass und ldentitatskarten

Fur die Ausstellung von Pass und Identitatskarten muss die Einburgerung zuerst im Zivil-
standsregister eingetragen werden. Nach der Zustellung des rechtskraftigen Einburge-
rungsentscheids durch das Amt fur Justiz an das Zivilstandsamt, wird dieses die Eintra-
gungen ins Zivilstandsregister vornehmen.

Die eingeblrgerten Personen kdnnen Pass und ldentitatskarten frihestens zwei Wochen
nach der in Ziff. 3.9 genannten Frist beantragen, da die Registerarbeiten eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen. Eine Beschleunigung des Verfahrens ist nicht moglich. Bis zu
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diesem Zeitpunkt haben die eingeburgerten Personen deshalb dafur besorgt zu sein,
dass die bisherigen Reisepapiere (z.B. fur die Ferien) gultig sind.

Zustandig fur die Entgegennahme von Pass- oder Identitatskartengesuchen ist die
Staatskanzlei (Passzentrum) im Rathaus in Sarnen.

5. Nichtigerklarung der Einburgerung

Die Einburgerung kann innert acht Jahren fur nichtig erklart werden, wenn sie durch fal-
sche Angaben oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen worden ist.

Eine Verheimlichung wird u.a. angenommen, wenn der Betroffene durch unrichtige An-
gaben oder passives Verhalten die Einburgerungsbehdrde in einem falschen Glauben
lasst und so den Vorwurf auf sich zieht, es unterlassen zu haben, die Einburgerungsbe-
hoérde Uber eine erhebliche Tatsache in Zusammenhang mit seiner Einbldrgerung zu in-
formieren.

Der Betroffene muss die Behorden unaufgefordert Uber alle erheblichen Tatsachen in-
formieren, von denen er weiss oder wissen muss, dass sie eine Einburgerung in Frage
stellen kénnen.

Auch wenn Unklarheit besteht, ob eine Tatsache die Einburgerung in Frage stellen kann,
sind die Einburgerungsbehdrden unaufgefordert darlber zu orientieren. Gleiches gilt
wahrend des Einburgerungsverfahrens fur nachtraglich veranderte Verhaltnisse, mithin
also fur neu eingetretene Tatsachen.

6. Hinweis betreffend die erleichterte Einblirgerung

Grundsatzlich kdnnen insbesondere folgende Personen erleichtert eingebirgert werden:
a) die auslandische Person, welche eine Person mit Schweizerburgerrecht geheiratet
hat (Art. 21 BUG);
b) das staatenlose unmundige Kind (Art. 23 BUG);
c) das Kind eines eingebirgerten Elternteils (Art. 24 BUG);
d) Personen der dritten Auslandergeneration (Art. 24a BUG)

Weitere Informationen zur erleichterten Einburgerung sind unter www.sem.admin.ch ab-
rufbar.
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7. Anhange

Anhang 1: Ablauf des Einbiirgerungsverfahrens

Gemeindekanzlei

Gemeinde Erster Kontakt am Wohnort
Infoveranstaltung
Vorverfahren: | Sprachstandanalyse |
Informations- und
Unterlagen-
beschaffung Vorbereitungskurs
Staatsburgerliche Grundkenntnisse ><
Priifung
Staatsburgerliche Grundkenntnisse
Registrierung
K Zivilstandsamt
Einreichung des Gesuchs
4
Gemeinderat
Hauptverfahren Gesuchsprifung
y 4 v
o€ E 5
2E 5 2
° £ £ £
E (1] 2 £
o 5 £
O g 0] X
Zusicherung des Gemeindeburgerrechts
v
AJ
Kanton « Fiihrungs-
v bericht BWE
Kommission « Vorabklarung
Zusicherung
Ablehnung Kantons- v
burgerrecht SEM
Erteilung eidg. Bewilligung
Kantonaler ]
\ Einburgerungsentscheid
( Registerbehdrden
Vollzug durch Eintragung
Nachverfahren

<

v

Passbiiro
Pass/ID kann beantragt werden

15/20



Anhang 2: Beachten der offentlichen Sicherheit und Ordnung

Die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Art. 4 BUV) beachtet nicht, wer:

1. gesetzliche Vorschriften und behordliche Verfugungen erheblich oder wiederholt
missachtet;

2. wichtige offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen mutwillig nicht
erfullt; oder

3. nachweislich Verbrechen oder Vergehen gegen den offentlichen Frieden, Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, oder Kriegsverbrechen 6ffentlich bil-
ligt oder dafur wirbt.

Nicht erfolgreich integriert ist zudem, wenn im elektronischen Strafregister VOSTRA ein-
sehbar ist:

1. eine unbedingte Strafe oder eine teilbedingte Freiheitsstrafe fur ein Vergehen oder
ein Verbrechen;

2. eine stationare Massnahme bei Erwachsenen oder eine geschlossene Unterbrin-
gung bei Jugendlichen;

3. ein Tatigkeitsverbot, ein Kontakt- und Rayonverbot oder eine Landesverweisung;

4. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen, eine be-
dingte Freiheitsstrafe von mehr als 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter
Freiheitsentzug von mehr als 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte ge-
meinnutzige Arbeit von mehr als 360 Stunden als Hauptsanktion;

5. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von hochstens 90 Tagessatzen, eine
bedingte Freiheitsstrafe von hochstens 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter
Freiheitsentzug von hochstens 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte
gemeinnutzige Arbeit von hochstens 360 Stunden als Hauptsanktion, sofern sich
die betroffene Person in der Probezeit nicht bewahrt hat.

In allen anderen Fallen, in denen im Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein Ein-
trag fur das Amt fur Justiz einsehbar ist, entscheiden die Einburgerungsorgane unter Be-
rucksichtigung der Hohe der Sanktion, ob die Integration der Bewerberin oder des Be-
werbers erfolgreich ist. Eine erfolgreiche Integration darf nicht angenommen werden, so-
lange eine angeordnete Sanktion noch nicht vollzogen oder eine laufende Probezeit noch
nicht abgelaufen ist.

Die Gesuchstellende Person hat hieruber eine schriftliche Erklarung abzugeben.

Anhang 3: Respektierung der Werte der Bundesverfassung

Als Wert der Bundesverfassung gelten namentlich folgende Grundprinzipien, Grundrech-
te und Pflichten (Art. 5 BuV):

1. die rechtsstaatlichen Prinzipien sowie die freiheitlich demokratische Grundordnung
der Schweiz;

2. die Grundrechte wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Recht auf
Leben und personliche Freiheit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie die
Meinungsfreiheit;

3. die Pflicht zum Militar- oder zivilen Ersatzdienst und zum Schulbesuch.

Die Gesuchstellende Person hat hieruber eine schriftliche Erklarung abzugeben.
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Anhang 4: Sprache

Eine erfolgreiche Integration zeigt sich unter anderem in der Fahigkeit, sich im Alltag in
Wort und Schrift in der massgebenden Landessprache zu verstandigen. Im Kanton Ob-
walden mussen daher die gesuchstellenden Personen in der deutschen Sprache mund-
lich die Minimalanforderung B1 und schriftlich die Minimalanforderung A2 des Gemein-
samen Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen nachweisen.

Auf der Stufe B1 mandlich kann man sich auf einfache und zusammenhangende Weise
im Alltag verstandigen. Man kann Uber Erlebnisse berichten, Ziele beschreiben und An-
sichten begrunden. Die wichtigsten grammatischen Strukturen kann man im Allgemeinen
korrekt verwenden. Man ist mit Themen wie z.B. Staat, Arbeit, Einkaufen, Gesundheit,
Kinder, Medien und Wohnen vertraut.

Auf der Stufe A2 schriftlich kann man ganz kurze, einfache Texte lesen. Man kann in ein-
fachen Alltagstexten (z.B. Anzeigen, Prospekten, Speisekarten oder Fahrplanen) konkre-
te, vorhersehbare Informationen auffinden und man kann kurze, einfache personliche
Briefe verstehen. Man kann kurze, einfache Notizen und Mitteilungen schreiben. Man
kann einen ganz einfachen personlichen Brief schreiben, z.B. um sich fur etwas zu be-
danken.

Anhang 5: Staatsbiirgerliche Grundkenntnisse

Die gesuchstellende Person muss sich an der Prufung Uber folgende staatsburgerliche
Grundkenntnisse der Schweiz, des Kantons und der Gemeinde ausweisen:
a) Kenntnisse Uber das EinblUrgerungsverfahren;
b) Allgemeine Rechte und Pflichten, insbesondere jene, die aus dem Burgerrecht
fliessen;
c) Aufbau und Inhalt des Staats- und Gemeinwesens;
d) Geographische und historische Verhaltnisse;
e) Politische Verhaltnisse;
f) Gesellschaftliche Verhaltnisse, insbesondere Lebensgewohnheiten, Sitten und
Gebrauche.

Die Prufung besteht Gberwiegend aus Multiple Choice-Fragen, enthalt aber auch Fragen,
bei denen eine Antwort zu formulieren ist. Sie setzt sich aus sechs Fragenblocken zu-
sammen, welche den oben genannten Themen a — f entsprechen. Der Prifungskandidat
muss bei jedem Fragenblock eine Mindestpunktzahl erreichen. Gelingt ihm das in einem
(oder mehreren) Blocken nicht, gilt die ganze Prufung als nicht bestanden. Die geforderte
Mindestpunktzahl hangt vom Alter des Prifungskandidaten ab (vgl. nachfolgenden Bei-
spiel-Bewertungsschlissel). Die Prafungsdauer betragt voraussichtlich 90 Minuten.

Beispiel-Bewertungsschlussel Prufung ab 16 Jahren

Der folgende Bewertungsschlissel soll einen Anhaltspunkt vermitteln, wie ein Frageblock
gewichtet und die Punkteverteilung vorgenommen werden konnte. Der Bewertungs-
schltssel dient jedoch lediglich als Beispiel und stellt keine verbindliche Grundlage fur
die konkrete Prufung dar.
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Jugendliche

Maximum Erwachsen
a u achsene (ab 16 Jahre)

% Pkte | % Pkte % Pkte

Teil a
Kenntnisse Uber das

Einburgerungsver- 100 | 121 70 8 60 4
fahren

Teil b
Kenntnisse Uber all-

gemeine Rechte 100 16 70 11 65 10
und Pflichten

Teil ¢

Kenntnisse Uber den
Aufbau und Inhalt 100 33 65 21 60 19
des Staats- und
Gemeinwesens

Teil d
Kenntnisse Uber ge-
ographische und 100 | 48 | 60 28 55 26
historische Verhalt-
nisse

Teil e
Kenntnisse Uber po- | 100 12 | 60 7 55 6
litische Verhaltnisse

Teil f

Kenntnisse Uber ge-
selischaftliche Ver- | 100 | 16 | 60 9 55 8

haltnisse

Total 137 84 76

Prufung fur Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche im Alter von 12 bis 15 Jahren missen nicht die gleiche Prufung
absolvieren, wie die anderen Kandidaten/innen. Die Prufung deckt sinngemass die glei-
chen Fragenbldcke ab, wie die Prifung fur die alteren Personen, jedoch auf einem al-
tersgerechten und somit einfacheren Niveau. Die Kandidaten/innen mussen nicht jeden
Fragenblock, sondern nur Uber die ganze Prifung einen bestimmten Prozentsatz (ca.
60%) der Punkte erreichen. Die Prufung fur Kinder und Jugendliche von 12 bis 15 Jahren
dauert voraussichtlich 60 Minuten.

Anhang 6: Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

Die gesuchstellende Person soll auf absehbare Zeit in der Lage sein, fur sich und ihre
Familie aufzukommen.?® Die gesuchstellende Person nimmt daher am Wirtschaftsleben
teil, wenn sie die Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der
Gesuchstellung und der Einburgerung deckt durch Einkommen, Vermdgen oder Leistun-
gen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch besteht. Der Nachweis ist in Form von Dokumen-
ten zu erbringen (Bestatigung ungekundigter Arbeitsvertrag, Nachweis der [erfolgreichen]
selbstandigen Erwerbstatigkeit etc.).

Die gesuchstellende Person nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie im Zeitpunkt
der Gesuchstellung oder der Einburgerung in Aus- oder Weiterbildung ist. Der Nachweis

20 BBI 2011 2835
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aktueller Bildungstatigkeit ist in Form von Dokumenten zu erbringen (Lehrvertrag, Schul-
oder Kursbestatigung etc.).

Wer in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einburge-
rungsverfahrens Sozialhilfe bezieht, erfullt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirt-
schaftsleben oder des Erwerbs von Bildung, ausser die bezogene Sozialhilfe wird voll-
standig zuruckerstattet. Der Nachweis ist mittels einer Bestatigung des zustandigen So-
zialdienstes zu erbringen.

Anhang 7: Forderung der Integration der Familienmitglieder

Die gesuchstellende Person fordert die Integration der Familienmitglieder, wenn sie diese
unterstutzt:
a) beim Erwerb von Sprachkompetenzen in der massgebenden Landessprache;
b) bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;
c) bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der
Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde; oder
d) bei anderen Aktivitaten, die zu ihrer Integration in die massgebenden Verhaltnisse
beitragen.

Die Forderbereiche sind alternativ zu verstehen. Integrationsférderung muss nur dort er-
folgen, wo auch Forderbedarf besteht. Ist z.B. die Ehefrau des Gesuchstellers schon er-
werbstatig, so ist eine aktive Férderung nicht mehr maéglich. Auch kann ein Ehepaar die
klassische Rollenverteilung in der Ehe wahlen, das heisst, der Mann ist zustandig fur das
Geldverdienen und die Frau fur Kinder und Haushalt. Ein integrationsunwilliges Verhalten
der Familienmitglieder kann der einburgerungswilligen Person nicht zur Last gelegt wer-
den.?!

Anhang 8: Ausnahmegriinde und Dispensation

Eine Dispensation kann erfolgen, wenn der Nachweis fur die Sprachkompetenzen als er-
bracht gilt, namlich wenn die einblrgerungswillige Person:
a) eine Landessprache als Muttersprache spricht und schreibt;
b) wahrend mindestens flnf Jahren die obligatorische Schule in deutscher Sprache
besucht hat;
c) eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe in deutscher Sprache ab-
geschlossen hat; oder
d) Uber einen Sprachnachweis in deutscher Sprache verflgt, der die Sprachkompe-
tenzen bescheinigt und der sich auf einen Sprachtest abstutzt, der den allgemein
anerkannten Qualitatsstandards fur Sprachtestverfahren entspricht (soweit er nicht
anlasslich des Einburgerungsverfahrens erstellt wurde).

Das Einburgerungsorgan kann von der Erfullung bestimmter Einburgerungsvorausset-
zungen absehen (vgl. Kap. 1.2.3), wenn sich aufgrund der personlichen Verhaltnisse
ergibt, dass die einblurgerungswillige Person die Voraussetzungen nicht oder nur unter
erschwerten Bedingungen erfillen kann. Da der Nachweis flr die Sprachkompetenzen

21 erlauternder Bericht Entwurf zur Verordnung zum Blirgerrechtsgesetz des EJPD, April 2016, S. 20

19/20



sowie fur die staatsburgerlichen Grundkenntnisse bereits mit der Gesuchseinreichung zu
erbringen sind, kann vorgangig um eine Dispensation vom Nachweis ersucht werden.

Sprache

staatsbiirgerliche
Grundkenntnisse:

Ausnahmegrund

(vorgangige
Dispensation)

einer korperlichen, geistigen oder psychi-
schen Behinderung;

einer schweren oder lang andauernden
Krankheit;

anderer gewichtiger personlicher Umstan-
de, namentlich wegen einer ausgepragten
Lern-, Lese- oder Schreibschwache;

Teilnahme am Er-
werbsleben/Bildung:

Ausnahmegrund

einer korperlichen, geistigen oder psychi-

schen Behinderung;

einer schweren oder lang andauernden

Krankheit;

anderer gewichtiger personlicher Umstan-

de, namentlich wegen:

- Erwerbsarmut;

- Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben;

- Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen
einer erstmaligen formalen Bildung in der
Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeab-
hangigkeit nicht durch personliches Ver-
halten herbeigefuhrt wurde.

Stand??; Marz 2023

22 Anderungen des Merkblatts:

- 2023, Méarz: Kap. 3.3.2./ 3.6./3.10./ 6./ Anhang 5.
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