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1. Zusammenfassung

Am 1. Juli 2008 ist das Geoinformationsgesetz des Bundes (SR 510.62) in Kraft getreten. Es
bezweckt, dass Geodaten Uber das Gebiet der ganzen Schweiz den Behdérden von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden sowie der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Wissenschaft fur eine
breite Nutzung, zur Verfigung stehen (Art. 1 GeolG). Der Bundesrat hat aber auch verschiede-
ne Verordnungen zum Geoinformationsgesetz erlassen. Zudem wurde die Bundesregelung im
Bereich der amtlichen Vermessung angepasst und erganzt.

Das eidgentssische Geoinformationsgesetz verlangt zwingend die Umsetzung der bundes-
rechtlichen Normen bis zum 1. Juli 2011. Es lasst den Kantonen aber auch die Mdglichkeit, fur
entsprechende Regelungen des kantonalen und kommunalen Geoinformationsrechts. Auch
missen die Kantone den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen bis zum
Jahr 2020 eingefihrt haben. Bis Ende 2012 sind die notwendigen Bestimmungen Uber den
Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen zu erlassen.

Der Kanton verfugt bisher tiber keine Geoinformationsgesetzgebung. Bereits 2003 entschied
der Regierungsrat jedoch, dass die raumrelevanten Daten der kantonalen Verwaltung und des
Grundbuchs in das LIS/GIS Obwalden Uberfuhrt werden. Seit dem 1. Juli 2007 besteht zwi-
schen dem Kanton und der LIS Nidwalden AG eine Leistungsvereinbarung mit der Mdglichkeit
einer spateren Beteiligung von Obwalden an der LIS Nidwalden AG.

Im vorgeschlagenen kantonalen Geoinformationsgesetz erfolgt nicht nur die zwingende Umset-
zung des Bundesgeoinformationsrechts. Es wird auch eine zeitgemasse gesetzliche Grundlage
geschaffen. Diese macht die Geobasisdaten des kantonalen und kommunalen Rechts zugang-
lich. Insbesondere im Bereich des Datenschutzes, der Strafbestimmungen, der Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden und der Gebihren, wird eine formalgesetzliche Grundlage
geschaffen.

2. Begriffsbestimmungen und Vorbemerkungen

Geodaten sind raumbezogene Daten, die mit einem bestimmten Zeitbezug die Ausdehnung
und Eigenschaften bestimmter Raume und Objekte beschreiben, insbesondere deren Lage,
Beschaffenheit, Nutzung und Rechtsverhéltnisse.

e Geobasisdaten sind Geodaten, die auf einem rechtsetzenden Erlass des Bundes, eines
Kantons oder einer Gemeinde beruhen.

e Geometadaten sind formale Beschreibungen der Merkmale von Geodaten, beispiels-
weise von Herkunft, Inhalt, Struktur, Giltigkeit, Aktualitat, Genauigkeit, Nutzungsrech-
ten, Zugriffsmoglichkeiten oder Bearbeitungsmethoden.

e Geodienste sind vernetzbare Anwendungen, welche die Nutzung von elektronischen
Dienstleistungen im Bereich der Geodaten vereinfachen und Geodaten in strukturierter
Form zuganglich machen.

Die weiteren Begriffsbestimmungen enthalt Art. 3 des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 2007
Uber Geoinformation (Geoinformationsgesetz; GeolG; SR 510.62).

Mit dem Geoinformationsrecht sollen bestimmte raumbezogene Daten in elektronischer Form
der Bevodlkerung, der Wirtschaft, den Behorden und der Wissenschaft Uber das Internet zugéng-
lich gemacht werden. Ahnlich wie bei bestehenden, privaten Internet-Angeboten, wie beispiels-
weise map.search.ch (http://map.search.ch) oder Google Maps (http://maps.google.ch) kénnen
Geodaten, welche auf einem rechtsetzenden Erlass beruhen, Uber das Internet abgerufen wer-
den. So wird beispielsweise der Geobasisdatensatz ,kommunaler Nutzungsplan® auf einer par-
zellengenauen Karte, welche auf den Daten der amtlichen Vermessung beruht (sog. Georefe-
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renzdaten), angezeigt. Neben der planlichen Darstellung sind im genannten Beispiel weitere
Inhaltsangaben, wie beispielsweise die Gesetzesgrundlage oder die konkreten baupolizeilichen
Vorschriften (z.B. Ausnitzungsziffer, maximale Geschosszahl usw.), abrufbar. Heute kann be-
reits eine Vielzahl solcher Geobasisdaten auf dem kantonalen Geoinformationssystem (GIS
Obwalden) unter http://www.gis-ow.ch abgerufen werden. Sensiblere Daten sind nur mittels
Passwort und gegen Nutzungsgebihr zuganglich. Bestimmte Geobasisdaten kénnen in ver-
schiedenen Spezialdatenformaten (z.B. INTERLIS) heruntergeladen werden.

Die Bedeutung von Geodaten nimmt standig zu. Geodaten und Geoinformationen dienen als
Basis fiir Planungen und Massnahmen und fir den Abschluss von Rechtsgeschéften. Zu den
bedeutendsten Geodaten zahlen der Grundbuchplan und der Zonenplan. Geobasisdaten des
kantonalen Rechts sind beispielsweise das kantonale Inventar geschitzter und schiitzenswerter
Bauten. Damit der Austausch und die Nutzung dieser Daten zwischen Bund, Kanton und Ge-
meinden sichergestellt werden kann, sind die elektronisch verfigbaren Geoinformationen fur die
Behorden und die Verwaltung, aber auch fir Private und die Wirtschaft von entscheidender
Bedeutung.

Die LIS Nidwalden AG, welche aufgrund einer Leistungsvereinbarung auch die Daten von GIS
Obwalden betreut, verzeichnete im vergangenen Jahr 17 Millionen Hits und durchschnittlich 300
Besuche pro Tag. Bei der Fille von Geobasisdaten, welche vom Bund, dem Kanton und den
Gemeinden erlassen werden, ist es kaum mehr vorstellbar, ohne elektronische Hilfsmittel zu
planen oder geltendes Recht anzuwenden. Private kdnnen sich auf einfache Art und Weise
einen Uberblick tiber die wichtigsten, mit einem Grundstiick oder mit mehreren Grundstiicken
verbundenen offentlich-rechtlichen Regelungen verschaffen. So kann ein potenzieller Grund-
stuckkaufer oder ein Bauherr auf einfache Art die grundlegenden Informationen tber die Be-
baubarkeit eines Grundstiicks in Erfahrung bringen. Zusammen mit dem Grundbuchauszug
erhélt er die Informationen, welche beim Kaufentscheid von Bedeutung sind. Auch fir die Wirt-
schaft sind Geoinformationen (z.B. bei der Standortwahl) von entscheidender Bedeutung. Durch
die schweizweite Vereinheitlichung des Geoinformationsrechts werden vergleichbare Geoba-
sisdaten in Uberregionaler Form erfasst. Studien rechnen mit einem erheblichen volkswirtschaft-
lichen Nutzen und insgesamt tieferen Kosten.

3. Ausgangslage

A. Bundesrechtliche Vorgaben

Am 1. Juli 2008 ist das Geoinformationsgesetz des Bundes (SR 510.62) in Kraft getreten. Es
bezweckt, dass Geodaten Uiber das Gebiet der ganzen Schweiz den Behérden von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden sowie der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Wissenschaft fur eine
breite Nutzung, nachhaltig, aktuell, rasch, einfach, in der erforderlichen Qualitat und zu ange-
messenen Kosten zur Verfigung stehen (Art. 1 GeolG). Das Gesetz gilt fir die Geobasisdaten
des Bundesrechts, also Geodaten, die auf einem rechtsetzenden Erlass des Bundes beruhen.

Gestutzt auf das Geoinformationsgesetz hat der Bundesrat verschiedene Verordnungen erlas-
sen, insbesondere die Verordnung vom 21. Mai 2008 tber Geoinformation (GeolV; SR
510.620) und die Verordnung vom 21. Mai 2008 Uber die geografischen Namen (GeoNV;

SR 510.625). Per 1. Oktober 2009 ist die Verordnung tber den Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKYV; SR 510.622.4) in Kraft getreten. Zudem
wurde die Bundesregelung im Bereich der amtlichen Vermessung angepasst und erganzt.

Die Kantone haben ihre Gesetzgebung innert drei Jahren nach Inkrafttreten des Geoinformati-
onsgesetzes anzupassen. Fur die Umsetzung setzt der Bundesrat den Kantonen verschiedene

17.11.10 | Signatur 00000 Seite 3| 32


http://www.gis-ow.ch/

Fristen. So missen die Bestimmungen Uber die Geobasisdaten des Bundesrechts bis zum

1. Juli 2013 umgesetzt werden. Im Bereich der amtlichen Vermessung beabsichtigt der Bund,
neue Koordinaten fiir die Schweiz einzufiihren. Damit werden die Fehler des seit mehr als 100
Jahren verwendeten Bezugsrahmens LV03 (offizielle Grundlage der meisten Vermessungen)
beseitigt. Der Wechsel des Lagebezugssystems und -rahmens erfolgt in gestaffelter Form bis
zum 31. Dezember 2016 (Referenzdaten) bzw. 31. Dezember 2020 (Uibrige Geobasisdaten;
zum Ganzen vgl. Art. 46 Abs. 3 GeolG und Art. 53 GeolV, wo zum Teil differenzierte Umset-
zungsbestimmungen enthalten sind). Der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schréankungen soll etappenweise bis zum Jahr 2020 eingefihrt werden. Bis Ende 2012 haben
die Kantone die notwendigen Bestimmungen ber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen zu erlassen. Bis zum 1. Januar 2014 ist der Kataster in denjenigen Kan-
tonen eingeflhrt, welche sich fir die erste Einfiihrungsetappe beworben haben.

B. Heutige Situation im Kanton

Der Kanton verfugt bisher tiber keine Geoinformationsgesetzgebung. Das bestehende Geoin-
formationssystem basiert auf der Raumplanungspflicht (Art. 10 Baugesetz vom 12. Juni 1994
[BauG; GDB 710.1]) und auf der amtlichen Vermessung. Gemass Art. 1 Abs. 2 der alten Ver-
ordnung vom 18. November 1992 Uber die amtliche Vermessung (VAV; in der Fassung gemass
AS 1992 2446) hielt der Bundesrat fest, dass die Daten der amtlichen Vermessung als Grund-
lage fur den Aufbau und den Betrieb von Landinformationssystemen (LIS) dienen sollen und fir
offentliche und private Zwecke verwendet werden kdnnen. Gestlitzt auf Art. 30 Abs. 2 der Voll-
ziehungsverordnung uber die amtliche Vermessung vom 27. April 1995 (VV AV; GDB 213.11)
hat der Regierungsrat 1999 eine Vereinbarung mit dem EDV-Rechenzentrum Obwalden abge-
schlossen, welche den Aufbau, Betrieb und Unterhalt von LIS-Obwalden umfasste, nachdem
die vom Regierungsrat vorgesehene Grindung einer LIS Obwalden AG in der Vernehmlassung
als zu aufwandig und zu kompliziert kritisiert worden war. Mit der Zusammenlegung der Infor-
matikzentren der Kantone Obwalden und Nidwalden im Jahr 2001 wurde die operative Fihrung
des Geografischen Informationssystems Obwalden (GIS) an Dritte vergeben. Die Fuhrung der
Geschéftsstelle GIS Obwalden wurde zuerst an die Murer Geomatik AG und 2005 an die Trigo-
net AG Ubertragen. Bereits 2003 entschied der Regierungsrat, dass die raumrelevanten Daten
der kantonalen Verwaltung und des Grundbuchs im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen in
das LIS/GIS Obwalden tberfuihrt werden. Seit dem 1. Juli 2007 besteht zwischen dem Kanton
und der LIS Nidwalden AG eine Leistungsvereinbarung, wobei die operative Leitung weiterhin
bei der Trigonet AG liegt. Mit Entscheid des Verwaltungsrats der LIS Nidwalden AG vom

3. November 2006 und dem Regierungsratsbeschluss vom 21. November 2006 haben sich die
Vertragsparteien vorerst auf eine vertiefte Zusammenarbeit mit einem Leistungsauftrag von GIS
Obwalden an die LIS Nidwalden AG mit der Méglichkeit einer spateren Beteiligung von Obwal-
den an der LIS Nidwalden AG ausgesprochen.

Im heutigen Geoinformationssystem sind verschiedene Geobasisdaten bereits enthalten:

Orthofoto 50cm 1996 Gewassernetz

Orthofoto 50cm 2004 Wanderwege

Orthofoto 20cm 2005 Wasserversorgungsatlas
Landeskarten 1:25 — 1:200 000 Waldkataster

Ubersichtsplan 1:10 000 Landw. Nutzflachen LWN, Betriebe
Vektordaten V25 Bevolkerungsschutz

Plan fir das Grundbuch Warmenutzung

Hohenkurven Planungszonen Hochwasserschutz
Leitungskataster Wasser Leitungskataster Elektro EWO
Leitungskataster Elektro (Beleuchtung) Leitungskataster Fernwarme EWO
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Gewasserschutz Kabelkommunikation (Swisscom)

Natur- und Landschaftsschutz Ortsinfo-System
Naturgefahren Richtplan Kanton
Ereigniskataster Richtplane Gemeinden
Kulturobjekte Baulandkataster

Baugesuche (nur Daten des Kantons)

Die Daten sind nur teilweise im 6ffentlichen Bereich unter http://www.gis-ow.ch abrufbar. Zudem
sind nicht sdmtliche Daten Uber das ganze Kantonsgebiet bzw. fir alle Gemeinden erfasst.

{2 SynerGIS Web0ffice Client - Plan fiir das Grundbuch - Windows Internet Explorer —[&x]
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Bildschirmansicht WebGIS (WebOffice).

4, Projektverlauf

Der Regierungsrat hat am 31. Marz 2009 (Nr. 457) die Projektgruppe zur Umsetzung des Geo-
informationsrechts eingesetzt. Darin mitgewirkt hat auch eine Gemeindevertretung. Das Ergeb-
nis der Arbeiten ist der Entwurf zu einem kantonalen Geoinformationsgesetz und der vorliegen-
de Bericht.

Am 12. April 2010 (Nr. 514) hat der Regierungsrat das Volkswirtschaftsdepartement beauftragt,
mit der LIS Nidwalden AG Verhandlungen tber die Modalitaten einer kiinftigen Beteiligung zu
fuhren und den politischen Willen fir eine Beteiligung bei den Gemeinden, den Werkbetreibern
und den beteiligten Privaten abzuklaren. Die ersten Gesprache mit der LIS Nidwalden AG sind
positiv verlaufen. Diese hat sich fur eine vertiefte Zusammenarbeit ausgesprochen und klart die
Machbarkeit und den politischen Willen im Kanton Nidwalden ab. Die entsprechenden Abkla-
rungen erfolgen in Obwalden durch das Volkswirtschaftsdepartement.

17.11.10 | Signatur 00000 Seite 5| 32


http://www.gis-ow.ch/

5. Regelungsgegenstand

Das eidgendssische Geoinformationsgesetz verlangt zwingend die Umsetzung der bundes-
rechtlichen Normen. Es lasst den Kantonen aber auch die Méglichkeit, fiir entsprechende Rege-
lungen des kantonalen und kommunalen Geoinformationsrechts. Zudem stellen nach Art. 1
Abs. 2 VAV (in der heute geltenden Fassung) die Daten der amtlichen Vermessung Georefe-
renzdaten dar, die von Behdrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden sowie von der
Wirtschaft, der Wissenschaft und Dritten zur Gewinnung von Geoinformationen verwendet wer-
den.

Der Kanton und die Gemeinden sorgen gemass Art. 35 Abs. 4 der Kantonsverfassung vom
19. Mai 1968 (KV; GDB 101) fir eine volkswirtschaftlich sinnvolle Nutzung des Bodens und
férdern Bestrebungen der Landes-, Regional- und Ortsplanung. Schliesslich dienen Geoinfor-
mationen auch der Belebung des Grundstiickmarktes. Gemass der kantonalen Richtplanung
unterstutzt der Kanton den Aufbau eines Informationssystems, welches Uber das verfligbare
Bauland Auskunft gibt und 6ffentlich zuganglich macht (RPT 5).

Im kantonalen Geoinformationsrecht erfolgt daher nicht nur die zwingende Umsetzung des
Bundesgeoinformationsrechts. Es wird auch eine zeitgemésse gesetzliche Grundlage fiir den
Zugang zur den Geobasisdaten des kantonalen und kommunalen Rechts geschaffen. Das kan-
tonale Geoinformationsgesetz beinhaltet demnach originares, kantonales Recht. Insbesondere
im Bereich des Datenschutzes, der Strafbestimmungen, der Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden und der Gebihren, wird eine formalgesetzliche Grundlage geschaffen. Mit
einem — dem fakultativen Referendum unterstehenden — kantonalen Geoinformationsgesetz
wird zudem das Problem umgangen, dass eine reine Vollziehungsverordnung zum Geoinforma-
tionsrecht zwar nicht dem Referendum, die notwendige Anpassung der altrechtlichen Vollzie-
hungsverordnung zur amtlichen Vermessung aber dem fakultativen Referendum unterstehen
wurde (Art. 115 Abs. 4 KV).

6. Erlasstitel

Entsprechend dem Regelungsgegenstand und mangels sinnvoller Alternative lautet der Erlass-
titel ,Geoinformationsgesetz‘. Auf den Zusatz ,Kantonales” wird verzichtet (vgl. auch Gesetz
Uber den Datenschutz vom 25. Januar 2008 [Datenschutzgesetz; GDB 137.1], wo der Kurztitel
des kantonalen Gesetzes der tblichen Bezeichnung des Bundesgesetzes tiber den Daten-
schutz vom 19. Juni 1992 [DSG; SR 235.1] entspricht).

Um Verwechslungen zu vermeiden kann in der Praxis das (kantonale) Geoinformationsgesetz
als ,Kantonales Geoinformationsgesetz®, ,kGeolG* oder ,GeolG OW* bezeichnet werden.

7. Aufbau des Erlasses

Das kantonale Geoinformationsgesetz folgt im Aufbau mehrheitlich der Bundesregelung:
e Allgemeine Bestimmungen
e Geobasisdatenkatalog
o Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen
e Finanzierung und Gebuhren
e Datenschutz, Rechtsschutz
e Schlussbestimmungen
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Die Anderungen des bisherigen Rechts werden in einem Anhang geregelt.

8. Regelungstiefe

Gemass der Absichtserklarung des Regierungsrats und des Verwaltungsrats der LIS Nidwalden
AG wird eine Beteiligung des Kantons Obwalden an der LIS Nidwalden AG angestrebt. Die
entsprechenden Abklarungen wurden inzwischen in die Wege geleitet. Im Hinblick auf die Dau-
er des Gesetzgebungsverfahrens kann mit der Umsetzung des Bundesrechts nicht zugewartet
werden, bis eine endgultige Kooperationsform mit dem Kanton Nidwalden vereinbart wurde. Um
die notwendige Flexibilitat bei der Umsetzung des Vollzugs des kantonalen Geoinformations-
rechts zu gewahrleisten, wird der Regierungsrat erméachtigt, die zum Vollzug notwendigen
Grundlagen in Ausfihrungsbestimmungen oder in Form einer interkantonalen Vereinbarung zu
regeln. Im Gesetz werden nur die notwendigen Grundlagen fir die Umsetzung des Bundes-
rechts bzw. die gesetzliche Grundlage fur das Geoinformationsrecht des kantonalen und kom-
munalen Rechts aufgenommen. Diese Regelungstiefe entspricht auch dem eidgendssischen
Geoinformationsgesetz.

Auch unter dem Gesichtspunkt des technischen Gehalts der zu regelnden Materie rechtfertigt
sich eine Delegation an den Regierungsrat. Schliesslich kann bei der Umsetzung des Geoin-
formationsrechts nur bedingt auf bisherige Erfahrungen zurickgegriffen werden. Das heute
bestehende Geoinformationssystem ist liickenhaft und wird in den Gemeinden unterschiedlich
bewirtschaftet. Welcher Aufwand zur Bewirtschaftung des Geoinformationsrechts sowohl beim
Kanton als auch bei den Gemeinden notwendig und sinnvoll ist, wird sich erst im Laufe der Zeit
ergeben. Entsprechend wird auch die Kompetenz zur Festlegung der im Geoinformationssys-
tem aufzunehmenden Daten an den Regierungsrat delegiert, der ebenfalls Grundsatze Uber die
Art der Bewirtschaftung der Daten aufstellen kann.

9. Finanzielle Auswirkungen

Das Geoinformationsgesetz als querschnittartiges Regelungswerk hat die Koordination und die
Harmonisierung der Geoinformation zum Ziel und deshalb grundsétzlich nur finanziellen Aus-
wirkungen, soweit sie sich aus der Umsetzung des Bundesrechts ergeben. Da es sich bei den
Geoinformationen um bereits bestehende Informationen handelt, welche ihre Grundlage in Er-
lassen des Bundes, des Kantons oder der Gemeinden haben, sind damit weder neue Organisa-
tionseinheiten noch neue Aufgaben verbunden. Der Kanton verfiigt schon heute lber ein sehr
gutes Geoinformationssystem, das weiter genutzt und ausgebaut werden kann. Dank der Har-
monisierung der Informationen im Kanton und auch uber die Kantonsgrenze hinaus kénnen
beim Datenbezug zum Teil sogar Kosten eingespart werden, sofern die Harmonisierung der
amtlichen Informationen tber Grund und Boden restriktiv verstanden wird und sich auf das We-
sentliche konzentriert. Auf der personellen Seite sind keine Auswirkungen zu erwarten.

Durch Erhebung, Aktualisierung, Unterhalt und Verwaltung der Geobasisdaten des Bundes, des
Kantons oder der Gemeinden fallen der 6ffentlichen Hand schon heute erhebliche Kosten an,
welche nicht durch das Geoinformationsgesetz verursacht werden. Sie sind Bestandteil der
ordentlichen Budgets der zustandigen Fachbereiche. Zuverlassige Aussagen Uber die tatsachli-
che Hohe und Verteilung dieser Kosten zwischen dem Bund, dem Kanton oder den Gemeinden
kénnen nicht gemacht werden, weil die entsprechenden Kosten in der Regel nicht gesondert
ausgewiesen werden.

Es wurden bereits seit Jahren umfangreiche Geoinformationsdatenbestande erarbeitet und der
Kanton und die Gemeinden verfiigen schon heute tber ein gut funktionierendes und qualitativ
hochstehendes Geoinformationssystem, das weiter genutzt werden kann.
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Durch die Umsetzung des Geoinformationsgesetzes werden die laufenden Kosten nicht erhoht.
Es entstehen jedoch einmalige Kosten fur die Harmonisierung der Datenséatze, zur Beschrei-
bung der Datenmodelle und zur Erhebung der Metadaten. Diese Kosten fallen jedoch durch den
technischen Fortschritt ohnehin an und sind Bestandteil der ordentlichen Budgets der betroffe-
nen Stellen des Kantons und der Gemeinden.

Sehr viele Geodaten sind bereits erfasst. An diesen sind mit der Einfiihrung der minimalen
Geodatenmodelle geméss Geoinformationsgesetz Anpassungen vorzunehmen, was mit Kosten
verbunden ist, jedoch umgekehrt einen erheblichen volkswirtschaftlichen Nutzen (standardisier-
tes und systemunabhéngiges Datenhandling, Verfiigbarmachung fiir weitere Nutzer, Qualitats-
kontrolle) mit sich bringt.

Bei der Umsetzung des Geobasisdatenkatalogs nach Bundes- und Kantonsrecht ist festzuhal-
ten, dass die bisher schon getétigten Investitionen fur die Ersterfassung der Geobasisdaten
insgesamt ungefahr 20 Millionen Franken betragen. Darin enthalten sind die Kosten fur die Amt-
liche Vermessung AV93. Fur deren Realisierung wurden knapp 11 Millionen Franken aufge-
wendet. An diesen Kosten haben sich der Bund, der Kanton und die Gemeinden beteiligt, wobei
der Kanton etwas mehr als 4,8 Millionen Franken, der Bund rund 4,5 Millionen Franken und die
Gemeinden rund 1,5 Millionen Franken beigetragen haben.

Fur die Anpassung der bestehenden und fir die Erfassung der noch offenen Geobasisdaten,
welche der Kanton insbesondere aufgrund des Bundesrechts in den kommenden Jahren vor-
nehmen muss, ist aufgrund einer groben Schatzung mit folgenden einmaligen Kosten zu rech-
nen, welche bei der Erarbeitung und Harmonisierung der Daten sowie bei deren Erfassung
entstehen und sich auf die zustandigen Fachstellen aufteilen und tGber einen Zeitraum von
mindestens 10 Jahren verteilen:

Einmalige Kosten

Zwingende Anpassung der bestehenden Geodaten an die Fr. 750 000.—
minimalen Geodatenmodelle (75 Themen mit einem ge-
schétzten Durchschnittswert pro Geobasisdatensatz von
Fr. 10 000.00)

Zwingende Erfassung der noch offenen Geobasisdaten nach | Fr. 1,0 Mio bis 1,5 Mio

Bundesrecht

Zwingende Erfassung der Geobasisdaten nach kantonalem Fr. 0,5 Mio bis 1,0 Mio
Recht

Gesamtkosten Fr. 2,25 bis 3,25 Mio

Diese Kostenschatzung basiert auf Erfahrungswerten der Geschaftsstelle der vergangenen
Jahre aus der Nachfiihrung der Daten der amtlichen Vermessung, der Leitungskataster und der
Nutzungsplanung. Die noch fehlenden Geodaten werden nur bei Bedarf und sichtbarem Nutzen
erfasst. Die Tabelle auf S. 14 gibt Auskunft Gber die 73 in die Zustandigkeit des Kantons oder
der Gemeinde fallenden Geobasisdaten und Uber den Stand der Erfassung.

Die Aufwendungen fur nicht zwingend zu erfassende Geobasisdaten sind in der vorstehenden
Zusammenstellung nicht enthalten, da sie nicht zu den Geobasisdaten nach Bundes- und Kan-
tonsrecht gehdren. Solche Daten werden nur aufgrund eines notwendigen Projekts erfasst und
auch dort verrechnet.
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Jahrlich wiederkehrende Kosten

Unterhaltskosten Geoinformationssystem (inkl. OEREB) ca. Fr. 200 000.—

Nachfiihrungskosten der Geobasisdaten pro Jahr: ca. 3% — ca. Fr. 1 Mio
5% der Investitionskosten, je nach Thema,;

Nachfiihrungskosten AV 93 ca. Fr. 400 000.—
Ubrige Nachfiihrungskosten ca. Fr. 600000.—

Gesamtkosten ca. Fr. 1,2 Mio

Da es sich bei den Geoinformationen oft um bereits existierende Informationen handelt, fallen
die jahrlich wiederkehrenden Kosten schon heute und nicht zusatzlich an. Sie verteilen sich auf
den Kanton und auf die zusténdige Tragerschatft.

Nach Art. 16 gilt, dass die Kosten flr die Errichtung und den Betrieb des Geoinformationssys-
tems grundsatzlich der Kanton tragt. Soweit der Vollzug an eine privatrechtliche Tragerschaft
Ubertragen wird, tragt der Kanton die laufenden Fixkosten.

Die Kosten der Aufbereitung, Nachfiihrung, Historisierung und Archivierung von Geobasis- und
Geometadaten und der Daten des Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen gehen zulasten des Gemeinwesens oder der Tragerschaft, welche fur die entsprechenden
Daten zustéandig ist. Dritte tragen die vollen Kosten fur die Aufnahme ihrer Geodaten ins Geoin-
formationssystem.

Fur die vorstehende Schatzung an zusatzlichen Aufwendungen bedeutet dies, dass die allge-
meinen Unterhalts- und Betriebskosten als wiederkehrende Kosten zulasten des Kantons ge-
hen, wobei sich der Bund inshesondere im Bereich des Katasters der offentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschrénkungen an den Betriebskosten beteiligt. Die einmaligen Anpassungskosten
der bestehenden Geodaten und die wiederkehrenden Nachfilhrungskosten der Geobasisdaten
fallen beim Gemeinwesen oder bei der Tragerschaft an, welches oder welche fir die entspre-
chenden Daten zustandig ist oder die Nachflihrungskosten verursacht hat. Die Nachfiihrungs-
kosten der AV93 gehen weiterhin zulasten des Aufgabenbereichs Amtliche Vermessung. Zu-
dem fallen die zusatzlichen Kosten aufgrund der vielen Themenbereiche nicht sofort an. Diese
werden in der Regel einem konkreten Projekt (z.B. Kataster der belasteten Standorte) unter der
Rubrik ,Datenbeschaffung/Datenaufbereitung® belastet.

Bei den jahrlich wiederkehrenden Kosten handelt es sich in erster Linie um Aufwendungen fir
die Nachfihrung der Geodaten, wie beispielsweise die Daten der amtlichen Vermessung. Bei
den erwadhnten Investitionskosten von 11 Millionen Franken muss fur die jahrliche Nachfihrung
mit Aufwendungen von ungefahr Fr. 400 000.— gerechnet werden (ca. 3.6% der Investitionskos-
ten). Da die Nachfuhrungsaufwendungen in der Regel vom Verursacher (Grundeigentiimer) zu
tragen sind, fallen fur den Kanton oder die Gemeinde haufig keine oder nur ein Teil der Kosten
an.

Dasselbe gilt fur weitere Geodaten. Fir die Leitungskataster Abwasser, Wasser, Elektro und
Nutzungsplanung werden drei bis flinf Prozent der Investitionskosten fiir die jahrliche Nachfuh-
rung herangezogen. Auch hier werden jedoch die Nachfuihrungsaufwendungen in der Regel
verursachergerecht abgerechnet. Die Kosten fallen deswegen haufig beim privaten Eigentimer
(Erschliessung Abwasser), teilweise aber auch beim Gemeinwesen (Ausbau Gemeindestrasse
mitsamt Sanierung Kanalisation) an.
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Bei der Nutzungsplanung ist meist die Gemeinde Kostentragerin, soweit es um eine Teilrevision
geht. Bei kleinen Anderungen wird allenfalls auch der Verursacher (beispielsweise Bauzonen-
erweiterung) zur Kostentragung herangezogen.

Bei den Naturgefahren ist der Kanton zustandig. Die Aufwendungen werden in der Regel einem
bestimmten Projekt zugerechnet und sind Aufwendungen, welche beim Projekt und nicht zu-
séatzlich noch einmal anfallen.

Die Finanzierung des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-
Kataster) erfolgt nach Art. 39 GeolG gemeinsam durch den Bund und den Kanton. Der Kanton
tragt folglich die Kosten, soweit der Bund sich daran nicht beteiligt. Der OREB-Kataster ist eine
Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Die massgebenden Kostenfaktoren sind die Kosten
fur die Uberfihrung der vorhandenen Daten in grafischer oder numerischer Form in das Da-
tenmodell des Bundes, die Verwaltungs- und Betriebskosten und die Kosten der Eintragung und
Nachfuihrung der Eigentumsbeschrankungen. Gegenstand des Katasters sind 6ffentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrankungen, die nach den Vorschriften des Zivilgesetzbuchs (ZGB)
nicht im Grundbuch angemerkt werden. Die Kantone kénnen zusétzliche eigentimerverbindli-
che Geobasisdaten bezeichnen, die zum Bestand des Katasters gehéren.

Die wichtigsten offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (Nutzungszonen, Grundwas-
serschutzzonen, Baulinien, Gewdasserabstandslinien, Waldabstandslinien und festgestellte
Waldgrenzen) wurden in den vergangenen Jahren bereits digital erfasst und in die Amtliche
Vermessung aufgenommen. Es ist nicht mit weiteren grossen Kosten zu rechnen. Die Betriebs-
kosten umfassen die Beschaffung der geeigneten Hardware- und Softwarekomponenten, die
Schulung und Bereitstellung des Personals, die Datensicherungsmassnahmen, die Einrichtun-
gen fir die Telekommunikation und Datenabgabe, die Betriebsablaufe zur Datenabgabe und
Beglaubigung der Ausziige sowie die Kontroll- und Prifungsprozesse. Der Bund hat die jahrli-
che Hohe der Betriebskosten Uiber die gesamte Schweiz grob auf etwa 5 bis 10 Millionen Fran-
ken geschatzt. Fur die Kantone Obwalden und Nidwalden werden die Kosten im Rahmen des
Pilotprojekts auf insgesamt jahrlich Fr. 300 000.— geschatzt, wobei den beiden Kantonen nach
Abzug der Beteiligung durch den Bund, die Datenaufbereitung von insgesamt Fr. 50 000.— und
des Anteils privater Nutzer noch je Fr. 43750.— verbleiben wirden.

Allein die Quantifizierung des Nutzens des OEREB-Katasters fiir die Hypothekarinstitute, fir die
Eigentiimer von Immobilien, fir die Immobilienbewertungsbranche sowie fir private Architektur-
und Ingenieurunternehmungen wird vom Bund fur die Schweiz auf jahrlich rund 100 Millionen
Franken geschatzt. Der volkswirtschaftliche Nutzen fiir die Kantone Obwalden und Nidwalden
zusammen betragt aufgrund der Schéatzung durch den Bund vorsichtig geschatzt Fr. 500 000.—,
wobei fur die 6ffentliche Hand insbesondere im Bereiche der Baubewilligungserteilung (vgl.
auch Anderung von Art. 28 Abs. 1 Bst. a Verordnung zum Baugesetz) mit einer deutlichen Effi-
zienzsteigerung gerechnet wird.

Im Entwurf des kantonalen Geoinformationsgesetzes sind verschiedene Mechanismen vorge-
sehen, welche es dem Kantonsrat ermdglichen, bei der Umsetzung des Geoinformationsgeset-
zes mitzuwirken. Der Kantonsrat hat bei der Gesetzgebung und im Rahmen des Staatsvoran-
schlags die Moglichkeit Einfluss zu nehmen, insbesondere bei der Ubertragung von Voll-
zugsaufgaben an Dritte, dem Umfang des kantonalen Geobasisdatenkatalogs und dem Katas-
ter der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen.

Als weitere Mdglichkeit der Einflussnahme sieht der Entwurf die Moglichkeit einer Evaluations-
phase vor, nach welcher der kantonale Geobasisdatenkatalog und der Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschréankungen des kantonalen Rechts etappenweise eingefiihrt werden
bzw. nach einer Evaluationsphase die Notwendigkeit, Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Geoinformationsrechts nach Art. 43 GeolG durch den Bundesrat noch einmal
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Uberpruft wird. Nach Ablauf dieser Evaluationsphase von sechs Jahren kann auch der Regie-
rungsrat die Weiterfihrung, den Ausbau oder die Reduktion des kantonalen Geobasisdatenka-
talogs und des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen beschliessen. Je
nach Bedirfnissen und Entwicklung kdnnten der kantonale Geobasisdatenkatalog und der Ka-
taster der o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen auf dem gesetzlichen Minimum
weitergefiihrt werden.

10. Kommentar zu einzelnen Bestimmungen

Allgemeine Bestimmungen

Das kantonale Geoinformationsgesetz enthalt keine Begriffsdefinitionen. Die Begriffsdefinitio-
nen des Bundes sind auch auf kantonale oder kommunale Verhéltnisse angepasst. Eine Wie-
derholung der bereits im Bundesrecht bestehenden Begriffsumschreibungen und auf Ausfuh-
rungen zu klaren Gesetzesbestimmungen eribrigt sich.

Art. 1

Mit dem Geoinformationsgesetz wird nicht nur Bundesrecht vollzogen, sondern auch die Grund-
lage fiur das kantonale und kommunale Geoinformationsrecht geschaffen. Im Zweckartikel wird
umschrieben, dass sich das Gesetz nicht nur an den Kanton und die Gemeinden richtet, son-
dern auch an andere offentlich-rechtliche Kérperschaften.

Art. 2 und Art. 3

Das Geoinformationsrecht beinhaltet in erster Linie Informations- und Publikationsvorschriften.
Mit dem Geoinformationsrecht werden insbesondere keine neuen 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrénkungen geschaffen. Das Geoinformationsrecht basiert auf den bereits durch gel-
tende Erlasse festgelegten Katastern, wie beispielsweise den Nutzungsplanen. Ziel des Geoin-
formationsrechts ist es, die bereits bestehenden Geobasisdaten in elektronischer Form ber
das Internet zuganglich zu machen. Dreh- und Angelpunkt der Umsetzung des Geoinformati-
onsrechts ist ein elektronisches Geoinformationssystem. Das heute bestehende Geoinformati-
onssystem wird von der Trigonet AG in Stans gefihrt.

In Art. 2 wird der Grundsatz statuiert, dass der Kanton ein Geoinformationssystem fiihrt. Dies
bedeutet aber nicht, dass das System durch die kantonale Verwaltung oder durch das Informa-
tikleistungszentrum Obwalden und Nidwalden geflhrt werden misste. Der Betrieb des Geoin-
formationssystems soll weiterhin in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton Nidwalden erfolgen.
Sollte eine Beteiligung nicht zustande kommen oder sollten die bisherigen Vereinbarungen nicht
verlangert werden, misste der Kanton ein eigenes Geoinformationssystem aufbauen oder sich
andernorts anschliessen. Um die notwendige Flexibilitat in Bezug auf die Realisierung bzw.
Weiterfihrung des Geoinformationssystems zu gewahrleisten, wird die Ausgestaltung des Sys-
tems im Gesetz nicht naher definiert und durch den Regierungsrat in Ausfiihrungsbestimmun-
gen geregelt. Je nach gewahlter Vollzugsform kann der Regierungsrat Aufgaben an Dritte dele-
gieren oder sich an einer bestehenden Firma beteiligen. Allenfalls wird der Kantonsrat tuber die
erforderlichen Mittel entscheiden missen.

Art. 4

Geobasisdaten basieren auf eidgendssischem, kantonalem oder kommunalem Recht. Daneben
gibt es weitere Geodaten, welche von allgemeinem Interesse sind, die aber rein privatrechtli-
chen oder gemischten Charakter haben (z. B. Netzleitungen der Swisscom oder touristische
Informationen). Der Regierungsrat legt fest, welche Geodaten von allgemeinem Interesse in das
Geoinformationssystem aufgenommen werden kénnen. Er kann dabei auch vorsehen, dass
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Daten nur aufgenommen werden, wenn die entsprechenden Geodaten frei oder nur einem be-
schrankten Berechtigtenkreis zuganglich gemacht werden. In der Regel wird aber der Datenlie-
ferant bestimmen, wie und durch wen die Daten eingesehen werden kdnnen.

Auf eine Verpflichtung von Privaten, ihre Geodaten in das Geoinformationssystem aufzuneh-
men (beispielsweise die Swisscom oder die Cablecom) wird verzichtet.

Beim Geoinformationssystem handelt es sich nicht um ein offenes System, bei welchem jeder-
mann Geodaten einbinden kann. Durch die Aufnahme von Geodaten darf der Sinn und Zweck
des Geoinformationsrechts, die einfache und klare Publikation von Geobasisdaten, nicht verei-
telt werden. Geodaten missen von allgemeinem Interesse sein. Es bleibt abzuwarten, inwieweit
das Geoinformationssystem auch fir private Geodatenanbieter von Interesse sein wird. Es be-
steht aber kein Anspruch auf Aufnahme von Geodaten in das Geoinformationssystem.

Zwar besteht durch die Grundkonzeption des geschlossenen Systems eine weitgehende In-
haltskontrolle, dennoch kann nicht ausgeschlossen werden, dass rechtswidrige, personlich-
keitsverletzende oder den guten Sitten widersprechende Geodaten aufgenommen werden.
Denkbar sind beispielsweise nicht erkannte Verletzungen von Urheberrechten oder fotografi-
sche Abbildungen von Personen ohne deren Einwilligung. Derartige Daten werden entschadi-
gungslos aus dem Geoinformationssystem entfernt. Dies bedeutet, dass allféllige Gebihren,
welche fir die Aufnahme der Daten in das Geoinformationssystem bezahlt wurden (nach Art. 16
Abs. 3 tragen Dritte die Vollkosten fir die Aufnahme von Geodaten in das System), nicht zu-
rickerstattet werden. Beim Gebuhrenverfall handelt es sich nicht um eine Strafzahlung. Viel-
mehr soll der administrative Aufwand bei der Entfernung personlichkeitsverletzender oder sit-
tenwidriger Geodaten minimiert werden. Sittenwidrig sind Daten, die gegen das herrschende
Anstandsgefiihl oder die Rechtsordnung verstossen. Es handelt sich um einen offenen Begriff,
welcher der Behorde einen grossen Ermessensspielraum einrdumt.

Das Geoinformationssystem dient dem Vollzug des Geoinformationsrechts. Die Kapazitaten
des Systems sind an diesem Ziel auszurichten. Geodaten von Dritten werden in das System
aufgenommen, soweit sie das System nicht Gbermassig belasten.

Art. 5

Das Geoinformationssystem dient der Publikation von raumrelevanten Daten. Es liegt auf der
Hand, dass das Geoinformationssystem auch als Publikationssystem verwendet werden kann.
Die ordentliche Publikation (z.B. im Amtsblatt) soll nicht durch die Publikation im Geoinformati-
onssystem ersetzt, vielmehr erganzt werden.

Art. 6

Das kantonale Geoinformationsrecht enthélt verschiedene Bestimmungen Uber kantonales und
kommunales Recht bzw. kantonale und kommunale Aufgaben. Kantonales Recht umfasst dabei
nicht nur rein innerkantonales Recht, sondern auch interkantonales Recht. Wenn das kantonale
Geoinformationsrecht von kommunalem Recht oder Aufgaben spricht, sind damit nicht nur die
Reglemente oder Aufgaben der Einwohnergemeinden angesprochen. Kommunale Aufgaben
kénnen auch durch Zweckverbande oder andere Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts wahr-
genommen werden (z.B. Wuhrgenossenschaften). Die Vorschriften Uber die Gemeinden gelten
sinngemass auch fir andere Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Dies gilt insbesondere
auch fur die Haftungsvorschrift nach Art. 15 Abs. 2 des Gesetzes.

Offentliche Aufgaben werden zum Teil von der Kantons- oder Gemeindeverwaltung ausgelagert
und auf 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Tragerschaften Ubertragen (z.B. Wasserver-
sorgung AG, EWO). Der Regierungsrat kann solche Tragerschaften kantonaler Aufgaben ver-
pflichten, Geobasisdaten in das Geoinformationssystem aufzunehmen. Der Regierungsrat kann
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diese Verpflichtung — unabhangig der Form und des Verfahrens der Auslagerung — in Ausfih-
rungsbestimmungen aufnehmen. So kdnnte der Regierungsrat beispielsweise das EWO ver-
pflichten, Leitungen in das Geoinformationssystem aufzunehmen, ohne dass eine Anpassung
der entsprechenden Gesetzgebung notwendig ware (vgl. aber Ziff. 1 des Anhangs zum GeolG,
wo genau diese Verpflichtung im Gesetz liber das Elektrizitditswerk Obwalden vom

22. September 2004 umgesetzt wird).

Gleiches kann die Einwohnergemeinde in Bezug auf kommunale Aufgaben beschliessen. Wer
in kommunalen Angelegenheiten zustandig fur die Begriindung solcher Verpflichtungen ist,
ergibt sich aus dem kommunalen Recht. Grundsétzlich bedarf die Verpflichtung Privater einer
formell-gesetzlichen Grundlage. Soweit eine Gemeinde aber Mehrheits- oder Alleinaktionarin
einer ausgelagerten, privatrechtlich organisierten Verwaltungseinheit ist, bestehen natirlich
weitergehende Einflussmdglichkeiten, die nicht zwingend einer formell-gesetzlichen Grundlage
bedirfen. Soweit der Einwohnergemeinderat im konkreten Einzelfall die Kompetenz zur Ver-
pflichtung von ausgelagerten Verwaltungseinheiten hat, braucht es demnach keine formell-
gesetzliche Grundlage.

Art. 7

Die Bestimmung Uber die Mitwirkung der Gemeinden entspricht der bundesrechtlichen Rege-
lung betreffend Einbezug der Kantone bei der Vorbereitung von rechtsetzenden Erlassen des
Bundes. Die Gemeinden sind im Gesetzgebungsverfahren insbesondere durch das Vernehm-
lassungsverfahren eingebunden. Bei Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen des Regierungs-
rats ist aber ein Vernehmlassungsverfahren nicht vorgeschrieben. Die Umsetzung des Geoin-
formationsrechts durch den Regierungsrat, insbesondere im Zusammenhang mit dem Geoba-
sisdatenkatalog und dem Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen, kann
aber finanzielle Folgen fur die Gemeinden haben. Diesfalls ist den Gemeinden Gelegenheit zu
geben, sich im Rahmen des Erlasses von Ausfilhrungsbestimmungen dussern zu kénnen. Die
Mitwirkung kann im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens oder unter Beizug von Ge-
meindevertretern bei der Vorbereitung von Ausfihrungsbestimmungen erfolgen.

Art. 8

Die allgemeine Zusténdigkeit gilt nur in Bezug auf den Vollzug des Bundesrechts bzw. das kan-
tonale Recht. In Bezug auf kommunales Recht sind die Gemeinden autonom die jeweilige Zu-
standigkeit zu definieren.

Art. 10

Soweit das kantonale Recht nicht andere Regelungen aufstellt, gilt das Bundesrecht in analoger
Weise fir das Geoinformationsrecht des kantonalen Rechts. Damit bleibt gewahrleistet, dass —

zumindest aus kantonaler Sicht — die Bestimmungen, welche Pflichten von Privaten begrinden,
auf einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage beruhen.
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Art. 12
Vorbemerkungen:

Unterschieden werden Geobasisdaten des Bundesrechts, des kantonalen und des kommunalen
Rechts. Massgebendes Zuteilungskriterium ist die gesetzliche Grundlage und nicht die Voll-

zugszustandigkeit.

Rechts- Rechts- Rechts-
grundlage grundlage grundlage
Bundesrecht | | Kantonsrecht Gemeinderecht
Zustandigkeit I
Bund
Zustandigkeit II IV
Kanton
Zustandigkeit III V VI
) ] Gemeinde
Das Geoinformati- onsrecht des Bun-
des regelt Geoba- sisdaten der Klas-
se I-lll. Der Bundesrat hat im Geobasisdatenkatalog 175 Geobasisdaten aufgenommen, von

denen die folgenden 73 in die Zustandigkeit des Kantons oder der Gemeinden fallen:

ID Bezeichung ID

Bezeichnung

ID |Bezeichnung

7 |Grundbuch: 6ffentlich 8
zugangliche Informatio-
nen

Grundbuch: Ubrige Daten ge- |14
mass eGRISDM

Strassenverkehrszéhlung
regionales und lokales
Netz

17 |Inventar der historischen P&
\Verkehrswege der
Schweiz regional und
lokal

Biotope von regionaler und
lokaler Bedeutung

Kantonales Inventar der
Auengebiete von nationaler
Bedeutung

Kantonales Inventar der
Hoch- und Ubergangs-
moore von nationaler und
regionaler Bedeutung

Kantonales Inventar der
Flachmoore von nationaler und

Kantonales Inventar der
Amphibienlaichgebiete von
nationaler und regionaler
Bedeutung

Kantonales Inventar der
Moorlandschaften von
besonderer Schénheit und
on nationaler Bedeutung

Basisplan BP-AV-CH (amt-
liche Vermessung)

Lage- /Hohe-Fixpunkte
LFP2, HFP2, LFP3, HFP3
(amtliche Vermessung)

Bodenbedeckung (amtliche
Vermessung)

Einzelobjekte (amtliche
Vermessung)

Nomenklatur (amtliche Ver-
messung)

Liegenschaften (amtliche
ermessung)

Gebaudeadressen (amtli-
che Vermessung)

Hoheitsgrenzen (amtliche
\Vermessung)

Administrative Einteilun-

Inventar Trinkwasserver-
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en (amtliche Vermes-

g
ung)

.messung)

.sorgung in Notlagen

67 |Velowegnetze 68 |Fruchtfolgeflachen gemass 69 |Richtplane der Kantone
Sachplan FFF

[N utzungsplanung (kanto- [74  |Stand der Erschliessung 75 [Landumlegungsperimeter

nal/kommunal)

76 [Planungszonen 79 |Fuss- und Wanderwegnetze |81 [Hochwasserschutz und -
sicherheit (weitere Erhe-
bungen)

83 |Ubersicht Wasserentnah- 84 |Wasserrechtsverzeichnis 100 |Schifffahrts-Gewéassernetz

men

113 [Risikokataster (Erhebun- [114 |Abfallanlagen 115 [Deponieverzeichnis

gen der Kantone)
116 [Kataster der belasteten |122 |Kantonale Erhebungen der 125 |[Ergebnisse Kantonale Beo-
Standorte Luftbelastung (Messnetze) bachtung Bodenbelastung
(FABO)

128 [Regionale Entwasse- 129 [Kommunale Entwésserungs- KIBMGewasserschutzbereiche

rungsplanung REP planung GEP

WY Grundwasserschutzzonen ik¥8Grundwasserschutzareale 134 |Wasserqualitat (weitere
Erhebungen)

136 Hydrologische Verhéltnis- [138 [Trinkwasserversorgung (weite- 139 (Inventar Uber Grundwas-

se (weitere Erhebungen) re Erhebungen) servorkommen und Was-
serversorgungsanlagen

140 |Inventar der bestehenden (141 |Grundwasseraustritte, - 144 |Larmbelastungskataster fir

\Wasserentnahmen fassungen und - Haupt- und Ubrige Strassen
anreicherungsanlagen

Larmempfindlichkeitsstu- [146 [Standortdatenblatter fir Basis- (151 [Rebbaukataster

en (in Nutzungszonen) stationen offentlicher Mobil-
funknetze (Planungsdaten)

Hang- und Steillagen 153 |Landwirtschaftliche Kulturfla- 154 (Gebietsiiberwachung
chen Schadorganismen

aldfeststellungen aldgrenzen (in Bauzonen) [158 Waldgebiete mit einge-

schrankter Zuganglichkeit
(Schongebiete)

aldabstandslinien aldreservate 161 |Forstliche Planung (Stand-
ortverhéltnisse, Waldfunkti-
onen)
Kantonale Walderhebun- Gefahrenkarten

Gefahrenkataster

agd- und Jagdbannge-
biete kantonal

Vogelreservate kantonal

173 |Gebiete Selbsthilfemass-
nahmen Wildschaden

74

Fischschongebiete

Daten im heutigen System zu tGber 80 % vorhanden*
Daten im heutigen System zu rund 50 % vorhanden*
Daten im heutigen System nicht vorhanden* (*Schatzungswerte)

Der Geobasisdatenkatalog enthalt neben dem Identifikator (ID) weitere Informationen zu den
einzelnen Geobasisdaten, unter anderem Hinweise auf die gesetzliche Grundlage, die Zustan-
digkeiten, Zugangsberechtigungen und die Art der Zugriffsmoéglichkeit (Darstellungs- oder

Download-Service).
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Der Aufwand fir die Fertigstellung der Erfassung der noch offenen Geobasisdaten (inkl. teilwei-
se erfasste Geodaten) wird auf ca. 1 bis 1,5 Millionen Franken geschétzt.

Jeder Geobasisdatensatz steht fiir einen elektronischen, unabhéngigen Datensatz, welcher —
entsprechend der Zugriffsberechtigung — im Geoinformationssystem dargestellt wird bzw. in
einem bestimmten Datenformat aus dem Internet heruntergeladen werden kann. Diese Daten
sind entsprechend den bundesrechtlichen Vorgaben aufzuarbeiten, zugénglich zu machen,
nachzufiihren, zu historisieren und zu archivieren.

Bezeichnung Rechtsgrundlage Zustindige _ 2 -
Stelle ) - 2 z
(SR 510.62 = 2 Z | & .
Art. § Abs. 1) = | g El g
[Fachstelledes | 5 | 3 Z
Bundes] I = = 2
Hohen SR 510.62 Kantone X A X 57
(amtliche Vermessung) Art. 29 ff. [V+D]
SR 211.432.2
Art. 6
Nomenklatur SR 510.62 Kantone X A | X | 58
(amtliche Vermessung) Art. 29 ff. [V+D]
SR 211.432.2
Art. 6
Liegenschaften SR 510.62 Kantone X A | X | 59
(amtliche Vermessung) Art. 29 ff. [V+D]
SR 211.432.2
Art. 6
Gebiudeadressen SR j10.62 Kantone X A | X | 60
(amtliche Vermessung) Art. 29 ff. [V+D]
Auszug )
d SR 211.432.2
aus dem Art. 6
Geoba-

sisdatenkatalog gemass Anhang 1 GeolV.

Geobasisdaten des Bundesrechts sind 6ffentlich zugénglich und kénnen von jeder Person ge-
nutzt werden, sofern keine tGiberwiegenden offentlichen oder privaten Interessen entgegenste-
hen (Art. 10 GeolG; gemass Verweis von Art. 10 gelten die bundesrechtlichen Vorschriften des
Bundesrechts sinngemass auch fir die Geobasisdaten des kantonalen und kommunalen
Rechts). Die Geobasisdaten werden in drei Zugriffsgruppen aufgeteilt:

e in offentlich zugangliche Geobasisdaten (Zugangsberechtigungsstufe A),
e beschrankt offentlich zugangliche Geobasisdaten (Zugangsberechtigungsstufe B) und

e nicht 6ffentlich zugéngliche Geobasisdaten (Zugriffsberechtigungsstufe C; Art. 21
Abs. 1 GeolV).

Der Zugang zu Geobasisdaten der Zugangsberechtigungsstufe A kann nach Art. 22 Abs. 2
GeolV unter bestimmten Voraussetzungen bei Gberwiegenden Interessen eingeschrankt wer-
den (z.B. bei Beeintrachtigung konkreter behérdlicher Massnahmen oder aus Sicherheitsgriin-
den). Der Zugang zu Geobasisdaten der Zugangsberechtigungsstufe B wird im Einzelfall oder
generell ganz oder fur Teile des Datensatzes gewahrt, wenn er den Geheimhaltungsinteressen
nicht widerspricht oder die Geheimhaltungsinteressen durch rechtliche, organisatorische oder
technische Massnahmen gewahrt werden kdnnen (Art. 23 Abs. 2 GeolV). Zu Geobasisdaten
der Zugangsberechtigungsstufe C wird kein Zugang gewahrt (Art. 24 GeolV). Die Zugangsbe-
schréankungen gelten — vorbehéltlich gewerblicher Nutzungen — nicht fir den Austausch unter
Behorden und fur die Nutzung durch Behdrden im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags (Art. 20
GeolV). Die einzelnen Zugriffsberechtigungsstufen sind im Anhang zur GeolV geregelt. So ge-
hdren beispielsweise der Zugangsberechtigungsstufe B die Geobasisdaten tiber das Wasser-
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rechtsverzeichnis oder die Standortdatenblatter fur Basisstationen offentlicher Mobilfunknetze
(Planungsdaten). Nicht 6ffentlich zuganglich ist beispielsweise das Inventar Trinkwasserversor-

gung.

Kantonale Umsetzung des Geobasisdatenkatalogs:

Der Bund hat einen umfassenden Katalog von Geobasisdaten des Bundesrechts festgelegt.
Diesen Geobasisdatenkatalog hat der Kanton umzusetzen. Die Geobasisdaten des Bundes-
rechts decken aber nicht alle Bereiche ab, welche fiir Private und die Behérden von Bedeutung
sind. So fehlen im Geobasisdatenkatalog des Bundes selbstverstandlich samtliche Geobasisda-
ten, welche sich auf rein kantonales oder kommunales Recht abstiitzen. Zu erwéahnen ist bei-
spielsweise der kantonale Natur- und Denkmalschutz, oder kantonale Ergénzungen zu den
bundesrechtlichen Geobasisdaten. Die Beschreibung eines Grundstiicks mit Geobasisdaten
des Bundesrechts ist weder fur die Planung noch die Rechtsanwendung oder fur die Wirtschaft
oder Private genligend aussagekraftig. Um eine ausreichende Umschreibung der sich auf den
Grund und Boden beziehenden 6&ffentlich-rechtlichen Bestimmungen zu gewahrleisten, sind
auch Geobasisdaten des kantonalen Rechts in der gleichen Form wie die Geobasisdaten des
Bundesrechts ins Geoinformationssystem aufzunehmen. Ziel ist es nicht, einen abschliessen-
den Katalog der kantonalen Geobasisdaten anzufertigen bzw. sdmtliche Geobasisdaten in
elektronischer Form aufzuarbeiten. Bei der Auswahl der im Katalog aufzunehmenden kantona-
len Geobasisdaten ist zwischen Aufwand und Ertrag abzuwagen. Dabei ist insbesondere die
Zielsetzung des Geoinformationsrechts zu bericksichtigen. Wéahrend fur die Verwaltung ein
moglichst abschliessendes Informationssystem zu bevorzugen wére, sind Private in erster Linie
am Nutzungs- und Erschliessungsplan, an projektierten Bauten und an 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen interessiert. Dartiber hinaus hat die Wirtschaft ein Interesse an
Geobasisdaten, welche bei der Standortauswabhl hilfreich sind, beispielsweise die Anbindung an
das Strassen- oder das Schienennetz.

Bei der Datenerfassung werden bereits heute die Grundsatze der "minimalen Geodatenmodel-
le" angewendet, diese beinhalten folgende Eigenschaften:

e Konzeptionelles Datenmodell
e Miteinbezug der beteiligten Fachstellen bei der Erarbeitung und Ausgestaltung
e Absprache des Darstellungsmodells mit den jeweiligen Datennutzern

Kommentar:

In Art. 12 werden die Aufgaben des Regierungsrats umschrieben. Es handelt sich dabei in ers-
ter Linie um eine Delegationsnorm. Die Delegation an den Regierungsrat ermdglicht die Erhal-
tung der notwendigen Flexibilitat.

Der Regierungsrat ist zustandig, einen Katalog des kantonalen Rechts festzulegen. Nicht immer
ist klar, ob sich Geobasisdaten auf kantonales oder kommunales Recht stiitzen. Der Kanton
beschrankt sich in vielen Bereichen auf die Grundsatzgesetzgebung und Uberlasst die konkrete
Regelung den Gemeinden. Insofern kdnnte der Kanton praktisch samtliche Geobasisdaten als
solche des kantonalen Rechts qualifizieren. Beim Bund ist das ahnlich. So ist die Nutzungspla-
nung klarerweise kantonale Aufgabe. Dennoch basiert die Nutzungsplanung auf dem Raumpla-
nungsgesetz, welches aber nur ein Rahmengesetz darstellt. Der Bund siedelt die Nutzungspla-
nung aber klar bei der Bundesgesetzgebung an. Identische Regelungen bestehen auch im Ver-
haltnis zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Bei der Erarbeitung des kantonalen Geoba-
sisdatenkatalogs stellt der Regierungsrat gemass Art. 7 die Mitwirkung der Gemeinden im Ein-
zelfall sicher. Die Mitwirkung des Kantonsrats bleibt Uber den Staatsvoranschlag gewahrleistet.
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Sinnigerweise wird der Geobasisdatenkatalog analog demjenigen des Bundes aufgebaut. Wah-
rend der Aufnahme von Geobasisdaten in den Katalog rein deskriptive Funktion zukommt, sind

die Zugriffsarten und Zugriffsberechtigungen originér rechtsetzend.

Der Regierungsrat plant, einen Geobasisdatenkatalog mit folgenden Geobasisdatensatzen zu

erlassen:
ID Bezeichnung Bestandteil Geo- | Verfig-
basisdaten nach | barkeit
Kantonsrecht Modell /
Daten
0001-OW | Orthofotos (kantonal) X
0002-OW | Luftbilder (kantonal)
0003-OW | H6hendaten (kantonale Erganzungen) X
0004-OW | Fixpunkte LFP2, HFP2, LFP3, HFP3 (amtliche Ver- | X
messung), Erweiterungen und Mehranforderungen
geméss DM.01-AV-UR-SZ-OW-NW (Mehranforde-
rung zu ID 54)
0005-OW | Bodenbedeckung (amtliche Vermessung), Erweite- | X
rungen und Mehranforderungen gemass DM.01-AV-
UR-SZ-OW-NW (Mehranforderung zu ID 55)
0006-OW | Einzelobjekte (amtliche Vermessung), Erweiterun- X
gen und Mehranforderungen geméss DM.01-AV-UR-
SZ-OW-NW (Mehranforderung zu ID 56)
0007-OW | HBhen (amtliche Vermessung), Erweiterungen und | X
Mehranforderungen gemass DM.01-AV-UR-SZ-OW-
NW (Mehranforderung zu ID 57)
0008-OW | Nomenklatur (amtliche Vermessung), Erweiterungen | X
und Mehranforderungen geméass DM.01-AV-UR-SZ-
OW-NW (Mehranforderung zu ID 58)
0009-OW | Liegenschaften (amtliche Vermessung), Erweiterun- | X
gen und Mehranforderungen geméass DM.01-AV-UR-
SZ-OW-NW (Mehranforderung zu ID 59)
0010-OW | Hoheitsgrenzen (amtliche Vermessung), Erweiterun- | X
gen und Mehranforderungen geméss DM.01-AV-UR-
SZ-OW-NW (Mehranforderung zu ID 62)
0011-OW | Administrative Einteilungen (amtliche Vermessung), |X
Erweiterungen und Mehranforderungen gemass
DM.01-AV-UR-SZ-OW-NW (Mehranforderung zu ID
63)
0012-OW | Grundbuch: Inhalte nach kantonalem Recht
0013-OW | Perimeter Grundbuchbereinigung X
0014-OW | Schatzungsperimeter Bodenverbesserungsgenos-
senschaften
0015-OW | Schéatzungsperimeter Flurgenossenschaften X
0016-OW | Schatzungsperimeter Strassen- und Erschlies- X
sungsgenossenschaften
0017-OW | Schéatzungsperimeter Wuhrgenossenschaften (Alp- | X
nach, Lungern)
0018-OW | Ortsbildschutzgebiete nationaler und regionaler Be- | X
deutung
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0019-OW | Ortshildschutzgebiete lokaler Bedeutung X
0020-OW | Kulturobjekte und Umgebungsschutzgebiete natio- | X
naler und regionaler Bedeutung
0021-OW | Kulturobjekte und Umgebungsschutzgebiete lokaler | X
Bedeutung
0022-OW | Ubersichtsplan der archaologischen Fundstellen X
0023-OW | Zivilschutzkataster X
0024-OW | Schiitzenswerte Kulturgtter (Zivilschutz)
0025-OW | Feuerwehrplanung
0026-OW | Kaminfegerkreise
0027-OW | Einteilung der Gewasser in Fisch- und Nichtfischge-
wasser
0028-OW | Gewasserabschnitte mit gefahrdeten Fischbestan-
den
0029-OW | Verkehrsrichtplane der Gemeinden X
0030-OW | Grundnutzungszonen (Nutzungsplanung) X
0031-OW | Gefahrengebiete (Gefahrenzonen) X
0032-OW | Quartierplanperimeter X
0033-OW | Quartierplanung
0034-OW | Baulinien der Nutzungsplanung X
0035-OW | Strassenplane Kantonsstrassen X
0036-OW | Gewassernetz (kantonal) X
0037-OW | Hochwassersicherheit Sarneraatal X
0038-OW | Ubersichtskarte Warmenutzung X
0039-OW | Erdsondenkataster X
0040-OW | Richtplan Gber Anlagen der Schifffahrt (Seerichtplan)
0041-OW | Luftreinhaltung (Anlagenkataster der Feuerungsan-
lagen)
0042-OW | Landschaftsschutzgebiete nationaler Bedeutung X
0043-OW | Landschaftsschutzgebiete regionaler Bedeutung X
0044-OW | Naturschutzzonen regionaler Bedeutung X
0045-OW | Naturschutzzonen lokaler Bedeutung X
0046-OW | Natur(schutz)objekte regionaler Bedeutung X
0047-OW | Natur(schutz)objekte lokaler Bedeutung X
0048-OW | Kleinrdumiger 6kologischer Ausgleich, regional
0049-OW | Kleinrdumiger 6kologischer Ausgleich, lokal
0050-OW | Bewirtschaftungsvereinbarungen
0051-OW | Betriebliche Wirtschaftsplane
0052-OW | Forstreviere
Baulandkataster X

M ‘ Minimales Geodatenmodell / Daten im heutigen System zu Uber 80 % vorhanden*

‘ Minimales Geodatenmodell / Daten im heutigen System zu rund 50 % vorhanden*

Minimales Geodatenmodell / Daten im heutigen System nicht vorhanden*

*Schéatzungswerte
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Die Kosten fur die Erfassung und Vervollstédndigung der noch offenen Geobasisdaten werden in
Art. 16 erlautert.

Wie bereits dargelegt, kann die Verwaltung das Geoinformationssystem auch als internes Ar-
beitsinstrument einsetzen und Geobasisdaten fir den internen Gebrauch im System erfassen.
Soweit diese Geobasisdaten 6ffentlich zuganglich gemacht werden sollen, kénnen sie vom
Regierungsrat im Geobasisdatenkatalog aufgenommen werden.

Der Regierungsrat erlasst zudem Vollzugsvorschriften Uber die Qualitat der Geobasis- und Ge-
ometadaten. Um einen kantonsweiten Standard zu gewahrleisten, legt der Regierungsrat die
Grundlagen fur die kantonalen als auch fur die kommunalen Geobasisdaten und Geometadaten
fest. Der Regierungsrat wird sich dabei an die Vorgaben des Bundes halten. Soweit kantons-
spezifische Anforderungen dies bedingen, kann der Regierungsrat aber abweichende Vorschrif-
ten erlassen.

Streitigkeiten Gber die Zugangsberechtigung sind unter Umsténden auf dem Verfigungsweg zu
klaren. Soweit einer privatrechtlichen Tragerschaft die Verfligungskompetenz zugesprochen
werden sollte, bedarf eine solche Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben einer klaren gesetzli-
chen Grundlage. Bei der Ubertragung hoheitlicher Aufgaben an Private bleibt aber der Rechts-
und Datenschutz und die Aufsicht durch die 6ffentliche Hand gewahrleistet.

Die Historisierung und Archivierung von Geobasisdaten muss gewabhrleistet sein. Derzeit sind
auf Bundes- und Kantonsebene Abklarungen im Gang, wie Geobasisdaten konkret elektronisch
zu historisieren und zu archivieren sind. Sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler Ebene
steht das Thema Archivierung von Geoinformationen und somit die Umsetzung von Art. 9 Ge-
0lG noch ganz am Anfang. Um der Entwicklung nicht vorzugreifen, kann der Regierungsrat —
allenfalls in Abweichung der Verordnung Uber das Staatsarchiv vom 18. Oktober 1996 — die
Archivierungsstelle bezeichnen und Mindestanforderungen fir die Historisierung und Archivie-
rung erlassen.

Zu den Kosten fir die Archivierung und nachhaltigen Verfugbarkeit gibt es wenige konkrete
Fakten, da die Kosten sehr spezifisch auf den jeweiligen Fall zugeschnitten sind. Eine Kosten-
schéatzung ist daher im heutigen Zeitpunkt nicht méglich.

In Absatz 2 wird der Einwohnergemeinderat als zustéandig erklart, fir Geobasisdaten des kom-
munalen Rechts einen Geobasisdatenkatalog des kommunalen Rechts zu schaffen. Die qualita-
tiven und technischen Anforderungen der Geobasis- und Geometadaten sind in den kantonalen
Vorschriften festgelegt. Die Festlegung eines kommunalen Geobasisdatenkatalogs bedarf nicht
zwingend eines kommunalen Gesetzgebungsaktes, da es sich in erster Linie um organisatori-
sche Anordnungen handelt. Auch die Festlegung der Zugangsberechtigung kann, auch wenn
damit Rechte und Pflichten begriindet werden, als organisatorische Anordnung verstanden
werden, die nicht zwingend dem fakultativen Referendum zu unterstellen ist. Die Finanzierung
des Geobasisdatenkatalogs ist eine rein kommunale Angelegenheit.

Art. 13

Die kantonalen Amtsstellen werden verpflichtet, Ergdnzungen des Geobasisdatenkatalogs zu
melden. Die Meldepflicht beschrénkt sich dabei auf den kantonalen Geobasisdatenkatalog bzw.
den Geobasisdatenkatalog des Bundes. Die Meldepflicht soll gewahrleisten, dass der Geoba-
sisdatenkatalog vollstandig nachgefihrt wird. Zustandig fur die Nachfiihrung bleibt die vom Re-
gierungsrat bezeichnete, fiir die Nachfiihrung und Verwaltung zustandige Stelle. Der Geobasis-
datenkatalog ist ein derivatives Produkt und es ist durchaus denkbar, dass bei der taglichen
Aufgabenerfiullung die Nachfiihrung des Geobasisdatenkatalogs vergessen wird, insbesondere
wenn Auswirkungen auf den Geobasisdatenkatalog nicht sofort erkennbar sind. Die Praxis wird
zeigen, wie und inwieweit die Meldepflicht zu handhaben ist.
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Art. 14

Wer in der Schweiz Land besitzt, muss bei dessen Nutzung eine Vielzahl von Gesetzen, Ver-
ordnungen und behérdlichen Einschrankungen — die 6éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-
kungen (OREB) — beachten. Die Grundeigentiimer und Grundeigentiimerinnen sind heute nie
ganz sicher, ob sie die auf dem Grundstiick lastenden Beschrankungen vollstandig kennen.
Erschwerend kommt hinzu, dass die auf das Grundeigentum wirkenden offentlich-rechtlichen
Massnahmen laufend zunehmen. Diese unbefriedigende Situation soll durch den neuen Katas-
ter behoben und die Rechtssicherheit deutlich gesteigert werden. Im Kataster werden die wich-
tigsten Beschrankungen pro Grundstiick verbindlich zusammengefasst und fiir alle Interessier-
ten tbersichtlich dargestellt. Eine OREB besteht einerseits aus einem Plan und andererseits
aus einem Reglement. Im Plan wird festgelegt, fiir welches Gebiet eine bestimnmte OREB (bei-
spielsweise eine Nutzungszone) gilt. Im Reglement (beispielsweise im Baureglement der Ge-
meinde) wird definiert, was diese Einschrankung umfasst und welche Auswirkungen sie hat.
Der Bundesrat hat am 2. September 2009 die Verordnung liber den OREB-Kataster erlassen
und auf den 1. Oktober 2009 in Kraft gesetzt (OREBKV; SR 510.622.4).

Gegenstand des Katasters sind offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, die nach den
Vorschriften des Zivilgesetzbuchs (ZGB) nicht im Grundbuch angemerkt werden. Die Kantone
kdnnen zusatzliche eigentimerverbindliche Geobasisdaten bezeichnen, die zum Bestand des
Katasters gehdren. Der Inhalt des Katasters gilt als bekannt (Art. 16 ff. GeolG). Gemass der
Botschaft des Bundesrats (BBI 2006, 7858) ist es nicht mdglich, samtliche fir eine Liegenschaft
geltenden o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu erfassen. In einer ersten Phase
soll der Katalog auf das Minimum beschrénkt werden. Je nach Weiterentwicklung des Rechts,
der Technik und des Bedarfs kdnnte der Katalog schrittweise erganzt werden.

Der Bundesrat hat in der OREBKYV folgende Geobasisdaten als Inhalt des Katasters der 6ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen nach Bundesrecht festgelegt, die in die Zustandig-
keit der Kantone oder Gemeinden fallen:

— Nutzungsplanung (kantonal/kommunal)

— Kataster der belasteten Standorte

— Grundwasserschutzzonen

— Grundwasserschutzareale

— Larmempfindlichkeitsstufen (in Nutzungszonen)

— Waldgrenzen (in Bauzonen)

— Waldabstandslinien

Welche Geobasisdaten Gegenstand des kantonalen Katasters der kantonalen 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschréankungen sind, wird vom Regierungsrat festgelegt. Die Mitwirkung
des Kantonsrats bei der Festlegung des kantonalen Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen ist Giber den Staatsvoranschlag gewéhrleistet. Wo kommunale Interessen
tangiert werden, ist die Mitwirkung der Gemeinden gemass Art. 7 vorgeschrieben.

Noch offen ist, ob und wann ein kantonaler Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen angelegt werden muss, oder ob damit vorlaufig zugewartet werden kann. Ein
genereller Verzicht wurde von der Projektgruppe als zu starr beurteilt. Dem Regierungsrat soll
deswegen die Mdéglichkeit erhalten bleiben, je nach (technischer) Entwicklung kantonale Geo-
basisdaten in den Kataster aufnehmen zu kénnen, jedenfalls im Rahmen seiner Finanzkompe-
tenzen und unter Vorbehalt der Genehmigung des Staatsvoranschlags.

Der Regierungsrat regelt zudem die Zustandigkeiten zur Fihrung des Katasters. Er kann diese
Aufgabe gestitzt auf Art. 3 Abs. 2 an Dritte Gibertragen. Es besteht auch die Mdglichkeit, eine
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private Tragerschaft zu erméachtigen, Beglaubigungen von Auszigen zu erstellen. Auf die M6g-
lichkeit einer nachtréglichen Beglaubigung, wie dies im Bundesrecht vorgesehen ist (Art. 15
OREBKYV), wird verzichtet. Nachtragliche Beglaubigungen sind — wie die Praxis der Amtlichen
Vermessung oder des Notariatswesens bzw. des Apostillenwesens zeigen — wesentlich auf-
wandiger als die Beglaubigung eines durch die zustandige Stelle selber erstellten Dokuments.

Der Regierungsrat regelt das Verfahren zur Aufnahme und Nachfihrung der Daten in den Ka-
taster. Die Verfahren zum Erlass von 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen bleiben
unverandert und richten sich nach den einschlagigen Erlassen.

Die Einwohnergemeinden kdnnen in analoger Weise kommunale Geobasisdaten in ein Kataster
der o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen des kommunalen Rechts aufnehmen. Die
Schaffung eines kommunalen Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
bedarf einer formalgesetzlichen Grundlage im kommunalen Recht.

Der Inhalt des Katasters gilt geméass Art. 17 GeolG als bekannt. Dieselbe Wirkung hat auch der
kantonale Kataster gemass dem ausdricklichen Verweis in Art. 10. Heute verfiigen nicht alle
Haushalte Uber einen Internet-Zugang. Um zu gewabhrleisten, dass alle Blrger und Birgerinnen
Zugang zu Geoinformationen haben, muss gewahrleistet sein, dass auch diejenigen online
darauf zugreifen kénnen, die Uber keinen Internet-Zugang verfiigen. Entsprechend muss beim
Kanton und bei den Gemeinden eine Anlaufstelle bestehen, in welchem der Burger oder die
Burgerin Zugriff auf die Daten hat.

Art. 15

Das Inkrafttreten und die Wirkung einer 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankung bestim-
men sich nach den einschlagigen Regeln in den Fachgesetzen. Fehlerhafte oder verspéatete
Eintragungen im Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Einschrankungen haben keinen Einfluss auf
die Gultigkeit einer Eigentumsbeschrankung. Diejenige Person, welche jedoch nach Einsicht in
den Kataster im berechtigten Vertrauen auf die Richtigkeit des Katasters nicht leicht wieder
ruckgéngig machbare Dispositionen getroffen hat und nachweislich einen Schaden erleidet,
kann nach dem Grundsatz von Treu und Glauben Schadenersatzanspriiche stellen. Diese Ver-
trauenshaftung wirde auch ohne entsprechende Regelung gelten.

Die Haftung fur die Flhrung des kantonalen Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen entspricht dem Bundesrecht. Fur die Fihrung des Katasters haftet der Kanton.
Der Kanton ist aber nicht in jedem Fall Datenlieferant und hat damit auch keine umfassende
Kontrolle tber die Aufnahme der Daten im Geoinformationssystem. Wird der Kanton aufgrund
fehlerhafter oder verspateter Lieferung von Daten schadenersatzpflichtig, steht ihm gegentber
dem fehlbaren Datenlieferanten ein Regressrecht zu, unabhangig davon, ob der Fehler absicht-
lich, grob oder leicht fahrlassig verursacht wurde. Fehler bei der Ubermittlung der Daten sind
dabei dem Datenlieferanten zuzurechnen. Eine Mdglichkeit, die Problematik der unrichtigen
oder verspateten Datenlieferung zu entschérfen, wére beispielsweise ein gut sichtbarer Hinweis
auf laufende Verénderungen beim entsprechenden Kataster.

Soweit der Vollzug des Katasters der dffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen auf eine
private Tragerschaft ausgelagert ist, haftet diese gegeniiber dem Kanton fiir den entstandenen
Schaden, wenn sie den Fehler schuldhaft (d.h. vorsatzlich oder fahrlassig) verursacht hat, bei-

spielsweise wenn die Daten zwar richtig geliefert aber danach falsch oder verspatet weiterver-

arbeitet werden und dadurch der Kanton schadenersatzpflichtig wird.

Art. 16

Die Gesamtkosten fur die Umsetzung des Geoinformationsrechts setzen sich grundsatzlich aus
folgenden Kosten zusammen:
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Ersterfassung und Veredelung der Geobasisdaten
elektronische Publikation
Nachfiihrung der Geobasisdaten

Aufbau des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen EigentumsbeschrankungenHistorisie-
rung und Archivierung der Geobasisdaten

A owbd PR

Eine genaue Zusammenstellung oder eine Vollkostenrechnung ist nicht méglich. Eine grobe
Schéatzung wurde vorne unter den finanziellen Auswirkungen gemacht. Wichtig ist aber, dass
die Umsetzung des Geoinformationsgesetzes in den meisten Bereichen keine zusatzlichen
Kosten verursacht. Der grésste Teil der der Investitionen ist unabhéngig vom eidgenéssischen
und kantonalen Geoinformationsrecht ohnehin erforderlich bzw. bereits getatigt worden. Die
noch entstehenden Investitionskosten werden jahrlich gemass langerfristigem ,Plan” im Staats-
voranschlag eingestellt. Nachdem eine langere Ubergangszeit besteht, bleibt bei der Umset-
zung eine gewisse Flexibilitat vorhanden.

Sehr viele Geodaten sind bereits im Geoinformationssystem erfasst. An diesen sind allféllige
Anpassungen vorzunehmen. Es gibt aber auch Geodaten, die bislang noch nicht im Geoinfor-
mationssystem aufgenommen sind (siehe vorstehenden Kommentar zu Art. 12).

Die Kosten fir die Errichtung des Geoinformationssystems tragt der Kanton. Soweit der Vollzug
an eine privatrechtliche Tragerschaft ubertragen wird, tragt der Kanton die laufenden Fixkosten.

Die Kosten der Aufbereitung, Nachfiihrung, Historisierung und Archivierung von Geobasis- und
Geometadaten und der Daten des Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen gehen zulasten des Gemeinwesens oder der Tragerschaft, welche fur die entsprechenden
Daten zustéandig ist. Dritte tragen die vollen Kosten fur die Aufnahme ihrer Geodaten ins Geoin-
formationssystem.

Art. 34 Abs. 2 GeolG bestimmt, dass die Kantone sowohl fur die Durchfiihrung der amtlichen
Vermessung als auch fiir die Filhrung des OREBK zusténdig sind. Die Fiihrung des OREBK
soll durch eine kantonale Stelle beziehungsweise durch einen vom Kanton mit dieser Aufga-
benerfullung beauftragten Dritten erfolgen, so dass die hierbei anfallenden Kosten zu Lasten
des Kantons gehen. Die Finanzierung des Katasters der ¢ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB-Kataster) erfolgt nach Art. 39 GeolG gemeinsam durch den Bund und
den Kanton. Der Kanton tragt folglich die Kosten, soweit der Bund sich daran nicht beteiligt.

Art. 17

Gemass Art. 15 Abs. 2 und 3 GeolG kénnen Bund und Kantone fir den Zugang zu Geobasis-
daten und deren Nutzung Gebuhren erheben. Sie harmonisieren die Grundséatze der Tarifierung
fur Geobasisdaten des Bundesrechts und fur die Geodienste von nationalem Interesse. Die
Gebdihr fur die Nutzung von Geobasisdaten des Bundes bemisst sich nach der Zahl und der Art
der Informationseinheiten. Die Geblihr setzt sich zusammen:

a. bei Nutzung zum Eigengebrauch: aus hdchstens den Grenzkosten und einem angemesse-
nen Beitrag an die Infrastruktur;

b. bei gewerblicher Nutzung: aus den Grenzkosten und einem der Nutzung angemessenen
Beitrag an die Infrastruktur sowie an die Investitions- und Nachfiihrungskosten.

Ausgehend von dieser Gebuhr kdnnen Rabatte vorgesehen werden auf der Grundlage der In-
tensitat der Nutzung, der Dauer der Nutzung und der besonderen Eigenschaften der Nutzerin
oder des Nutzers. Anstelle der Bemessung im Einzelfall knnen die Regelungen pauschale
Gebuhren vorsehen.
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Von einer Gebuhr fur die Nutzung der Geobasisdaten des Bundes mit Ausnahme des Be-
reitstellungs- und Vertriebsaufwands befreit sind:

a. offentliche Bildungsinstitutionen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden: fiir den
Eigengebrauch;

b. Forschungsinstitutionen des Bundes und der Kantone: fur den Eigengebrauch;

steuerbefreite gemeinnitzige Organisationen: fir alle Nutzungen, ausser fir die Weiter-
gabe an Dritte.

In diesen Fallen kann aber eine Gebihr erhoben werden, wenn die Gesuche um Zugang und
Nutzung:

a. offensichtlich unsinnig, missbrauchlich oder querulatorisch sind;

b. einen ausserordentlichen Bearbeitungsaufwand erfordern, beispielsweise durch um-

fangreiche Recherchen, besondere Arten der Reproduktion oder eine besondere elekt-
ronische Verarbeitung.

Diese Grundsatze hat die Konferenz der kantonalen Vermessungsamter in einem Schema auf-
genommen, welches zu einer schweizerischen Harmonisierung der Gebihren im Bereich der
amtlichen Vermessung und des Geoinformationsrechts fiihren wird. Die Gebihren werden aber
nicht vereinheitlicht. Es liegt weiterhin am Kanton gestitzt auf die Grundlagen mit einem Kan-
tonsfaktor, die Hohe der Gebihren so zu bestimmen, dass die entstehenden laufenden Kosten
maoglichst gedeckt werden.

Das Nahere regelt der Regierungsrat. Im Hinblick auf eine weitere Zusammenarbeit mit dem
Kanton Nidwalden ist die Gebuihrenh6he mit dem Kanton Nidwalden abzustimmen, da dadurch
ein einheitlicher Vollzug in beiden Kantonen gewdhrleistet werden kann. Die bisherige Gebuh-
renregelung soll aber grundséatzlich beibehalten werden. Durch die neuen, harmonisierten Be-
messungsfaktoren kénnen sich aber im Einzelfall Anderungen ergeben.

Anpassungsbedarf besteht auch beziiglich der Ausfiihrungsbestimmungen tber die Geblhren
fur die Abgabe von Ausziigen und Auswertungen aus den Daten der amtlichen Vermessung
vom 2. November 1999 (Geblhrentarif AV; GDB 213.111). Dabei geht es um die Anpassung an
das Geoinformationsgesetz und nicht um die Kostendeckung.

Schliesslich wird in Abs. 2 der Grundsatz statuiert, dass kantonale Stellen, Gemeinden und
Dritte, die offentliche Aufgaben wahrnehmen (z.B. Zweckverbande, ILZ, Wasserversorgung
AG), geblhrenfrei auf die Daten zugreifen konnen. Dabei geht es ausschliesslich um die Be-
freiung von den Nutzungsgebuhren. Die Bearbeitungs- und Unterhaltsgebihren bleiben jedoch
wie bisher bestehen, wobei die Bearbeitungsgebihren in der Regel nach dem tatséchlichen
Aufwand und die Unterhaltsgebiihren derzeit mit Fr. 2.— pro Einwohner fir Gemeinden und
Kanton berechnet werden. Die Unterhaltsgebihr soll wenn méglich im Rahmen der Gebuihren-
ordnung so angepasst werden, dass der Beitrag kiinftig pro Geodatensatz erhoben wird.

Art. 18

Nach Art. 40 und 42 GeolG férdern Bund und Kantone die Ausbildung und Forschung im Be-
reich der Geoinformation.

Art. 19

In Art. 19 wird der Grundsatz statuiert, dass die 6ffentlich zugénglichen Geobasisdaten vom
Kanton und von den Gemeinden zur gewerblichen Nutzung angeboten werden kdnnen. So
konnte beispielsweise der Kanton oder die Gemeinde ein auf den Daten der amtlichen Vermes-
sung basierendes Kartenwerk erstellen und zum Kauf anbieten.
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Die gewerblichen Leistungen werden auf privatrechtlicher Basis angeboten. Der Preis setzt sich
nach den Bedingungen des Marktes fest. Die gewerblichen Leistungen miissen insgesamt min-
destens kostendeckend erbracht und durfen nicht mit Ertragen aus dem Grundangebot der
Stelle verglinstigt werden (Art. 19 Abs. 3 GeolG). Damit bleibt die Marktneutralitat bei gewerbli-
cher Téatigkeit des Gemeinwesens erhalten.

Es besteht im Gegensatz dazu aber auch die Mdglichkeit 6ffentlich zugangliche Daten Dritten
gratis anzubieten, wenn dies von allgemeinem Interesse ist. Das allgemeine Interesse muss der
Zielsetzung des Geoinformationsrechts, der Verbreitung von Geoinformationen, dienen.

Art. 20

In Bezug auf den Datenschutz wird auf das Datenschutzrecht des Kantons (und damit auf das
Bundesgesetz Uber den Datenschutz) verwiesen. Die Einhaltung des Daten- und Personlich-
keitsschutzes wird in erster Linie durch eine Inhaltskontrolle gewahrt, indem das Geoinformati-
onssystem nicht offen gestaltet ist. Es ist aber bei einem nicht vollstédndig geschlossenen Sys-
tem kaum moglich, jede Information unter samtlichen Aspekten zu wirdigen bzw. eine Daten-
schutz- oder Persoénlichkeitsverletzung ist nicht in jedem Fall erkennbar. Dabei ist der Persén-
lichkeitsschutz weit zu verstehen, so dass auch beispielsweise Urheberrechte unter den Per-
sonlichkeitsschutz subsumiert werden kénnen.

Wahrend sich der Datenschutz auf Personendaten bezieht, wird hier von Persdnlichkeitsrechte
gesprochen. Denkbar waren hierbei z.B. Urheberrechte oder andere Personlichkeitsrechte
(exkl. die Personendaten, die sich nach den Bestimmungen des Datenschutzes richten). Hier
soll ein einfaches Verwaltungsverfahren greifen, ohne dass ein aufwéndiges Zivilverfahren an-
héngig gemacht werden muss (was aber naturlich auch mdglich ist).

Art. 21

Der Rechtsschutz ist geméass der verfassungsmassig verankerten Rechtsweggarantie in jedem
Fall zu gewahrleisten. Grundséatzlich ware ein dynamischer Verweis auf das Gerichtsorganisati-
onsgesetz das moglich. Aber der Grundsatz wurde aufgenommen, damit klar ist, dass der Re-
gierungsrat nicht einfach einen Rechtsmittelweg vorschreiben kann, sondern spatestens die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Verwaltungsgericht zulassig ist. Der Satz zeigt aber
auch, dass der Rechtsmittelweg tber die Verwaltung laufen muss und nicht ausserhalb der
Verwaltung geschehen darf. Der Rechtsmittelweg kann im Gesetz noch nicht definitiv festgelegt
werden, da man ja gar nicht weiss, wer schlussendlich die Verfligungsmacht hat. Hier bleibt
Spielraum fir verschiedene Varianten.

Der Regierungsrat legt fest, welche Stellen hoheitliche Entscheide treffen kénnen. Er kann die-
se Aufgabe auch einer privaten Tragerschaft bertragen. Da die Aufgabenzuteilung derzeit
noch nicht festgelegt ist, kann auch nicht festgehalten werden, welcher Rechtsmittelweg gegen
hoheitliche Entscheide zu beschreiten ist. Soweit derartige Aufgaben an Dritte vergeben wer-
den, scheint ein Rechtsmittel an eine Amtsstelle angebracht. Verbleibt hingegen die Entscheid-
gewalt in der kantonalen Verwaltung, beispielsweise bei einem Amt, so ist der Rechtsmittelweg
gemass den allgemeinen Bestimmungen des Staatsverwaltungsrechts (Art. 67 Abs. 1) an das
Departement gegeben. Diesfalls wirde sich eine spezielle Regelung des Rechtsmittelwegs
durch den Regierungsrat eriibrigen. Klar ist aber, dass ein Rechtsmittel an das Verwaltungsge-
richt gegeben ist. Der Regierungsrat ist daher nur zustandig, den Rechtsmittelweg bis auf Amts-
oder Departementsstufe festzulegen (letzteres, indem er das hoheitliche Handeln an ein Amt
delegiert). Der nachfolgende Rechtsmittelweg Uber den Regierungsrat und das Verwaltungsge-
richt ergibt sich aus den allgemeinen Rechtsmittelbestimmungen des Staatsverwaltungsgeset-
zes.

Art. 22
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Diese Bestimmung enthélt in einer Auflistung die vom Regierungsrat zu regelnden Punkte. Der
Regierungsrat kann aber auch andere, zum Vollzug notwendige Bestimmungen erlassen.

Art 23
a. Art. 18 Gesetz uber das Elektrizitdtswerk Obwalden vom 22. September 2004

Es stellt sich die Frage, ob 6ffentlich-rechtliche Anstalten des Kantons, wie beispielsweise das
EWO, verpflichtet werden sollen, bestimmte Daten in das Geoinformationssystem aufzuneh-
men. Dies wird grundsétzlich bejaht. Weiter ist festzulegen, ob die Stromleitungen oder auch
andere Leitungen, wie beispielsweise Glasfaserkabel oder alle Leitungen aufzunehmen sind.
Schliesslich ist zu prufen, ob weitere Anstalten/Konzessionére zur Aufnahme von Geodaten
verpflichtet werden sollen.

b. Anderungen der Vollziehungsverordnung iber die amtliche Vermessung vom 27. April 1995

Die Anderungen der VV AV kénnen in zwei Gruppen aufgeteilt werden. In der ersten Gruppe
sind die Vorschriften tiber die geografischen Namen zusammengefasst, die zweite Gruppe ent-
hélt die durch die Revision der VAV bedingten Anpassungen im kantonalen Recht.

1. Geografische Namen

In Art. 3 der Verordnung vom 21. Mai 2008 Uber die geografischen Namen (GeoNV; SR
510.625) werden verschiedene Begriffe definiert. Demnach sind:

geografische Namen:

Namen von Gemeinden, Ortschaften, Strassen, Stationen und von topografischen Objekten;
geografische Namen der amtlichen Vermessung:

Namen der topografischen Objekte, die in den Informationsebenen Nomenklatur (Flurnamen,
Ortsnamen und Gelandenamen), Bodenbedeckung und Einzelobjekte verwendet werden;
Gemeinden:

die kleinsten politischen Einheiten, die nach der kantonalen Gesetzgebung die Aufgaben der
politischen Gemeinde wahrnehmen und durch ein Hoheitsgebiet und einen Namen eindeutig
bestimmt sind;

Ortschaften:

bewohnte geografisch abgrenzbare Siedlungsgebiete mit eigenem Namen und eigener Postleit-
zahl;

Strassen:

Strassen, Wege, Gassen, Platze und benannte Gebiete, die als Strassenbezeichnungen fir
Adressen dienen.

Der Bundesrat hat Grundsétze fir die Schreibweise von geografischen Namen festgelegt. So
sind geografische Namen einfach schreib- und lesbar und werden allgemein akzeptiert. Sie
werden, soweit moglich und sinnvoll, in Anlehnung an die Standardsprache (Schriftsprache) der
Sprachregion formuliert. Das Bundesamt fur Landestopografie erlasst Regeln fur die geografi-
schen Namen der amtlichen Vermessung. Es erlasst Empfehlungen zur Schreibweise der Ge-
meindenamen, der Ortschaftsnamen, der Strassennamen und der Geb&udeadressierungen
(Art. 4 ff. GeoNV).

Die kantonale Umsetzung des Bundesrechts im Bereich der geografischen Namen kann sich
daher auf die Festlegung der Zustandigkeiten und das Festlegungsverfahren beschranken.

Der wesentliche Unterschied der Neuregelung in Bezug auf die Schreibweise der geografischen

Namen der amtlichen Vermessung ist, dass sich diese nicht mehr an der ortstiblichen Ausspra-
che orientiert (Art. 4 Abs. 1 Ausfiihrungsbestimmungen uber die Erhebung und Schreibweise
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der Lokalnamen vom 5. Juli 1983 [GDB 101.412]). In der deutschsprachigen Schweiz sind die
"Weisungen fur die Erhebung und Schreibweise der Lokalnamen bei Grundbuchvermessungen
in der deutschsprachigen Schweiz" von 1948 gebrauchlich. Diese Weisungen werden aber der-
zeit von einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von swisstopo Uberarbeitet. Insgesamt ist es das
Ziel der Verordnung Uber die geografischen Namen, die Schriftsprache fir die geografischen
Namen zu starken. Es ist daher auch davon auszugehen, dass im Bereich der Flurnamen diese
Tendenz besteht.

Die Zusténdigkeit fur die Festlegung der Gemeindenamen ergibt sich aus der Kantonsverfas-
sung. In Art. 2 Abs. 1 KV sind die Namen der sieben Gemeinden Sarnen, Kerns, Sachseln,
Alpnach, Giswil, Lungern und Engelberg festgeschrieben. Die Anderung eines Gemein-
denamens ware nur Uber eine Verfassungsrevision moglich. Auch in Bezug auf Benennung von
Bezirksgemeinden wére in der Kantonsverfassung das entsprechende Verfahren geregelt.
Nach Art. 95 Abs. 4 KV bedirfen die Griindung und die Aufhebung von Bezirksgemeinden der
Zustimmung der betreffenden Einwohnergemeindeversammlung, der Bezirksgemeindever-
sammlung und des Regierungsrates. Naturgemass ist bei der Griindung einer Bezirksgemeinde
auch deren Name festzulegen.

Geografisch abgrenzbare, zusammenhangende Siedlungsgebiete von landesweiter Bedeutung,
die auch untergeordnete Siedlungen einschliessen kdnnen, sind mit einem eindeutigen Ort-
schaftsnamen und einer eindeutigen Postleitzahl zu bezeichnen. Die nach kantonalem Recht
zustandige Stelle bestimmt nach Anhorung der betroffenen Gemeinden und der Schweizeri-
schen Post die Ortschaft und legt die Abgrenzung, den Namen und die Schreibweise fest.

Die Festlegung von Ortschaftsnamen und der Abgrenzung obliegt dem Einwohnergemeinderat.
Die fiir die amtliche Vermessung zustandige Stelle koordiniert Anderungen des Perimeters mit
den betroffenen Gemeinden und der Post. Der Einwohnergemeinderat hat Anderungen dem
Bundesamt fur Landestopografie zu melden.

Die Kantone bestimmen durch Rechtsakt, wer fir die Festlegung der geografischen Namen der
amtlichen Vermessung zustandig ist.

Die bisherige Regelung soll beibehalten werden. Das Bundesrecht verlangt die Einsetzung ei-
ner Nomenklaturkommission als Fachstelle fiir die geografischen Namen der amtlichen Ver-
messung. Dies bedeutet aber nicht, dass — entsprechend der geltenden Regelung — die No-
menklaturkommission nicht auch zur Festlegung der geografischen Namen der amtlichen Ver-
messung zustandig erklart werden kdnnte.

Insbesondere hat die Nomenklaturkommission zu priifen, ob die Vollzugsregelungen des Bun-
desamts fUr Landestopografie geméass Art. 6 GeoNV eingehalten sind.

Keine inhaltliche Anderung erfolgt schliesslich in Bezug auf die Zustandigkeit zur Festlegung
der Strassennamen. Wie bis anhin ist der Gemeinderat hierflir zustandig. Um eine einheitliche
Benennung der Strassen zu gewahrleisten, erfolgt die Strassenbezeichnung nach Anhdérung der
Nomenklaturkommission, welche Grundsétze fir die Benennung festlegen kann. Dabei geht es
nicht um eine harmonisierte Schreibweise in den verschiedenen Gemeinden. Vielmehr soll eine
einheitliche Strassenbenennung bei gemeindelbergreifenden Strassen erreicht werden.

Der Rechtsschutz in Bezug auf Entscheide der Nomenklaturkommission und des Einwohner-
gemeinderats bleibt gemass Art. 43 Abs. 2 VV AV gewahrt.

Gemass diesen Uberlegungen wird die VV AV im Bereich der geografischen Namen wie folgt
angepasst:
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Im Ingress und im Zweckartikel (Art. 1) wird der Vollzug der Verordnung Uber die geografischen

Namen angefigt.

Bisherige Regelung

Neue Regelung

Regierungsratsbeschluss betreffend die amtli-
che Schreibweise von Lokalnamen vom
12. Januar 1952 (LB IX, 62):

Die in dem durch die kantonale Nomenklatur-
kommission aufgestellten Verzeichnis der
Orts-, Flur- und Familiennamen des Kantons
Obwalden enthaltene Schreibweise der Flur-
namen (Lokalnamen) wird als amtliche
Schreibweise festgestellt.

Art. 1 GeoNV:

Geografische Namen sollen im amtlichen Ver-
kehr sowie in allen amtlichen Informationstré-
gern einheitlich verwendet werden.

Die Verpflichtung zur Verwendung der amtli-
chen Schreibweise wird in Art. 42a VV AV
Uubernommen.

Art. 4 Abs. 1 VV AV:

Der Regierungsrat wahlt eine kantonale No-
menklaturkommission von flinf bis sieben Mit-
gliedern und bestimmt das Sekretariat. Ihr
gehdren ein Grundbuchverwalter und ein
Nachfihrungsgeometer von Amtes wegen
sowie je ein wechselndes Mitglied der betref-
fenden Gemeinde an.

Art. 4 Abs. 1 bleibt unverandert.

Art. 4 Abs. 2 VV AV:

Die kantonale Nomenklaturkommission be-
zeichnet nach Anhérung der Gemeinde die in
die amtliche Vermessung aufzunehmenden
Flurnamen; sie legt deren Schreibweise sowie
deren raumlichen und sachlichen Geltungsbe-
reich fest.

Art. 42a Bst. a VV AV:

Die Nomenklaturkommission bezeichnet nach
Anhdrung der Gemeinde die in die amtliche
Vermessung aufzunehmenden geografischen
Namen der amtlichen Vermessung; sie legt
deren Schreibweise sowie deren rdumlichen
und sachlichen Geltungsbereich fest.

Art. 4 Ausfuhrungsbestimmungen tber die
Erhebung und Schreibweise der Lokalnamen
vom 5. Juli 1983 (LB XVIII, 229, XXIIl, 362,
ABI 2007, 810 und 1003, ABI 2008, 1996;
nachfolgend AB Lokalnamen)

Die Nomenklaturkommission pruft die ihr un-
terbreiteten Lokalnamen auf ihre Richtigkeit
und entscheidet Uber die Schreibweise. Sie
berlcksichtigt dabei die ortslibliche Ausspra-
che. Sie kann Grundséatze und Regeln Uber
die Schreibweise der Lokalnamen aufstellen.

Art. 4 und 6 GeoNV:

Geografische Namen sind einfach schreib-
und lesbar und werden allgemein akzeptiert.
Sie werden, soweit mdglich und sinnvoll, in
Anlehnung an die Standardsprache (Schrift-
sprache) der Sprachregion formuliert. Das
Bundesamt fur Landestopografie erlasst Re-
geln fur die geografischen Namen der Lan-
desvermessung und der amtlichen Vermes-
sung.

Art. 6 AB Lokalnamen:

Das von der Nomenklaturkommission fortge-
fuhrte Obwaldner Namenverzeichnis wird dem
Volkswirtschaftsdepartement, der Abteilung
Grundbuch und Vermessung, dem Grund-
buchgeometer sowie den Einwohnergemein-
den zugestellt.

Art. 42a Bst. b VV AV:

Die Nomenklaturkommission fihrt das Ob-
waldner Namenverzeichnis weiter und macht
dieses offentlich zuganglich. Gedacht ist dabei
eine Veroffentlichung im Internet. Es liegt je-
doch an der Nomenklaturkommission, die
Zugéanglichmachung genau zu definieren.

Art. 3 AB Lokalnamen

Zugleich mit der Parzellarvermessung erhebt
der Grundbuchgeometer die Lokalnamen, halt
diese in einem Verzeichnis fest und unterbrei-
tet sie der Nomenklaturkommission. Die Erhe-
bung erfolgt im Einvernehmen mit dem Ein-
wohnergemeinderat der betreffenden Ge-
meinde und mit Unterstitzung von Ortskundi-

Die Nomenklatur ist Bestandteil der amtlichen
Vermessung (Art. 5 Bst. b und Art. 6 Abs. 2
Bst. e VAV) und wird vom Nachfiihrungsgeo-
meter laufend nachgefuhrt (Art. 15 Abs. 1 VV
AV).
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gen. In gleicher Weise ist bei Zweitvermes-
sungen, bei der Erstellung von Ubersichtspla-
nen und bei andern Planbearbeitungen vorzu-
gehen.

Art. 2 Abs. 2 AB Lokalnamen:

Die Benennung von Strassen, Platzen und
Objekten ist Sache der Gemeinde. Die Ge-
meinde holt vor der Benennung die Stellung-
nahme der Nomenklaturkommission ein.

Art. 42b VV AV:

Der Einwohnergemeinderat ist zustandig fur
die Festlegung und Bezeichnung von Ort-
schaften und bezeichnet nach Anhdérung der
Nomenklaturkommission die Strassen.

Art. 42a Bst. c VV AV:

Die Nomenklaturkommission sorgt fur eine
Harmonisierung der Strassennamen.

Art. 5 AB Lokalnamen:

Die Nomenklaturkommission entscheidet auch
uber die Einfuhrung neuer und die Anderung
bestehender Lokalnamen. In den anerkannten
Vermessungswerken sowie im Grundbuch
sind die Lokalnamen zu uberprufen und noti-
genfalls zu andern.

Art. 42a Bst. a VV AV:

Die Nomenklaturkommission bezeichnet nach
Anhérung der Gemeinde die in die amtliche
Vermessung aufzunehmenden geografischen
Namen der amtlichen Vermessung. Diese
Bestimmung gilt auch fir die Anderung beste-
hender geografischer Namen. Auf die Ertei-
lung eines Auftrags zur Uberpriifung der geo-
grafischen Namen in Vermessungswerken
wird verzichtet, da neue Vermessungswerke
auf den Daten der amtlichen Vermessung
beruhen. Die geografischen Namen im
Grundbuch wurden Uberprift. Auch hier be-
steht zuklinftig kein Handlungsbedarf mehr.
Zudem ist die amtliche Schreibweise im amtli-
chen Verkehr anzuwenden. Dies gilt auch fur
das Grundbuch.

Art. 8 AB Lokalnamen:

Fur Gutachten wird vom Gesuchstellenden
eine Gebuhr erhoben nach Massgabe der
Allgemeinen Gebllhrengesetzgebung. Behor-
den und Amtsstellen sind von der Geblhren-
pflicht befreit.

Art. 42a Bst. c VV AV:

Die Nomenklaturkommission erhebt fiir ihre
Tatigkeit Gebuhren; Behdrden und Amtsstel-
len sind von der Gebihrenpflicht befreit.

Art. 21 VV AV:

Einsprachen gegen die Vermessung und ge-

gen die Flurnamenbezeichnung sind wéhrend
der Auflagefrist schriftlich und begriindet beim
Gemeinderat einzureichen. Uber Einsprachen
gegen Flurnamen entscheidet die Nomenkla-
turkommission; Uber die tUbrigen Einsprachen
der Gemeinderat.

Art. 21 VV AV bleibt unverandert.

2. Amtliche Vermessung

Fur den Wechsel des Lagebezugssystems ist kein gesetzlicher Anpassungsbedarf notwendig.
Er erfolgt im Rahmen der ordentlichen Aufgabenerfullung durch die zustandigen Stellen. Es ist
vorgesehen die AV93 zuerst abzuschliessen und erst im Anschluss daran die Daten ins neue

Bezugssystem zu Uberfuhren.

In Art. 6 Abs. 1 und Art. 7 wird ergénzt, dass gewisse Arbeiten nur von patentierten Ingenieur-
Geometern vorgenommen werden kénnen, die im neu geschaffenen Geometerregister einge-
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tragen sind. Als Ubergangsregelung werden in Art. 44a die Folgen einer Nichteintragung in das

Geometerregister festgehalten.

Die (ibrigen vom Bund festgelegten Anderungen in der Verordnung tiber die amtliche Vermes-
sung fiihren nur punktuell zu Anderungen im kantonalen Recht.

Bundesvorgabe

Umsetzung im Kanton

Die Kantone erstellen Umsetzungspléane, die
als Grundlage fur den Abschluss der Pro-
grammvereinbarung nach Art. 31 Abs. 2 Ge-
olG dienen (Art. 3 Abs. 2 VAV).

Keine Anpassung notwendig.

Zustandig fur die Erstellung der Umsetzungs-
plane ist geméass der subsididren Zustandig-
keitsregelung von Art. 3 Abs. 1 VV AV das
Volkswirtschaftsdepartement.

Bestandteil der amtlichen Vermessung ist der
neue Basisplan amtliche Vermessung (Art. 5
Bst. f VAV).

Keine Anpassung notwendig.

Gemass Art. 26 VV AV ist der Nachfiihrungs-
geometer fir die Erhaltung der Bestandteile
der amtlichen Vermessung verantwortlich.
Die Bestimmung von Art. 25 VV AV kann auf-
gehoben werden, da die Nachfuhrung und die
Erhaltung des Ubersichtsplans (neu: Plan fir
das Grundbuch) in Art. 26 VV AV in Verbin-
dung mit Art. 5 Bst. f. VAV enthalten ist.

Die offentliche Auflage, das Einspracheverfah-
ren und die Genehmigung der amtlichen Ver-
messung wurden Uberarbeitet (Art. 28 bis 30
VAV).

Der Verfahrensablauf geméss Art. 20 VV AV
ist punktuell an die bundesrechtlichen Vorga-
ben anzupassen. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass im Schreiben an die betroffenen Grund-
eigentumer nur ein Hinweis auf den Rechts-
schutz anzubringen ist und nicht eine Rechts-
mittelbelehrung aufgenommen wird. Durch
eine zweite Rechtsmittelbelehrung wiirde eine
zweite Rechtsmittelfrist zu laufen beginnen,
deren Ablauf nicht zu kontrollieren ist, da die
Benachrichtigung des Grundeigentiimers ge-
mass den bundesrechtlichen Vorgaben nicht
mehr mit eingeschriebenem Brief zu erfolgen
hat.

Die Bestimmung tber den Rechtsschutz

(Art. 43 VV AV) ist dahingehend zu ergdnzen,
dass dem Regierungsrat bei einer Beschwer-
de gegen den Einspracheentscheid des Ge-
meinderats volle Uberpriifungsbefugnis zu-
kommt (vgl. Art. 69 Abs. 2 StVG).

Nach Art. 34 Abs. 2 VAV bestimmt der Kanton
die Stelle, die Uber Zugang und Nutzung der
Daten der amtlichen Vermessung entscheidet
und wer zur Abgabe von Ausziigen und Aus-
wertungen zustandig ist.

Kein Anpassungsbedarf in der VV AV. Die
entsprechenden Zustandigkeitsvorschriften
werden im kantonalen GeolG umschrieben
bzw. durch den Regierungsrat festgelegt.

Der Kanton bezeichnet nach Art. 43 Abs. 2
VAV die Stelle, die fur den originalen und
massgeblichen Datenbestand der amtlichen
Vermessung zustandig ist.

Keine Anpassungen notwendig.

Nach Art. 23 VV AV werden die Daten und
Akten der amtlichen Vermessung vom Nach-
fuhrungsgeometer aufbewahrt und gesichert.

Gemass Art. 87 der Technischen Verordnung
des VBS uber die amtliche Vermessung er-
l&sst der Kanton die erforderlichen Weisungen
Uber die Verwaltung der Plane fir das Grund-
buch, der weiteren zum Zwecke der Grund-

Es ist noch nicht bestimmt, ob und wann Wei-
sungen Uber Archivierung und Historisierung

durch das Volkswirtschaftsdepartement unter
Beibezug des Staatsarchivs zu erlassen sind.
Gemass AV-Express Nr. 2010 / 04 der Eidge-
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buchfihrung erstellten Ausziige und der tech-
nischen Dokumentation. Zudem erlésst er
Weisungen uber die Archivierung und Histori-
sierung der Bestandteile der amtlichen Ver-
messung alter Ordnung.

nossischen Vermessungsdirektion sind zwei
Projekte in Arbeit. Bis zu deren Abschluss
sollten die Kantone die Archivierung und His-
torisierung im Ublichen Rahmen weiterfiihren.

Art. 21 VAV: Der Kanton legt den Zeitpunkt
der Durchfiihrung der einzelnen Vermessun-
gen fest. Er regelt das Anhdrungsverfahren
(vgl. auch Art. 24 Abs. 2 und 3 VAV).

Das Anhoérungsverfahren betrifft den Kanton,
welcher die Gemeinden oder die betroffenen
Amter konsultiert, bevor er eine Vermessung
durchfiihrt. Das Verfahren muss nicht weiter

geregelt werden (siehe Art. 15 Abs. 1, Art. 18
und Art. 14 VV AV).

Art. 38 VAV und Art. 73a TVAV:

Die einheitliche Gebihr nach Artikel 38 Absatz
1 VAV fir die Beglaubigung eines analogen
Auszugs betragt 50 Franken fiir das erste und
5 Franken fir jedes weitere Exemplar.

Derzeit ist nichts zu andern. Allenfalls ist eine
Anpassung des Geblhrentarifs AV vorzuneh-
men. Dies kann in der Arbeitsgruppe Amtliche
Vermessung der Amtsleiterkonferenz gesche-
hen.

Art. 88 Abs. 4 TVAV: Die Kantone regeln die
Archivierung und Historisierung der Auszilige
nach den Artikeln 65—-67.

Derzeit ist keine Regelung notwendig. Es kann
spater eine Weisung Uber die Archivierung
und Historisierung erlassen werden, welche
auch fur die Vermessung gilt. (AV-Express Nr.
2010/ 04).

3. Geometerwesen

Neu wird fur Ingenieur-Geometer ein Register eingefiihrt. Bestimmte Arbeiten der amtlichen
Vermessung dirfen nur von eingetragenen Ingenieur-Geometern ausgefiihrt werden. Die ent-
sprechenden Bestimmungen in der VV AV sind anzupassen (Art. 6 und 7).

Die bestehenden Vertrage mit den Ingenieur-Geometern bleiben in Kraft, soweit die Eintragung
innert einer in der Geometerverordnung festgelegten Ubergangsfrist erfolgt. Andernfalls sind die
offentlich-rechtlichen Vertrage auf den nachstmdglichen Termin zu kundigen.

c. Anderungen Verordnung tiber das Grundbuch vom 29. Februar 1980 (GDB 213.41)

Art. 2 Abs. 4

Neu verwendet das Bundesrecht den Begriff ,Plan fur das Grundbuch® und nicht mehr ,,Grund-
buchplan®. Diese Anderung der Terminologie kann im kantonalen Recht tibernommen werden.
Die Plane fur das Grundbuch werden samtlichen Gemeindekanzleien elektronisch zur Verfu-

gung gestellt.

Art. 9 Abs. 2

Die Schreibweise der geografischen Namen der amtlichen Vermessung erfolgt durch die No-
menklaturkommission. Geografische Namen sollen im amtlichen Verkehr sowie in allen amtli-
chen Informationstragern einheitlich verwendet werden (Art. 1 GeoNV). Dies gilt auch fiir das
Grundbuch. Auf eine im kantonalen Recht verankerte Verbindlichkeitserklarung wird verzichtet.

Art. 17 Abs. 1

Auch hier erfolgt einzig eine Anpassung an die neue Terminologie des Bundes, wonach nicht
mehr vom Grundbuchgeometer sondern vom Nachfiihrungsgeometer gesprochen wird. Es wird
nur die ménnliche Form verwendet, da der Erlass nicht geschlechtsneutral formuliert ist (vgl.
Art. 4: ,Grundbuchinspektor, Art. 7: ,Kantonsgerichtsprasidenten® und ,Der zustandige Rich-

ter).
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e. Anderungen der Verordnung zum Baugesetz vom 7. Juli 1994 (BauV: GDB 710.11)

Art. 28 Abs. 1 Bst. a

Einem Baugesuch ist heute ein Situationsplan beizulegen, der auf einem aktuellen Auszug aus
dem Grunddatensatz der amtlichen Vermessung basiert. Diese Auszilige aus dem nachgefihr-
ten Grundbuchplan werden durch das GIS Obwalden abgegeben. Sie erfolgen praktisch vollum-
fanglich digital an die Architekten, Planer und Grundeigentimer. Vielfach transformieren die
Architekten die Daten in ihr eigenes Koordinatensystem. Vor der Abgabe des Baugesuchsplane
holen die Architekten/Planer eine Bestatigung ein. Sie reichen dazu einen CAD-erzeugten Situ-
ationsplan mit Projekt und Abstéanden oder manchmal sogar nur einen Sitationsplan mit von
Hand eingezeichnetem Projekt und Abstanden ein. Diese Baugesuchseingabeplane sind nur
eingeschrénkt Uberprifbar. Entsprechend wird nur "Liniendefinitionen und Parzellennummern
der Informationsebenen Liegenschaften und Bodenbedeckung der AV-Grundlagedaten dem
aktuellen Datensatz des GIS Obwalden entsprechend" bestatigt, wobei die Bestatigung im Na-
men von GIS Obwalden erfolgt. Es handelt sich also nicht um eine Beglaubigung durch den
Nachfihrungsgeometer gemass Art. 37 der eidgendssischen Verordnung Uber die amtliche
Vermessung (VAV). Eine solche kdnnte im Rahmen das Baugesuchssituationsplanes, wie er
jetzt eingereicht wird, wenn Uberhaupt, nur sehr aufwandig gemacht werden. Mit dem digitalen
Datenbezug macht das Vorgehen gemass Art. 28, Abs. 1, Bst. a der kantonalen BauV keinen
Sinn mehr.

Mit der neuen, der Baukoordination und den Baudmtern bereits vorgelegten Formulierung, ist
der Gang zum GIS Obwalden (Nachfuhrungsgeometer) nicht mehr nétig. Die Architek-
ten/Planern kdnnen direkt auf www.qgis-ow.ch ein datiertes PDF erzeugen. Falls diese Méglich-
keit nicht gegeben sein sollte, dann kann immer noch ein solcher Plan fiir das Grundbuch bei
der Geschéftsstelle von GIS Obwalden bezogen werden. Die Baukontrollstelle der Gemeinde
erhalt die nétigen Plane, um die Situation mit dem aktuellen Auszug aus dem GIS Obwalden zu
vergleichen. Entstehen Zweifel Uber die Aktualitét, kann der Baukontrolleur eine Online-Abfrage
vornehmen.

e. Anderungen der Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege
vom 19. Oktober 1989 (VVzumFWG:; GDB 721.71)

Die Plane der Fuss- und Wanderwege sind Geobasisdaten des Bundesrechts (siehe oben).
Das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) macht fir Geobasisdaten des Bundesrechts, welche die
Fuss- und Wanderwege dokumentieren, Vorgaben zum Datenmodell, zu den Darstellungsmo-
dellen sowie zur Art und Weise der Erfassung. Dies lauft zur Zeit im Projekt MISTRA, an dem
der Kanton als Pilotkanton beteiligt ist. Eine wichtige Voraussetzung ist der Erlass nachgefiuihr-
ter, behérdenverbindlicher Fuss- und Wanderwegpléane, wozu das Vorverfahren eingeleitet ist.
In diesem Zusammenhang ist es auch wichtig zu bestimmen, dass jeweils aktuelle Daten Uber
die Fuss- und Wanderwege Uber das GIS verdffentlicht werden, was zur Zeit in Bezug auf die
Aktualitat der im GIS verdéffentlichten Wegnetze noch nicht der Fall ist. Dazu ist die VVzZumFWG
Zu erganzen..

Beilage
— Entwurf fir ein neues kantonales Geoinformationsgesetz
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