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Regierungsrat

2 Bericht des Regierungsrats
uber die Umsetzung der Schwerpunktprojekte 2008

KANTON OBWALDEN
WOHN-ATTRAKTIV, WIRTSCHAFTS-DYNAMISCH UND OPTIMAL VERNETZT
IHR PARTNER IN DER ZENTRALSCHWEIZ

Bezugsrahmen flr den vorangestellten regierungsratlichen Bericht zum Geschafts-
jahr 2008 bilden die im IAFP 2008 bis 2011 vom Regierungsrat fir das Jahr 2008
festgelegte Hauptstossrichtung und Schwerpunktprojekte (Kapitel 23.1 IAFP). Diese
nehmen Bezug auf die in der Strategieplanung 2012+ aufgestellten strategischen
Leitideen und Wirkungsziele zu den einzelnen Politikbereichen sowie die prioritaren
staatlichen Massnahmen (Projekte, Gesetzgebungsvorhaben und Investitionen)
gemass der Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 und neu auch die kantonale Richt-
planung von 2007. Mit diesen strategischen Vorgaben verfolgte der Regierungsrat
weiterhin eine konsequente Positionierung und Zukunftsgestaltung des Kantons,
namlich:

e Der Kanton Obwalden ist wohn-attraktiv: Die bereits bestehende hohe Lebens-
gualitat in einem intakten wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Umfeld bil-
det eine glnstige Voraussetzung. Bewohnerinnen und Bewohner sollen sich im
Kanton wohl fihlen und in der Gesellschaft integriert sein, unabhangig davon, ob
sie ihr wirtschaftliches Einkommen in der weitern Region bzw. stadtischen Ag-
glomeration oder im Kanton selbst erzielen oder den bevorzugten Wohnsitz im
Kanton wéhlen ohne erwerbstétig zu sein. Der ganze Kanton Obwalden entwi-
ckelt sich deshalb primér als attraktive Wohnregion mit einem weiteren, vertragli-
chen Bevolkerungswachstum.

e Der Kanton Obwalden ist wirtschafts-dynamisch: Die mit Erfolg gefuhrte Politik
des lebendigen, offenen Wirtschaftsraumes wird fortgesetzt. Auf der Grundlage
der erfolgreich etablierten Unternehmen im Kanton wird besonders die weitere
Clusterbildung mit dynamischen, wertschépfungsintensiven Betrieben geférdert.
Die Entwicklungspotenziale innerhalb des Kantons sind naturgemass unter-
schiedlich. Da vor allem die Starken geférdert werden sollen, ergibt sich ein un-
terschiedliches Entwicklungsbild fur die einzelnen Kantonsteile bzw. Gemeinden.
Das Potenzial ist so zu nutzen, dass daraus fur den Kanton insgesamt der gross-
te Nutzengewinn entsteht. Als Wohn- und bevorzugte Wirtschaftsregion mit
Agglomerationscharakter wird vor allem die Talachse des unteren Sarneraatals
um das Regionalzentrum Sarnen entwickelt. Dies erlaubt eine starkere raumliche
Konzentration der notwendigen Infrastrukturausstattung. Als Wohn- und bevor-
zugte naturnahe Erholungsregion werden das obere Sarneraatal und Engel-
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berg bezeichnet. Hier im ausgepragten landlichen Raum bilden das lokale Ge-
werbe, die Landwirtschaft und der Tourismus — mit Engelberg und Melchsee-Frutt
als touristischen Schwerpunkten — das wirtschaftliche Ruckgrat.

e Der Kanton Obwalden ist mit der Zentralschweiz und dem Grossraum Zirich op-
timal vernetzt: Die Randlage des Kantons verlangt eine optimale Vernetzung mit
dem Ubergeordneten Wirtschaftsraum Zentralschweiz und den Anschluss an den
Grossraum Zug — Zurich. Dies gilt im Hinblick auf die Weiterentwicklung des
Wohn-, Arbeits- und Erholungsgebietes fiir alle drei Bereiche. Die Vernetzung
wird umfassend verstanden, insbesondere bezlglich Wirtschafts- und Erwerbstéa-
tigkeit, Aus- und Weiterbildung, des offentlichen und privaten Verkehrs, der
Kommunikationstechnologie, der zentralortlichen Dienstleistungen und der Frei-
zeitangebote. Der Kanton pflegt in den staatlichen Handlungsbereichen eine
partnerschaftliche, interkantonale Zusammenarbeit.

Im Sinne des Controllings gibt der Regierungsrat auf Stufe der Staatsleitung im Fol-
genden nach den Schwerpunktprojekten 2008 (gemass Kapitel 23.1 IAFP) geordnet
eine Ubersicht tiber die Umsetzung der strategischen Leitideen und Wirkungsziele
sowie der Ubergeordneten Massnahmen (mit Klammerhinweisen auf die entspre-
chende Leitidee [z.B. ,L1] oder Massnahme [,M 1.5%] oder das Richtplanvorhaben
[LRPT 14“]). Auf ausgewabhlte strategische Kennzahlen, welche bereits fir 2008 vor-
liegen, wird zudem unter Kapitel 2.6 dieses Geschaftsberichts hingewiesen.

In den Berichten ab Kapitel 4 des Geschaftsberichts werden sodann die in den De-
partementen umgesetzten Leistungsauftrage und Jahresziele 2008 (gemass Kapitel
24 und 25 IAFP) im Einzelnen dargestellt.

2.1 Standortqualitat fir Unternehmen

Die Standortqualitat fir dynamische und wertschépfungsstarke Branchen so-
wie zukunftsgerichtete Arbeitsplatze sowie attraktive touristische Marktseg-
mente ist optimiert (L2 und L3).

Gemass dem Standortsqualitatsindikator SQI 2008 der Credit Suisse (CS), welcher
die Indikatoren: Steuerbelastung (natirlicher und juristischer Personen), Verkehrs-
anbindung an die Ballungsraume sowie Ausbildungsstand der Bevolkerung misst,
erreichte der Kanton Obwalden den Wert von 0.86 (gesamtschweizerischer Durch-
schnitt -0,3 bis + 0,3). Unter den Zentralschweizer Kantonen hat Obwalden den drit-
ten Platz nach Zug und nur noch knapp hinter Nidwalden und vor Schwyz gehalten.
Gesamtschweizerisch hat sich der Kanton Obwalden innerhalb von vier Jahren von
Platz 13 auf den vierten Platz nach Zug, Zurich und Nidwalden verbessert.

Dies verdankt der Kanton namentlich der 2006 eingeleiteten Steuerpolitik. So weist
der Kanton Obwalden nach Zug und Schwyz das héchste Grenzeinkommen aus, d.h.
von einem zusatzlich verdienten Lohnfranken stehen einer Person 70 % fir den
Konsum zur Verfigung (Schweizer Mittelwert 65 %), was mit fast 5 % die héchste
positive Veranderung aller Kantone seit 2006 bedeutet.

Der Regierungsrat hat im zweiten Wirkungsbericht zur Steuerstrategie vom 1. April
2008 die bereits im gesamtschweizerischen Vergleich sichtbare ginstige Entwick-
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lung der finanziellen und volkswirtschaftlichen Kennzahlen aufgezeigt. Der grosste
Steuerertragszuwachs gegeniber dem Vorjahr fiel bei den juristischen Personen an
(+ 58,65 %), dank dem schweizweit nach wie vor tiefsten Gewinnsteuersatz fir juris-
tische Personen (von 6,0 %).

Auch das seit 2007 professionalisierte Standortmarketing hat sich positiv entwickelt.
Die Standort Promotion in Obwalden hat gemass dem ersten Wirkungsbericht vom
8. Juli 2008 die gesetzten Leistungsziele dank dem guten Umfeld und den ausseror-
dentlichen Rahmenbedingungen mehr als erfillt. Der Kanton fuihrt gemass der Aus-
wertung der Zeitschrift ,Bilanz® seit fast drei Jahren das Kantonsranking der Firmen-
grindungen an. Damit die Standort Promotion in Obwalden ihren Auftrag zielgerich-
tet und umfassend weiterfihren kann, wurde der vom Kanton zur Verfigung gestellte
Kredit flr die Jahre 2008 bis 2010 auf jahrlich 250 000 Franken erhoht.

Ein Arbeitsplatzgebiet von kantonalem Interesse ist eigentimerverbindlich ausge-
schieden (M 2.5/8.1, RPT 14).

Gestutzt auf die Langfriststrategie 2012+ des Regierungsrats, den Richtplan und die
Halbjahresberichte zum Stand des Aktionsprogramms Richtplanung Obwalden hat
der Regierungsrat das Volkswirtschaftsdepartement in Verbindung mit dem Bau- und
Raumentwicklungsdepartement beauftragt, das weitere Vorgehen zur Bestimmung
des Standorts eines Arbeitsgebiets von kantonalem Interesse in die Wege zu leiten
und die Anforderungen an eine Arbeitszone festgelegt. Dafur kamen Standorte in
Alpnach und Sarnen in Frage, die mit den beiden Gemeinden im Hinblick auf die
Masterplanung zur Ortsplanung néher geprift wurden. Fur die Beurteilung der
Standorte wurden als Kriterien die Flache, die Mdglichkeit zur Etappierung, die Ei-
gentumsverhaltnisse, die Erschliessung, mdgliche Konflikte mit weiteren offentlichen
Interessen, die landschaftliche Einbettung, das Erscheinungsbild, Naturgefahren,
Realisierungsaufwand sowie die unternehmerische Umgebung beigezogen. Die Be-
wertung der Standorte ergab auch auf dem Hintergrund des Interesses der beiden
Gemeinden einen Vorteil fur den Standort Sarnen im Gebiet Foribach. Das Volks-
wirtschaftsdepartement wurde in Verbindung mit dem Bau- und Raumentwicklungs-
departement beauftragt, zusammen mit der Einwohnergemeinde Sarnen die Master-
planung fur ein Arbeitsgebiet von kantonalem Interesse in die Wege zu leiten und mit
dem Eigentimer Verhandlungen Uber das Vorgehen aufzunehmen.

Ein Baulandkataster ist in Zusammenarbeit mit der Standortpromotion in Obwalden
und den Gemeinden aufgebaut (M 1.5, RPT 5)

Den Nachtrag zur Grundbuchverordnung vom 29. November 2007 hat der Regie-
rungsrat in Kraft gesetzt. Damit wurde die Veréffentlichung eines Baulandkatasters
auf dem Internet maoglich, welchen die Standortpromotion in Obwalden zusammen
mit GIS (Geoinformationssystem) Obwalden eingerichtet hat. Er gibt Auskunft Gber
die Zonenart, die Grosse der entsprechenden Flachen und Angaben lber die Lage
sowie die zustandigen Ansprechpartner. Damit wird der Uberblick tiber die vorhan-
denen Grundsticke und moégliches Bauland gesteigert. Ein Ziel der Strategie des
Regierungsrats lasst sich so leichter umsetzen.
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Die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) ist vorbereitet (M 1.2)

Der Regierungsrat hat das kantonale Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpo-
litik (NRP) 2008-2011 verabschiedet und der entsprechenden Programmvereinba-
rung mit dem Bund zugestimmt. Die NRP wurde gestutzt auf die vorhandenen Pla-
nungs-instrumente wie die Strategieplanung 2012+ des Regierungsrats, die kanto-
nale Richtplanung 2006 bis 2020 und das Agrarleitbild in Zusammenarbeit mit dem
Regionalentwicklungsverband (REV) und einer begleitenden Fachstelle erarbeitet.
Programmschwerpunkte liegen bei den Wertschopfungssystemen, bei Infrastruktur-
einrichtungen fur den Tourismus und wertschopfungsstarken Arbeitsplatzen, der
Uberregionalen Zusammenarbeit sowie der Férderung von KMU.

Mit dem REV wurde fir die Jahre 2008 bis 2011 eine gegenseitig kiindbare Leis-
tungsvereinbarung Gber den Grundauftrag fur die Umsetzung der Neuen Regionalpo-
litik mit jahrlichen Schwerpunkten und die Fuhrung der Anlaufstelle fiir die Region
Sarneraatal abgeschlossen. Entsprechend der Neuen Regionalpolitik werden einzel-
ne Projekte durch das Volkswirtschaftsdepartement — teilweise mit Partnern — selbst
erarbeitet, so entsteht in Alpnach der microPark Pilatus fur Jungunternehmen und
Start-ups in der Microtechnologie, verbunden mit einem Mentoringprogramm fur
KMU.

Fur die touristischen Schwerpunktgebiete und die ergédnzenden Tourismusgebiete
stehen die Entwicklungsvorstellungen fest (M 2.4, RPT 65)

Fur die allgemeine Einfihrung einer Tourismusférderungsabgabe wurde eine Geset-
zesvorlage ausgearbeitet. Das Vernehmlassungsverfahren dariber hat gezeigt, dass
eine verpflichtende Einfuhrung noch nicht mehrheitsfahig ist. Deshalb wurde die ge-
setzgeberische Arbeit sistiert und ein Konzept fir eine mogliche Reorganisation oder
Anpassung der bestehenden Leistungsvertrage der touristischen Organisationen in
Auftrag gegeben. Dieses soll ausgehend von einer Analyse der Ausgangslage die
Ubergeordneten Entwicklungsperspektiven fur den Tourismus im Kanton Obwalden
darstellen und konkrete Vorschlage fur die Umsetzung der Richtplanaussagen zum
Tourismus aufzeigen. Dazu wurde das Institut fur Tourismuswirtschaft (IWT) in Lu-
zern beigezogen und eine breit abgestiitzte Arbeitsgruppe unter der Leitung des
Volkswirtschaftsdepartements eingesetzt.

2.2 Erneuerung der Bildungsinfrastruktur und Sicherstellung des
sonderpadagogischen Bereichs

Die bauliche Infrastruktur der kantonalen Bildungsinstitutionen ist spatestens
2009/2010 wieder hergestellt sowie der Betrieb des sonderpadagogischen Be-
reichs gesichert (L4).

Es ist ein Infrastruktur-Projekt fir die Kantonsschule und den Sportbereich ausgear-
beitet (M 4.5)
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Mit einem Erganzungsbericht an den Kantonsrat wurden im Januar 2008 die Eckwer-
te fur den Ausbau und die Sanierung von Kantonsschule und Dreifachturnhalle, unter
Einbezug einer zuséatzlichen Spielhalle, abschliessend festgelegt. Sie bildeten die
Grundlage fur die Durchfiihrung eines integralen, offenen Projektwettbewerbs am
bisherigen Standort. Im Oktober 2008 nahm der Regierungsrat zustimmend vom Er-
gebnis des Projektwettbewerbs Kenntnis, nach welchem das Projekt ,DEUX PIE-
CES" der Meyer Gadient Architekten AG, Luzern, obsiegte. Die bestehende Bausub-
stanz und bisherige Anordnung wird sorgféltig zu einer Schulanlage mit neuem und
modernem Erscheinungsbild erganzt, das komplexe Raumprogramm funktionell gut
umgesetzt.

Fur die Planung und Projektierung des Ausbaus der Kantonsschule und der Sportan-
lagen wird ein Zusatzkredit notwendig, so dass sich der Projektierungskredit auf ins-
gesamt 1,8 Millionen Franken erhdht. Der urspriingliche Planungskredit von 1.2 Milli-
onen Franken wurde 2002 nur fur den Ausbau der Kantonsschule und des BWZ be-
willigt. Infolge des Hochwassers von 2005 kam die Sanierung der Mehrfachhalle und
der Aussensportanlage hinzu. In der Folge wurde der Auftrag mit der Projektierung
von zusatzlichen Raumen, der Vereinshalle und einer Kiche fur ,ZamaZmittag“ er-
weitert. Seit der Festlegung des Projektkredits betrug allein in der Zwischenzeit die
Bauteuerung rund zehn Prozent. Auf dieser neuen Grundlage beauftragte der Regie-
rungsrat die Meyer Gadient Architekten AG mit der Detailplanung fur die Baukredit-
vorlage. Parallel wurden gemeinsam mit der Gemeinde Sarnen, welche eine regiona-
le Sportanlage plant, die Landerwerbsverhandlungen mit dem Benediktiner-
Kollegium aufgenommen.

Im Kanton ist ein Konzept Sonderschulung im Kontext mit der NFA erarbeitet (M4.1)

Der Regierungsrat hat ein sonderpadagogisches Konzept in erster Lesung verab-
schiedet und einem Konsultationsverfahren bei den Bildungspartnern unterstellt. An-
lass fur die Neukonzeption bildete die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), gemass wel-
cher die Aufgaben und Finanzierung der Sonderschulung von der Invalidenversiche-
rung den Kantonen ibertragen wurde. Fur die Ubergangsphase bis 2010 hat der Re-
gierungsrat fur Institutionen im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen (IVSE) die Beitrage festgelegt.

2.3 Starkung der Grundversorgung am Kantonsspital Sarnen

Die Grundversorgung am Kantonsspital Sarnen ist durch eine zukunftsgerich-
tete Spitalstrategie und interkantonale Vereinbarungen in guter Qualitat und zu
vertretbaren Kosten gesichert (L5)

Die Entwicklung des Kantonsspitals zu einer selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt wird geklart und je nach Ergebnis umgesetzt (M 5.2)
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Die Verfolgung dieser Zielsetzung wurde im Rahmen der Ubertragung des Aufga-
benbereichs des Gesundheitsamts an das Finanzdepartment auf 2009 zurtckge-
stellt.

Die Zukunftsstrategie des Kantonsspitals ist entschieden und fiir die Erneuerung des
Bettentrakts liegt eine Projektierungskreditvorlage vor.

Der Regierungsrat hat im Marz 2008 von den durch die Aufsichtskommission des
Kantonsspitals aktualisierten Zielsetzungen der Strategie 2007 bis 2012 Kenntnis
genommen. Daraus geht hervor, dass die Einhaltung der mit dem Kanton ausgehan-
delten Rahmenbedingungen fir die Erfullung des Auftrags nach Art. 16 des Gesund-
heitsgesetzes, namentlich auch in finanzieller Hinsicht, ein wesentliches Element der
Spitalstrategie ist. Die Kriterien zur Prufung der strategischen Projekte in Bezug auf
ein sinnvolles medizinisches Angebot sowie die Wirtschaftlichkeit verbunden mit dem
laufenden Projektcontrolling sind sowohl im Interesse des Kantonsspitals als auch
des Kantons zielfihrend. Die notwendigen baulichen Massnahmen am Kantonsspital
bilden eine wesentliche Voraussetzung fir den Erfolg der Spitalstrategie. Der Ersatz
des Bettentrakts mit einem Zeithorizont 2010 zahlt zu den dringlichen Massnahmen.

Der Regierungsrat hat von der Ende 2008 vorgelegten Machbarkeitsstudie tber die
Erneuerung des Pflegebereichs und der Anpassung des ambulanten Bereichs am
Kantonsspital Kenntnis genommen. Die von der Aufsichtskommission des Kantons-
spitals beantragte Variante besteht aus der Umnutzung des heutigen Bettentrakts
und einem Neubau mit drei Obergeschossen. Das Raumprogramm sieht eine ver-
besserte Effektivitat und Attraktivitat vor und erlaubt dadurch dem Kantonsspital wirt-
schatftliche Vorteile. Gestiitzt darauf wurde die Ausarbeitung des Wettbewerbspro-
gramms in Auftrag gegeben, der eigentliche Projektwettbewerb startet im Frihjahr
20009.

Eine neue interkantonale Vereinbarung Uber die operative Zusammenarbeit der Kan-
tonsspitaler Obwalden und Nidwalden liegt vor (M 5.1).

Der Regierungsrat hat im August 2008 einer erneuerten Vereinbarung zwischen der
Aufsichtskommission des Kantonsspitals Obwalden und dem Spitalrat des Kantons
Nidwalden tber die Zusammenarbeit der Kantonsspitéler Obwalden und Nidwalden
zugestimmt. Die beiden Kantonsspitaler errichten einen Koordinationsausschuss als
gemeinsames Gremium ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Dabei ist jede Partei in
der Wahl weiterer Partnerspitaler frei. Dieses Gremium nimmt Koordinationsaufga-
ben im Bereich der bestehenden Zusammenarbeitsfelder wahr und bietet Plattform
fur einen strukturierten und koordinierten Gedankenaustausch von maglichen weite-
ren gemeinsamen Dienstleistungen uber beide Spitéaler. Die Autonomie beider Spita-
ler bleibt dabei nachhaltig gewabhrt.

2.4 Schrittweise Verbesserung der Hochwassersicherheit zur Er-
reichung der Schutzziele

Der Hochwasserschutz ist schrittweise durch vorgezogene Massnahmen ver-
bessert und wird prioritéar durch Langfristmassnahmen zur Erreichung der
festgelegten Schutzziele weitergefuhrt (L7)..
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Das Risikomanagement ist strategisch gefestigt (M 7.6, RPT 95)

Dem Risikomanagement liegt nach wie vor das Hochwasserschutzprogramm des
Kantons fur die Jahre 2006 bis 2020 (Masterplan zur Sicherheit vor Naturgefahren)
zu Grunde. Die Priorisierung erfolgte nach dem Grundsatz, dass vorrangig wichtige
laufende Projekte fortzusetzen sind mit Baustellen, die bereits in Ausfuhrung stehen.
Bei den neuen Projekten werden die Prioritaten bei der Sarneraa (Sarnen), der En-
gelbergeraa (Engelberg) und der Kleinen Melchaa (Giswil/Sachseln) sowie an der
Sarneraa/Grosse Schliere (Alpnach) gesetzt. Hinsichtlich weiterer Projekte wurde die
Risikosituation aufgrund der Gefahrenkarte gewtrdigt. Der Gemeinde Sarnen wurde
auf Eingabe hin er6ffnet, dass, gemass dieser Planung und Prioritatensetzung
Massnahmen an der Grossen Melchaa erst ab der zweiten NFA-Programmperiode
(ab dem Jahr 2012) ins Auge gefasst werden kdnnen. Entsprechende Mittel sind im
Masterplan zur Sicherheit vor Naturgefahren ab dem Jahr 2012 sowie in der Finanz-
planung des Kantons (provisorisch) eingesetzt. Sollte aus irgendwelchen Griinden
eines der prioritar gesetzten Projekte nicht realisiert werden oder sollte der Bund
mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen, steht die Mdglichkeit offen, dass ein
wichtiges Projekt vorrickt.

Die vorgezogenen Massnahmen zur Erhéhung der Sicherheit vor Hochwasser sind
umgesetzt

An der Sarneraa konnte mit dem Bau der Uferschutzmauer Foribach-Kernmatt im
Jahr 2008 die erste vorgezogene Etappe des Projekts Hochwasserschutz Sarneraa-
tal termingerecht abgeschlossen werden.

Aber auch in weiteren Projekten konnten im Jahr 2008 substanzielle Fortschritte er-
zielt werden. So wurden folgende Projekte abgeschlossen:

e Verbauung Diesselbach, Kerns,

¢ Verbauung Meisibach, Alpnach,

e Verbauungen Milibach und Rutibach, Giswil,

e Verbauungen Wichelsgraben und Schynberggraben, Lungern,

e Miuhlewald/Mittelgriss, Engelberg.

Verschiedene Projekte stehen im Bau, so etwa: Ewilerbéche, Sachseln; Altibach,

Giswil; Chlingengraben, Sarnen; Grosse Schlieren, Gehretschwand, Alpnach;
Marchgraben, Gupfi, Lungern.

Die Langfristmassnahmen der Hochwassersicherheit sind projektiert.)

Im Hochwasserschutzprojekt Sarneraatal erfuhr die Projektierung aus verschiedenen
Griunden zeitliche Verzogerungen. Die offentlichen Beschaffungen der Ingenieurleis-
tungen, namentlich ,Projektingenieur Bau‘ und ,Hauptuntersuchung zum Umweltver-
traglichkeitsbericht” konnten erst nach der referendumsbedingten Zustimmung des
Volkes zum Variantenentscheid und Projektierungskredit im Dezember 2007 fortge-
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setzt werden. Der Auftrag an den ,Projektingenieur Bau“ wurde im April 2008 an die
,IG Landenberg® erteilt. Mit der Bearbeitung der Hauptuntersuchung zur Umweltver-
traglichkeit wurde im Juni 2008 die ,Inge Sarneraatal“ beauftragt. Programmgemass
legte die IG Landenberg Ende September 2008 einen Zwischenbericht zur Uberprii-
fung des Vorprojekts und der Schutzziele vor. Darin wurden verschiedene
Grundsatzfragen aufgeworfen, die eine Klarung mit den Bearbeitern des Vorprojekts
erforderten. Diese Abklarungen verzégerten den Projektablauf um weitere drei Mona-
te. Im Dezember 2008 konnten die Projektierungsarbeiten fiur die ,Tieferle-
gung/Verbreiterung der Sarner-Aa“ fortgesetzt werden. Die weiteren Termine sind
wie folgt geplant:

— Vernehmlassungsentwurf des Bauprojekts Juli 2009
— Mitbericht der kantonalen Amtsstellen August 2009
— Stellungnahme Bund, Grundsatzentscheid Giber Bundesbeitrag November 2009
— Beginn Projektauflageverfahren Januar 2010
— Projektbewilligung nach Wasserbaugesetz April 2010
— Baukreditgenehmigung Kantonsrat Mai 2010
— Submission Bauarbeiten Mai 2010
— frihester Baubeginn November 2010

Dieser Zeitplan setzt voraus, dass allfallige bei der 6ffentlichen Auflage erhobenen
Einsprachen aussergerichtlich erledigt werden kbnnen und dass gegen den Baukre-
ditbeschluss des Kantonsrats kein Referendum ergriffen wird.

Der Regierungsrat hat fur das Hochwasserschutzprojekt Sarneraatal eine Lander-
werbskommission eingesetzt und nach Ricksprache mit der Eidgendssischen
Schatzungskommission die Grundsatze fur die Landerwerbsverhandlungen festge-
legt. FUr die Erstellung eines digitalen Gelandemodells, das der erforderlichen Ge-
nauigkeit fur das Projekt genugt, hat der Regierungsrat einen Auftrag an die Trigonet
AG, Sarnen, erteilt. Aufgrund des eindeutigen rechtsverbindlichen Auftrags, die Vari-
ante Tieferlegung und Verbreiterung der Sarneraa zu planen, hat es der Regierungs-
rat abgelehnt, sich auf eine weitere Variante (Stollenvariante) einzulassen und an der
von einer Interessengemeinschaft nach dem Volksentscheid vom 25. November
2007 weitergefuhrten Variantendiskussion teilzunehmen.

An das Hochwasserschutzprojekt Kleine Melchaa, das eine Neuanlage des Baches
und Abflussgerinnes im Einvernehmen der Gemeinden Giswil und Sachseln tber das
Schwerzbachried zum Sarnersee vorsieht, wurde ein Kantonsbeitrag von zwischen
3,2 und 4,4 Millionen Franken je nach HOhe des Bundesbeitrags zugesichert.

Neben den erwahnten beiden Projekten stehen zahlreiche mittlere und grosse Pro-
jekte nach wie vor in der Planungsphase, z.B.:

e Grosse Melchaa, Sarnen: Detailplanung Geschieberiickhalt und Uberlastfall,

e Engelbergeraa, Engelberg: Detailplanung, Landerwerb,

e Mehlbach, Engelberg: Projektanpassung,

e Sarneraa/Grosse Schlieren, Alpnach: Projektanpassung,

e Kleine Schlieren, Alpnach: Detailplanung Hochwasserentlastung,

e Dorfbach, Lungern: Detailplanung Geschieberiickhalt und Sperrensanierung.
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2.5 Ausschdpfung des Potenzials der Richtplanung und Steuerstra-
tegie zur Ansiedlung

Das Potenzial der kantonalen Richtplanung und Steuerstrategie ist gezielt fur
die Standortférderung und Ansiedlung neuer Unternehmen bzw. den Zuzug
von einkommens- und vermégensstarken Erwerbspersonen genutzt (L8, L10
und L16).

Der Regierungsrat hat mit Befriedigung von der Genehmigung der kantonalen Richt-
planung durch den Bundesrat vom Februar 2008 Kenntnis genommen. Damit wurde
die erneuerte kantonale Richtplanung vom Marz 2007 nicht nur flr den Kanton und
die Gemeinden, sondern auch fur den Bund und die Nachbarkantone verbindlich.
Bereits im Mérz 2007 wurde die schrittweise Umsetzung gemass einem Aktionsplan
des Regierungsrats in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eingeleitet.

Die Richtplanfestlegungen, die der sorgfaltigen Gestaltung der Industrie- und Gewer-
bezonen sowie der baulichen Entwicklung ausserhalb der Bauzonen gelten, wurden
durch den Bund positiv bewertet. Die Positionierung des Kantons im Standortwett-
bewerb erfordere in der Tat besondere raumplanerische Vorkehren, damit Zersied-
lung, Flachenwachstum der Siedlungsgebiete und Qualitatsverluste der Obwaldner
Landschaft die wirtschaftspolitischen Ziele nicht unterlaufen wirden.

Die Bereitstellung von attraktiven, fir gehobene Einkommens- und Vermégensklas-
sen besonders geeigneten Wohnzonen in den Gemeinden sind bezeichnet (M
8.1/2.5, RPT 09/14)

Der Regierungsrat hat den Entwurf eines Nachtrags zum Baugesetz in die Vernehm-
lassung gegeben, der die dringliche Umsetzung der Richtplanung im Bereich von
Zonen mit hoher Wohnqualitat von kantonalem Interesse sowie von Arbeitsgebieten
von kantonalem Interesse zum Gegenstand hat. Nach diversen Einwanden wurde
ein Uberarbeiteter und den Vernehmlassungen entsprechender Vorschlag verab-
schiedet. Die Bereitstellung von Zonen mit hoher Wohnqualitat ist wesentlich fur die
Umsetzung des Strategieziels ,Qualitatives Wachstum*® bzw. zur Unterstiitzung der
kantonalen Steuerstrategie. Der im Richtplantext formulierte Auftrag kann innert nitz-
licher Frist nur effektiv und effizient erftllt werden, wenn die Ausscheidung mittels
kantonaler Zonen und nicht ausschliesslich auf die im Richtplan festgelegten Stand-
orte begrenzt wird. Dabei ist klar, dass entsprechende Zonen nur im Einverstandnis
mit der Einwohnergemeinde geschaffen werden kénnen. Dazu fanden im Jahr 2008
intensive Diskussionen zuhanden der Masterplanungen der Gemeinden statt.

Das Park and Ride (P+R)-Konzept ist in Zusammenarbeit mit der zb Zentralbahn AG
erstellt (M 10.2, RPT92)

Vorlaufig besteht als Grundlage ein Expertenbericht zum Park+Ride-Konzept fir die
Kantone Obwalden und Nidwalden vom Februar 2006. Darin sind erste Richtgréssen
fur die voraussichtlichen Kosten der geplanten P+R-Parkplatze enthalten, die vom
Kanton, den nutzniessenden Gemeinden und der Zentralbahn zu tragen waren. Auf-
grund des zukinftigen Angebotskonzeptes der Zentralbahn erreicht der Bahnhof
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Sarnen fur P+R-Kunden im Sarneraatal die héchste Attraktivitat. Zudem erfullt er
auch die Anforderungen an eine grossere P+R-Anlage mit regionalem Charakter.
Weil eine gute P+R-Anlage in Sarnen fur die Standortattraktivitat des Kantons wichtig
ist, erachtet es der Regierungsrat als gerechtfertigt, dass sich der Kanton an einem
entsprechenden Parkhaus-Projekt der Obwaldner Kantonalbank im Dorf Sarnen fi-
nanziell beteiligt. Er geht davon aus, dass die Planung einer P+R-Anlage das Kern-
projekt Neubau Hauptsitz in konzeptioneller und bewilligungstechnischer Hinsicht
nicht beeintrachtigen darf und erklarte sich bereit, dem Kantonsrat einen Beschluss
Uber die finanzielle Beteiligung des Kantons im Ausmass von 3,11 Millionen Franken
im Sinne einer Vorfinanzierung zu unterbreiten.

Die Verfugbarkeit des Baulandes wird durch Massnahmen in der kantonalen
(Raumplanungs-)Gesetzgebung verbessert (M 8.2, RPT 08)

In einem Nachtragsentwurf zum Baugesetz unterbreitet der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat dringliche Massnahmen zur Umsetzung der Richtplanung im Bereich Bau-
landverfligbarkeit. Die Uberpriifung der Bauzonenreserven iber alle Gemeinden
hinweg zeigte, dass diese fur das strategische Wachstumsziel der Bevdlkerung aus-
reichen wirden. Das Baulandflachenangebot reicht aber nicht aus, weil Bauland ge-
hortet wird. Deshalb wurden gesetzgeberische Massnahmen eingeleitet, welche den
Aufbau eines Informationssystems erlauben und die Verfugbarkeit der Landreserven
in den rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen erhdhen sollen.

Die priorisierten Massnahmen der Richtplanung sind umgesetzt, die weiteren Mass-
nahmen gemass Halbjahresberichterstattung sind gesetzt (M 9.2))

Im Aktionsprogramm werden die Teilziele der Richtplanung konkretisiert und koordi-
niert. Es umfasst fur den Zeitraum 2007 bis Mai 2009 54 Projekte, die aus den Richt-
plantexten abgeleitet sind. Meilensteine im 2008 bildeten:

e Das Landschaftsentwicklungskonzept (RPT 35): Die bestehenden Vorgaben
fur ein kiinftiges kantonales Landschaftsentwicklungskonzept (rechtskréftige
kantonale Nutzungs- und Schutzplanungen sowie Grundsatze zur Weiterbe-
arbeitung) wurden den Gemeinden laufend im Dialog vermittelt.

e Die Masterplanungen der Gemeinden (RPT 12): Die Bearbeitung von Leitbil-
dern Uber die Entwicklungsvorstellungen in den Gemeinden laufen in Zusam-
menarbeit mit dem Kanton intensiv, sind aber teilweise noch auf weitere kan-
tonale Vorgaben angewiesen, welche prioritar bearbeitet werden.

¢ Die kantonale Arbeitsplatzzone (RPT 14): Ein Vorentscheid in Zusammenar-
beit mit den Gemeinden Sarnen und Alpnach ist zugunsten des Gebiets Fori-
bach in Sarnen geféllt (siehe oben Kapitel 2.1).

Im Einzelnen nahm der Regierungsrat im Sinne des Controllings vom dritten Halbjah-
resbericht April 2008 sowie vom vierten Halbjahresbericht November 2008 zustim-
mend Kenntnis und fallte die notwendigen Zwischenentscheide fur die Weiterbear-
beitung (vgl. im Einzelnen unter Kapitel 62. 6231 Raumplanung). Verschiedene drin-
gende Zonenplananderungen in den Gemeinden mussten vorzeitig bewilligt werden.

Der zweite Schritt der Steuerstrategie ist auf 2008 umgesetzt (16.2)
14
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Der zweite Schritt der Steuerstrategie wurde zweigeteilt. Aufgrund der Dringlichkeit
wurde die Einflhrung der ,Flat Rate Tax" in einer ersten Steuergesetzvorlage, wel-
cher das Volk im Dezember 2007 zugestimmt hat, ab dem 1. Januar 2008 erfolgreich
vollzogen. Mit einem weiteren Steuergesetznachtrag vom 4. Dezember 2008 wurden
die Vorgaben aus der Bundesgesetzgebung wie Steuerharmonisierungs-, Schwar-
zarbeits- oder Kollektivanlagegesetz nachgefuhrt und daneben Teile der Unterneh-
menssteuerreform Il umgesetzt. Gleichzeitig wurden formalrechtliche Bestimmungen
aus kantonaler Sicht erneuert, welche aber insgesamt zu keinen finanziellen Auswir-
kungen fur Kanton und Gemeinden fihren.

Die Gemeinden erhalten fir 2008 zusammen neben dem ordentlichen Finanzaus-
gleich 5,7 Millionen Franken, um die Investitionen in die Steuerstrategie bewaltigen
zu konnen. Den nominal hdchsten Anteil des Steuerstrategieausgleichs erhélt die
Gemeinde Sarnen mit 1,3 Millionen Franken. Im Verhéaltnis zu den Gemeindesteuer-
einnahmen erhéalt die Gemeinde Lungern mit 0,55 Millionen Franken den grossten

Ausgleich.
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2.6 Zwischenstand strategische Kennzahlen tGber die Entwicklung
des Kantons

In der Strategie- und Amtsdauerplanung 2006 bis 2010 finden sich strategische
Kennzahlen, welche ein Controlling der strategischen Leitideen und Wirkungsziele in
den einzelnen Politikbereichen ermoglichen. Die erwiinschte Entwicklung wird im
jeweiligen rollenden IAFP als Jahresziel angegeben. Im Geschaftsbericht wird eine
Auswahl dieser Kennzahlen, welche vom Regierungsrat bestimmt wird, aufgefihrt.
Dies erlaubt, bereits vor dem Gesamtuberblick am Ende der Amtsdauer die wichtigs-
ten Entwicklungen im Kanton und namentlich Soll und Ist der Entwicklung 2008 er-
kennen zu kénnen.

Strategische Kennzahl nach Poli- 2006 2007 Ziel Ist
tikbereichen 2008 2008
Volkswirtschaft
Standortsqualitatindikator der CS 0.13 0.89 1.0 0.86
(SQI) fur OW
Rang unter den Zentralschweizer 4 3 3 3
Kantonen
(@ CH -0,3 bis +0,3)
Bevolkerungsentwicklung gemass 34 042 34 317 + 300 376
Einwohnerkontrolle Stand Ende (0,9 %) (1,1 %)
Dezember
Neueintragungen im Handelsregis- 345 336 300 428
ter (netto)
Volkseinkommen in Franken pro Kopf *OW *>*OW. Wachstum ow
*2006 und **2007 (provisorisch) 42 350 43510 |=CH-Mittel| +2.7 %
Da das Bundesamt fur Statistik (BfS) die CH CH CH
Uberarbeitung der Statistik sistiert hat,
sind vorubergehend die auf Schéatzwerten 56 955 59 100 +3.7%
der UBS beruhenden Angaben eingesetzt.
Bildung
Einschulung in Volksschule Anfang 370 372 erwartet | 364 Kinder-
Schuljahr 360 garten
355 erste
Primarklasse

Gymnasiale Maturitatsquote OW 16,0 % - 90 % Oow 15,1

CH-Mittel %

CH 19,5 % -

Lehrbetriebsquote OW 25,59 LY >25% | 26,50 %
(Anzahl Lehrbetriebe in % der Arbeitsstat- %
ten)
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Strategische Kennzahl nach Poli- 2006 2007 Ziel Ist
tikbereichen 2008 2008
Berufsmaturitatsquote OW 13,3 % OW 14,1 % Ow 15,1
CH13% | CH13% | CH-Mittel %

CH 13 %
Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 19- Oow 1,0 OW 1,0 |<CH-Mittel OW 0.7
Jahrige) je Ende CH 2.9 CH2,3 CH21
Gesundheit
Gesundheitskosten in Franken pro | OW 783 LY OW < 60 LY
Kopf und Jahr von Kanton und CH 1051 %
Gemeinden (gemass Kosten und CH-Mittel
Finanzierung des Gesundheitswe-
sens 2006)
Im Kantonsspital Obwalden be- 2 787 2 769 LY
handelte Patientinnen und Patien-
ten Innerhalb des Kantons behan- 51 % LY 55 %
delte Obwaldner Patientinnen und
Patienten
Soziale Wohlfahrt/soziale Sicher-
heit
Auszahlung von Pramienverbilli- 55 % 53 % 40 % 39 %
gungen
(Prozentanteil an Gesamtbevoélke-
rung)
Sozialhilfe-Quote OW1,3%| OW 1,1 % =

CH3,3% LY

Sicherheit und Recht

Straftaten nach Schweizerischem
Strafgesetzbuch (ab 2007 neue eidg.
Statistik): insgesamt/aufgeklart

davon:

— gegen Leib und Leben

— gegen das Vermdgen

— gegen die Freiheit

— gegen die sexuelle Integritat
— gemeingefahrliche Taten

Straftaten nach Betaubungsmittel-
gesetz

1192/45 %

63/84 %
687/24 %
145/41 %
21/90 %
6/17 %

37/95 %

Aufklarungs-
rate

85 %

1)

1)
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Strategische Kennzahl nach Poli- 2006 2007 Ziel Ist
tikbereichen 2008 2008
Raumordnung, Umwelt und Ener-
gie
Nicht Gberbautes Wohnbauland LY 69 ha 68 ha
Flache 42 % > 50 % 49 %
(davon verfugbar auf dem Markt, Statistik
iow)
Nicht Gberbautes Industrie- und LY
Gewerbeland 30 ha 20 ha
Flache 41 % >50 % 46 %
(davon verfugbar auf dem Markt, Statistik
iow)
Verkehr und Infrastruktur
Angebot und Nachfrage zb Zent-
ralbahn total:
— Kurskilometer alle Linien (Ange- | 2,470 Mio.| 2,488 Mio | 2,492 Mio. | 2,492 Mio.
bot) 118,6 Mio.| 120.6 Mio | 122,4 Mio. | 120.8 Mio.
— Personenkilometer alle Linien

(Nachfrage)
Finanzen und Steuern
Kriterien nachhaltige Finanzpolitik:
— Ertragsuberschuss Laufende +11 Mio. Fr.| + 23,5 Mio. Fr. +/- 0 6.4 Mio.
Rechnung
— Eigenfinanzierungsgrad in % der | 116,7 % 116,9 % 115% 157 %

Investitionen

Y zahlen (noch) nicht vorhanden
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2.7 Vernehmlassungen an den Bund

Der Regierungsrat bzw. die Departemente haben im Jahr 2008 zu den nachstehen-
den Vorlagen des Bundes Stellung genommen:

G-Nr./RRB

Erledigungsda-
tum

RR/Dep.

Sachgebiet

20070735

8.01.2008

VD

Anderung der Luftreinhalte-
Verordnung im Bereich Baustel-
len

20070651

21.01.2008

SGD

Nationales Programm Ernéh-
rung und Bewertung 2008 —
2012

20070650

22.01.2008

SGD

Nationales Programm Alkohol
2008 — 2012

20070524

29.01.2008

SGD

Verordnung tber das Informati-
onssystem fur den offentlichen
Veterinardienst

RRB 351

29.01.2008

RR

Bundesgesetz tber die Forde-
rung der Hochschulen und die
Koordination im schweizeri-
schen Hochschulbereich
(HFKG)

RRB 362

12.02.2008

RR

UKW-Radio- und Regionalfern-
seh-Konzessionsgesuche

20070810

12.02.2008

SGD

Verordnung Uber den nationalen
Teil des Schengener Informati-
onssystems (N-SIS) und das
SIRENE-BUro (N-SIS-
Verordnung)

20080008

13.02.2008

BKD

Verordnung tber die eidg. Pru-
fungen der universitaren Medi-
zinalberufe

Verordnung Uber das Register
der universitdren Medizinalberu-
fe

20080086

03.03.2008

SGD

Revision der Binnenschifffahrts-
verordnung

RRB 422

11.03.2008

RR

Anderungen der Verordnung
Uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung und Anderung der Ver-
ordnung Uber die Bezeichnung
der im Bereiche des Umwelt-
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schutzes sowie des Natur- und
Heimatschutzes beschwerdebe-
rechtigten Organisationen

RRB 423

11.03.2008

RR

NFA im Umweltbereich: Pro-
grammvereinbarungen; Entwur-
fe Natur und Landwirtschatft,
Schutzbauten Wald und Wasser
usw.

20080107

14.03.2008

BRD

Anderung der Verordnung fir die
Personenbefdrderungskonzession;
Liberalisierung der gewerbsmassi-
gen Personentransporte in die tou-
ristischen Gebiete; Anderungen
betreffend die eidg. Bewilligungen
fur den grenziberschreitenden
Verkehr

RRB 440

18.03.2008

RR

Totalrevision des Epidemiengeset-
zes

RRB 441

18.03.2008

RR

Zweites Verordnungspaket zur Ag-
rarpolitik 2011

RRB 442

18.03.2008

RR

Arbeitslosenversicherungsgesetz:
Teilrevision

20070809

28.03.2008

VD

Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Forschung

20070742

30.03.2008

VD

Revison des Bundesgesetzes
Uber den Schutz von Marken und
Herkunftsangaben und des Bun-
desgesetzes zum Schutz o6ffentli-
cher Wappen (Gesetzgebungspro-
jekt Swissness)

20080103

31.03.2008

SGD

Ja zur Komplementarmedizin.
Volksinitiative. Direkter Gegenvor-
schlag - Kleine Vernehmlassung
bei den Kantonen

20080203

18.04.2008

BRD

Geplante Luftraumé&nderung fur
Trainingsraume zu Gunsten der
PC-21-Trainingsflugzeuge der
Luftwaffe

20080094

25.04.2008

VD

Bericht "Méglichkeiten und Gren-
zen kantonaler Agglomerationspo-
litik"

20080074

30.04.2008

SGD

Teilrevisionen der V Uber die Kran-
kenversicherung, der V Uber die

Kostenermittlung und Leistungser-
fassung durch Spitaler und Pflege-
heime in der Krankenversicherung
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und der V Uber Leistungen in der
obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung

20080084

30.04.2008

FD

Parlamentarische Initiative: Steuer-
liche Abzugsfahigkeit von Zuwen-
dungen an politische Parteien

RRB 545

27.05.2008

RR

Obligationenrecht: Anderung des
Mietrechts

RRB 560

03.06.2008

RR

Totalrevision Postgesetz und
Postorganisationsgesetz

RRB 11

01.07.2008

RR

Totalrevision der Verordnung tber
die eidgenbssische Berufsmaturitat

RRB 12

01.07.2008

RR

Parlamentarische Initiative Schutz
und Nutzung der Gewasser

20080238

02.07.2008

VD

Parlamentarische Initiative. Sanie-
rung von belasteten Kugelfangen.
Fristverlangerung bis 2012

20080317

29.07.2008

SGD

Entwurf einer Zwangsanwen-
dungsverordnung

20080411

05.08.2008

VD

Verordnung uber das Eidg. Nukle-
ar-Sicherheitsinspektorat

Verordnung uber die Eidg. Kom-
mission fur nukleare Sicherheit

20080406

07.08.2008

BRD

Teilrevision des Luftfahrtgesetzes

20080339

21.08.2008

SGD

Revidiertes Lugano-
Ubereinkommen

20080366

28.08.2008

VD

Anderung des Bundesgesetzes
Uber den unlauteren Wettbewerb

20080434

11.09.2008

SJD

Anderung der Ausfiihrungsbe-
stimmungen zur Verordnung Uber
die Abgasemissionen von Schiffs-
motoren auf schweizerischen Ge-
wassern

20080440

11.09.2008

SJD

Bericht Uber die Schweizer Schiff-
fahrtspolitik

20080413

22.09.2008

FD

Neues Bundesgesetz tber Praven-
tion und Gesundheitsférderung
Neues Bundesgesetz Uber das
Schweizerische Institut fur Praven-
tion und Gesundheitsférderung

20080567

26.09.2008

SJD

Unterbringung von Asylsuchenden
— Umfrage zu den Unterbringungs-
kapazitaten in den Kantonen
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RRB 149

14.10.2008

RR

Anpassung des Bundesbeschlus-
ses Uber das Nationalstrassennetz

RRB 160

21.10.2008

RR

Totalrevision des Bundesgesetzes
Uber die Forderung von Turnen
und Sport und des Bundesgeset-
zes Uber die Informationssysteme
des Bundes im Bereich Sport

RRB 162

21.10.2008

RR

Sanierung der Pensionskasse SBB
(PK SBB)

RRB 176

28.10.2008

RR

Anderung der Verordnung uber die
Versichertenkarte fir die obligato-

rische Krankenpflegeversicherung

(VVK)

RRB 177

28.10.2008

RR

Totalrevision des Bundesgesetzes
Uber das offentliche Beschaf-
fungswesen

20080523

31.10.2008

VD

Bundesgesetz Uber die Prifung
und Kontrolle der technischen Si-
cherheit

20080620

11.11.2008

FD

Teilrevision der Biozidprodukteve-
rordnung

20080557

17.11.2008

VD

Schaffung einer Bilanzreserve zur
Finanzierung von Begleitmass-
nahmen zugunsten der Landwirt-
schaft

RRB 246

02.12.2008

RR

Parlamentarische Initiative zur Be-
grenzung des Konkursprivilegs flr
Arbeitnehmerforderungen

RRB 281

16.12.2008

RR

Revision des Bundespersonalge-
setzes (BPG)
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2.8 Beschwerdeentscheide des Regierungsrats

Der Regierungsrat hat im Amtsjahr 2007/08 Uber folgende Beschwerden ent-

schieden:
Amtsjahr

2002/03 2006/07 2007/08
Niederlassung, Aufenthalt, Auslanderrecht - 2 -
Volksabstimmungen/Wahlen 2 2 1
Personalrecht — 1 -
Einwohner- und Bezirksgemeinden 1 2 2
Blrgergemeinden, Korporationen, 1 1 -
Teilsamen,
Alpgenossenschaften
Namensénderungen — 1 —
Vormundschaft 2 2
Grundstiickschatzungen 2 - -
Strafvollzug - 1 -
Volksschule 2 1 3
Mittelschule - 1 -
Berufsbildung — 1 —
Feuerwehr 1 - -
Jagd - 1 -
Raum-/Ortsplanung 1 8 3
Baupolizei 11 13 13
Wuhrgenossenschaf- 1 2 -
ten/Wasserbau
Strassenverkehr 1 2
Umweltschutz 3 1 4
Gewasserschutz 3 1 1
Gesundheitswesen/Heilmittel 2 3 -
Sozialhilfe - 1 1
Fremdenverkehr (Kurtaxen) 1 - -
Insgesamt 33 47 32
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3 Kantonsrat

Kantonsratsprasidium im Amtsjahr 2008/2009: Paul Vogler, Sachseln
Zusammensetzung in der Amtsdauer 2006 bis 2010 nach Fraktionen:
Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) 23 Mitglieder
Freisinnig-Demokratische Partei (FDP) 10 Mitglieder
Christlichsoziale Partei (CSP) 10 Mitglieder
Sozialdemokratische Partei (SP) 6 Mitglieder
Schweizerische Volkspartei (SVP) 6 Mitglieder

,Obwalden ist selbstsicher auf dem richtigen Weg. Wenn wir weitermarschie-
ren wollen, braucht es weiterhin wichtige Entscheidungen. Fur mich scheint
die Umsetzung der Richtplanung ein zentrales Element. Wir mussen einer
massvollen Entwicklung Rechnung tragen. Die Identitat mit Landschaft, Wohn-
gebieten und Industriegebieten missen wir unbedingt erhalten... Beim Woh-
nungsbau und bei Bauten fir Industrie und Gewerbe ist auf eine Verdichtung
gegen innen zu achten. Ausgeschiedene Baulandzonen durfen nicht mehr wei-
ter gehortet werden. Sehr wichtig ist fir mich, dass auch die Landwirtschaft
ihren Platz behélt. Die landwirtschaftliche Nutzflache sollte auch geschutzt
sein. Mir kommt es manchmal vor, als ob diese Flache ein Selbstbedienungs-
laden ware. Es ist mir bewusst, dass man den Boden nicht vermehren kann,
man sollte daher sehr haushélterisch mit ihm umgehen. Wenn im Tal fast kein
Land mehr zur Verfigung steht, ist die Nutzung der Alpen nicht mehr gewahr-
leistet. Die Landwirtschaft Obwalden gehért einfach zu uns, ....Neben dem
Richtplan gibt es noch viele andere Aufgaben, die Obwalden l6sen muss. Ein
sehr wichtiges Instrument wird weiterhin das Kantonsmarketing bleiben. ... Der
kleine Kanton Obwalden kann nur Erfolg haben, wenn alle Gemeinden etwas
davon haben.”

Kantonsratsprasident Paul Vogler

Kantonsratssitzungen und -geschafte

An neun Plenarsitzungen (Vorjahr acht), wovon eine zweitéatige behandelte der Kan-
tonsrat im Amtsjahr 2007/08 insgesamt 124 Geschafte (Vorjahr 117) und zwar im
Vergleich zu den Vorjahren:

Geschafte 2002/03 2006/07 2007/08
Wabhlen 25 21 12
Gesetzgebung 13 13 31
Verwaltungsgeschéfte 53 73 71
Parlamentarische Vorstdsse 17 10 10
Insgesamt 108 117 124
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Auf das Ende des Amtsjahres 2007/08 sind zwdlf Mitglieder aus dem Rat zuriickge-
treten. Das ist ein Finftel der Kantonsratsmitglieder bei Halfte der laufenden Amts-
dauer 2006 bis 2010. Im Vorjahr waren es drei Mitglieder, auf Ende der Amtsdauer
2002 bis 2006 13 Mitglieder. Somit hat sich der Kantonsrat innert zwei Jahren auf
Beginn des Amtsjahres 2008/09 gegenuber der vorherigen Amtsdauer um 28 Mit-
glieder, das heisst mehr als die Hélfte erneuert.

Geschafte der Ratsleitung

Die Ratsleitung behandelte ihre Geschéfte im Kalenderjahr 2008 an acht Sitzungen.
Zu den standigen Geschaften gehorte Festlegung des Sitzungsplans und der Ge-
schaftslisten fur die einzelnen Sitzungstage sowie die Wahl der vorberatenden Kom-
missionen. Daneben wurden folgende Geschéfte in grundsatzlicher Hinsicht behan-
delt:

— Der Mitschnitt und Direktiibertragungen aus den Ratsverhandlungen am Radio,
der im Einzelfall einer Bewilligung des Ratsprasidiums bedarf (Art. 6 Abs. 2 der
Geschaftsordnung, GDB 132.11), wurde in der Praxis in zwei Schritten gedffnet:
Zunéchst versuchsweise flr einzelne, im voraus angekindigte Geschafte, und
dank der guten Erfahrungen ab der Oktobersitzung 2008 allgemein. Die Radio-
journalisten pflegten eine faire Praxis mit lebendigen Ausschnitten aus den Rats-
verhandlungen, die dank der Ubertragungstechnik seit der Rathausrenovation
maoglich sind.

— An den Sitzungen der Ratsleitung nehmen neben dem Landammann und dem
Landschreiber die Prasidentinnen und Prasidenten der Fraktionen mit beratender
Stimme teil (Art. 23 des Kantonsratsgesetzes). Die Ratsleitung legte analog zur
Regelung fur die Kommissionen (Art. 13 Abs. 5 der Geschéaftsordnung) fest, dass
sich ein Fraktionsprasidium an der Ratsleitungssitzung vertreten lassen kann,
wenn die Fraktion sonst nicht vertreten wére.

— Der starke Mitgliederwechsel im Rat fuhrte auch vermehrt zu Ergdnzungswahlen
in den Kommissionen. Bei den nichtstdndigen Kommissionen (Fachkommissionen
auf Zeit) ist es gerade bei Ergadnzungswabhlen eine standige Herausforderung, fir
eine abwechselnde Verteilung der Kommissionsprasidien auf die Fraktionen und
eine angemessene Berlcksichtigung der Gemeinden und Geschlechter zu sorgen
(Art. 13 Abs. 2 der Geschéftsordnung).

— Aufgrund der starken Erneuerung des Kantonsrats stellt sich auch vermehrt die
Frage der Ausbildung der Mitglieder. Grundkenntnisse tber Aufgaben, Organisati-
on und Verfahrensablaufe werden regelmassig mit einem Einfihrungsanlass fur
Neumitglieder und dann auch Uber die Vorbereitung in den Fraktionen vermittelt.
Dazu kommen besondere interkantonale Informationsbroschiren und Veranstal-
tungen, wie jene der Schweizerischen Gesellschaft fur Parlamentsfragen. Beson-
dere Weiterbildungsveranstaltungen kann die Ratsleitung nach Bedarf anbieten
(Art. 22 Bst. k der Geschaftsordnung).

Nachfolge im Landschreiberamt und Ratssekretariat

Mit der Rucktrittsankiindigung des Landschreibers nach Uber 35 Amtsjahren auf das
Ende des Amtsjahres 2008/09 wurde eine Nachfolgeregelung fir die bisher in Per-
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sonalunion ausgetibten Funktionen des Landschreibers und des Ratssekretérs not-
wendig.

Die Ratsleitung sprach sich an einer ausserordentlichen Sitzung dafir aus, die bei
der Parlamentsreform auf 2006 eingefiihrte funktionale Aufgabentrennung im Rats-
sekretariat auch personell umzusetzen. Als Grinde dafiir wurden namentlich der
Gewaltenteilungsgrundsatz, die Arbeitslast, die unterschiedliche Ausrichtung der
Kernaufgaben (Landschreiber mit Schwerpunkt Verwaltungsmanagement und strate-
gischen Aufgaben bei der Exekutivbehodrde, Ratssekretariat mit Schwerpunkt Recht-
setzung und parlamentarischen Verfahren) und die Entwicklung in den Nachbarkan-
tonen angefihrt. Als Nachteile wurden aber auch der zusatzliche Koordinations- und
Kommunikationsbedarf an einer wichtigen Schnittstelle und der Beschaftigungsum-
fang angefuhrt, wobei letzterer fur die Bedeutung der Stelle — mit Zusatzaufgaben —
als attraktives Pensum gestaltet werden soll. Zur Aufrechterhaltung des Kooperati-
onsmodells ist vorgesehen, dass das Ratssekretariat weiterhin dem Landschreiber
administrativ zugeordnet bleibt.

In der Folge wurde zunachst unter Leitung des Landammannamts und Beizug eines
Personalbiros die Wahl des Landschreibers vorbereitet. In einer gemeinsamen Fin-
dungskommission mit Vertretungen des Regierungsrats und Kantonsrats, unter Ein-
bezug aller Parteien, wurde eine Vorauswahlverfahren durchgeftihrt. Die Ersatzwahl
wurde auf Vorschlag des Regierungsrats an der Kantonsratssitzung vom 4. Dezem-
ber 2008 getroffen. Der neue Landschreiber tritt das Amt am 1. Juli 2009 an.

Fur die Neubesetzung des Ratssekretariats wurde nach der Wahl des neuen Land-
schreibers das Verfahren eingeleitet. Dabei soll wiederum unter Beizug des Perso-
nalburos die gleiche Findungskommission zum Zuge kommen, diesmal unter der Lei-
tung des Kantonsratsprasidiums. Die Neubesetzung ist spatestens auf Anfang 2010
vorgesehen. In der Zwischenzeit Uberbrickt der abtretende Landschreiber und Rats-
sekretar die Aufgaben des Ratssekretariats.

Empféange und Anlasse

Zwei Begegnungen mit dem Landratsbiro des Kantons Uri, am 9. April 2008 in Alt-
dorf und am 23. Oktober 2008 im Kanton Obwalden, standen im Zeichen des berei-
chernden parlamentarischen Erfahrungsaustausches und der gutnachbarlichen Be-
ziehungspflege. Die erweiterte Ratsleitung begleitete den erfolgreichen Auftritt der
Urschweizer Kantone am denkwirdigen Marché-Concours vom 20. August 2008 in
Saignelégier JU. Zahlreiche Kantonsratsmitglieder nutzten die Gelegenheit, sich an
der Ausstellung KUR im Bruder-Klausen-Museum am 15. April 2008 (ber die kanto-
nalen Kunstank&aufe sowie am 7. Mai 2008 tber den Baufortschritt des zb Zentral-
bahn-Tunnels nach Engelberg zu informieren.
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Bericht Gber die Uberwiesenen parlamentarischen Vorstésse und
Anmerkungen

Bearbeitungsstand der parlamentarischen Vorstdosse

Nach Art. 57 Abs. 3 und 4 des Kantonsratsgesetzes (GDB 132.1) erstattet der Regie-
rungsrat im Geschaftsbericht iber den Stand der Bearbeitung parlamentarischer
Vorstdsse oder allenfalls unmittelbar Uber die Erledigung von Postulaten Bericht. Ei-
ne Kommission oder der Regierungsrat konnen die Abschreibung beantragen wenn:

a. der Vorstoss erfillt ist oder nicht aufrechterhalten werden soll;

b. die Urheberin oder der Urheber aus dem Rat ausgeschieden ist und der Vorstoss
nicht durch ein anderes Ratsmitglied aufrechterhalten wird.

Ubersicht parlamentarische Vorstdsse

Amtsjahr 2002/2003 2006/07 2007/08
Neu einge- hangig Neueinge- héngig Neueinge- hangig
reicht Ende reicht Ende reicht Ende
2006 2007 2008
Motionen 5 4 2 6 4 2
Postulate 0 9 2 6 2 6
Interpellationen 3 - 2 - 1 1
Anfragen 6 - 4 - 7 -
Insgesamt 14 13 10 12 14 8

Von den im Amtsjahr 2007/08 eingereichten vier Motionen wurden drei angenommen
und eine nicht Gberwiesen, von den zwei eingereichten Postulaten wurden beide an-
genommen.

Hangige Motionen

Stand der angenommenen, Ende 2008 noch hangigen bzw. abzuschreibende Motio-
nen:

Motion fir die Revision des Gesetzes Uber den Schutz vor Feuer und andere Natur-
gewalten (Feuerschutzgesetz) (52.03.09) von Kantonsrat Charly Pichler, Alpnach,
und Mitunterzeichnenden:

Die Motion ist mit dem Neuerlass des Feuerwehrgesetzes vom 23. Oktober 2008
erledigt und somit abzuschreiben.

Motion zur Umsetzung der Familienpolitik (52.05.04) von Kantonsrat Ernst Michel,
Kerns, im Namen der vorberatenden Kommission Familienpolitik:

Der Motionsauftrag vom 27. Oktober 2005 ist mit der Kenntnisnahme des Berichts
vom 22. September 2008 durch den Kantonsrat bis auf die Anpassungen des Auf-
trags des Sozialamtes (bzw. die in Prifung stehende Schaffung einer Fachstelle fur
Familienfragen) erfllt. Das weitere Vorgehen wurde mit parlamentarischen Anmer-
kungen aufgezeigt (siehe unten).
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Motion zur Energiepolitik (52.06.02) von funf Unterzeichnenden namens aller im Kan-
tonsrat vertretenen Fraktionen und weiteren Mitunterzeichnenden:

Der Regierungsrat hat den Bericht zu einem Energiekonzept im Oktober 2008 einem
Vernehmlassungsverfahren unterstellt. Das Energiekonzept wird dem Kantonsrat im
Frahjahr 2009 unterbreitet.

Motion betreffend Motorfahrzeugsteuern, Anpassung der Bemessungsgrundlagen
(52.06.03) von Kantonsratin Ruth Koch-Niederberger, Kerns, im Namen der SP-
Fraktion, und Mitunterzeichnenden:

Die Motion ist mit dem Neuerlass des Gesetzes lber die Strassenverkehrssteuern
vom 4. Dezember 2008 erledigt und somit abzuschreiben.

Motion betreffend Reduzierung der Schulgelder an der Kantonsschule Obwalden
(52.07.01) von Kantonsrat Max Rétheli, Sarnen und Mitunterzeichnenden:

Das Schulgeld ist mit den Ausfiuihrungsbestimmungen des Regierungsrats Uber die
Kantonsschule vom 25. November 2008 um die Halfte herabgesetzt worden. Der Mo-
tionsauftrag ist erfullt und abzuschreiben.

Motion betreffend Offnung des Ruhetagsgesetzes (52.07.02) von Kantonsrat Urs
Klchler, Sarnen, und Mitunterzeichnenden.

Der Regierungsrat hat nach einer offentlichen Anhérung einen Vorschlag im Sinne
des Motionsauftrags einem erneuten Vernahmlassungsverfahren unterstellt. Der An-
trag fur ein Gesetzesnachtrag soll dem Kantonsrat im Frihjahr 2009 unterbreitet
werden.

Motion betreffend Einfuhrung des Vaterschaftsurlaubs (52.08.01) von Kantonsratin
Heidi Wernli Gasser, Sarnen, und Mitunterzeichnenden.

Der Motionsauftrag ist mit dem Nachtrag des Kantonsrats zur Personalverordnung
und zur Lehrpersonenverordnung vom 11. September 2008 erfullt und deshalb ab-
zuschreiben.

Hangige Postulate

Stand der angenommenen, Ende 2008 noch hangigen bzw. abzuschreibenden Pos-
tulate:

Postulat betreffend Strassenunterhalt der 6ffentlichen Wald- und Alpstrassen
(53.96.02) von Kantonsrat Josef Ettlin, Kerns, und Mitunterzeichnenden:

Die Eidgendssischen Réate sind auf die Revision des eidgendssischen Waldgesetzes
nicht eingetreten. Der Postulatauftrag wird in der dennoch folgenden Erneuerung der
kantonalen Waldgesetzgebung bearbeitet, voraussichtlich im Jahr 2011.

Postulat zur Einfihrung eines Amtsenthebungsverfahrens von Regierungsmitgliedern
(52.01.02) von Kantonsrat Franz Enderli, Kerns, und Mitunterzeichnenden:

Der Postulatsauftrag — urspriinglich als Motion eingereicht — wird im Rahmen einer
kinftigen Verfassungsrevision bzw. Anderung des Behdrdengesetzes/Personalrechts
oder der Abstimmungsgesetzgebung bearbeitet.
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Postulat betreffend Liquidationsgewinnsteuern (52.02.01) von Kantonsrat Paul
Vogler, Sachseln, und Mitunterzeichnenden:

Dem Postulatsanliegen — ursprunglich als Motion eingereicht — wird bereits in der
Steuerpraxis Rechnung getragen. Die rechtliche Verankerung erfolgt mit der Umset-
zung der Unternehmenssteuerreform Il geméss dem Zeitplan des Bundesrats auf
2011 (als Konjunkturbelebungsmassnahme allenfalls friiher), damit keine Differenz
zum Steuerharmonisierungsgesetz entsteht.

Postulat zur Forderung von energieeffizienten Personenwagen (53.03.02) von Kan-
tonsrat Franz Enderli, Kerns, und Mitunterzeichnenden:

Das Postulat ist mit dem Neuerlass des Gesetzes Uber die Strassenverkehrssteuern
vom 4. Dezember 2008 erledigt und somit abzuschreiben.

Postulat zum Schutz der nichtrauchenden Mehrheit von Kantonseinwohnerinnen und
-einwohnern (52.05.05) von Kantonsrat Charly Pichler, Alpnach/ibernommen durch
Kantonsrat Beat von Wyl, Giswil:

Massnahmen werden im Rahmen der Revision des Gesundheitsgesetzes, die ge-
mass IAFP im 2009/2010 geplant ist, geprift. Bis dahin setzt sich der Kanton wie
bisher aktiv fir Massnahmen im Bereich Pravention und Gesundheitsférderung ein
und unterstltzt entsprechende Projekte und Zielsetzungen der Fachstelle.

Postulat betreffend , Time-out-Angebot” fir renitente Schilerinnen und Schiiler
(53.07.02) von Kantonsrat Daniel Henggeler, Giswil, und Mitunterzeichnenden:

Die Mdglichkeiten der Bereitstellung eines entsprechenden Angebots werden zu-
sammen mit den Gemeinden und dem Kanton Nidwalden geprift. Die Berichterstat-
tung ist im Mérz 2009 vorgesehen.

Postulat betreffend kantonale Aufsicht Uber die Gemeindefinanzen (53.08.01) von
Kantonsrat Klaus Wallimann, Alpnach, und Mitunterzeichnenden:

Im Rahmen der laufenden Erneuerung der kantonalen Finanzhaushaltsgesetzge-
bung, welche neu sowohl fiir Kanton und Gemeinden gelten soll, wird vorgeschlagen,
welche Mindestvorschriften Uber die Finanzaufsicht Giber die Gemeinden erlassen
werden sollen.
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Behandlung der parlamentarischen Anmerkungen

Nach Art. 62 Abs. 3 des Kantonsratsgesetzes (GDB 132.1) informiert die zustandige
Behorde in der Regel im nachsten Geschéftsbericht Gber die Behandlung der erheb-
lich erklarten parlamentarischen Anmerkungen. Zu folgenden Berichten des Regie-

rungsrats wurden 2008 parlamentarische Anmerkungen vorgebracht und behandelt,

deren Bearbeitung noch offen ist:

Kantonsrats- | Bericht parlamentarische Anmer- | Behandlung
sitzung vom kung
05.12.08 IAFP 2009 bis Zu Ziff. 22.1: Die Zielgrosse wird
2012 Jugendarbeitslosigkeit (15- |1 derélgggre;plg-k
bis 19-Jahrige) Ziel Ende n.urr']?. : eruck-
2009: OW 50 % des CH- | S'cMtigt
Mittels
Zu Ziff. 24.6: Das Energiekonzept
. , wird dem Kantonsrat
Erganzung: Das Energie- .
konzept wird bereinigt, das zuhanden C'jfr ?'t'
Energiegesetz vorbereitet. zggg votm b pr_![ ¢
Das Energiegesetz soll auf G t"l:nt zr relfe '
den 1. Januar 2010 in Kraft | >©Stutzt darau
treten. Werde_n die gesetz-
geberischen Folge-
massnahmen fest-
gelegt.
05.12.08 Bericht tber fi- Zu Kap.6

nanzielle Mass-
nahmen in der
Familienpolitik

Die Berichterstattung zu
den Auswirkungen in der
Familienpolitik ist innert
natzlicher Frist (Turnus
von 5 Jahren) zu wieder-
holen unter Berucksichti-
gung der Evaluation Fa-
milienleitbild sowie in Ab-
stimmung mit den ande-
ren Wirkungsberichter-
stattungen, inshesondere
in den Bereichen famili-
energanzende Kinder-
betreuung, Individuelle
Pramienverbilligung und
Steuern.

Die Berichterstat-
tung ist auf 2013
vorgemerkt.
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Zu Kap. 6.1

In der nachsten Revision
des kantonalen Steuer-
gesetzes sind eingehend
familienpolitische Mass-
nahmen zu prtfen, insbe-
sondere die Erh6hung
des Kinderabzugs sowie
die Steuerbefreiung des
Existenzminimums.

Die Umsetzung der
Anmerkung wird bei
der né&chsten Steu-
ergesetzvorlage ge-
pruft.

Zu Kap. 6.6:

Die bereits durch den
Kantonsrat in Auftrag ge-
gebene Prufung der
Schaffung einer Fachstel-
le fur Familienfragen soll
so rasch als moglich vor-
genommen werden (ver-
gleiche Motionsauftrag
vom 27. Oktober 2005).

Der Auftrag wurde
aufgrund der Abkla-
rungen betreffend
Aufbau einer Fach-
stelle fur Gesell-
schaftsfragen zu-
rickgestellt. Das
Sicherheits- und
Justizdepartement
wurde vom Regie-
rungsrat am 16. De-
zember 2008 (Nr.
291) beauftragt, im
ersten Quartal 2009
fur den Aufbau einer
eigenen Fachstelle
fur Gesellschaftsfra-
gen ein Strategiepa-
pier fr den Bereich
Sozialwesen und
Gesellschaftsfragen
vorzulegen.
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4.1 Staatskanzlel

Die Staatskanzlei (STK) umfasst

Vollzeitstellen Ende

2007 2008
Kanzleistab 3.2 3.2
Kanzleisekretariat 4.7 4.7
Rechtsdienst 2.6 2.6
Staatsarchiv 2.5 2.5
Finanzkontrolle 15 2.5
Insgesamt 145 155

"Wir orientieren uns an den Bedurfnissen der Bevolkerung, Unternehmen und
Behtrden und achten auf eine nachhaltige Qualitatssicherung.”

Aus: Ubergeordnete Leitideen der Staatskanzlei zur Jahresplanung 2008

Das Jahr 2008 in Zahlen

Das Amtsblatt verzeichnete eine beglaubigte Auflage von 8058 Exemplare, 2240
Seiten amtliche Veroffentlichungen und 792 Seiten Inserate.

Von der kantonalen Ausweisstelle (Passbiiro) wurden im Jahr 2008 Gesuche fir 939
maschinenlesbare Passe, 204 Passe mit biometrischen Daten und 2890 Identitats-
karten bearbeitet.

Die Internet-Statistik weist einen Tagesdurchschnitt von 1424 (Dezember 2008) bis
5543 (April 2008) Besuchen aus.

Die Gesetzesdatenbank umfasst 602 Erlasse bzw. Vereinbarungen. 2008 nahm der
Rechtsdienst 61 neue Erlasse auf, 84 Anderungen von Erlassen vor und entfernte 62
aufgehobene Erlasse. Auf den Stichtag 1. Januar 2009 wurden 22 neue Erlasse
aufgenommen, 52 Anderungen von Erlassen vorgenommen und 22 aufgehobene
Erlasse entfernt.

Das Staatsarchiv bearbeitete 19 Ablieferungen und integrierte sie in seine Besténde.
Durch ein umfangreiches Projekt der Digitalisierung von Findmitteln stieg die Anzahl
der Eintrage in der Archivdatenbank um ca. 22'000 auf rund 31°300.

Die Finanzstatistik der Einwohnergemeinden zeigt, dass alle Gemeinden im Kanton
Obwalden im Jahr 2007 Etragsuberschisse ausweisen, welche insgesamt 4.3 Millio-
nen Franken betragen. Somit stieg deren Eigenkapital per Ende 2007 auf gesamthaft
32.7 Millionen Franken.
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Die umgesetzten Staatskanzleiziele 2008 im Uberblick (Controlling)

Jahresziele 2008

Stand der Erflllung

13.4 | Die erneuerte E-Government-

Strategie Schweiz wird koordiniert

mit dem Bund umgesetzt: _ o _

_ Der Kanton beteiligt sich an den Bei der gesa_lmtschwe!zerlschen Studie

> 2008 uber die Kenntnis und Nutzung der
E-Government-Studien: Nachfra- |, - ionaien Webangebote schnitt der
ge und Angebot. Kanton tberdurchschnittlich ab.

— Der kantonale Webauftritt ist im Der Internetauftritt mit umfassenden In-
Bereich der Dienstleistungen fur | formationen und Kontaktmdglichkeiten ist
Unternehmen, Privatpersonen auch im Kanton zum Verwaltungsstan-
und andere Verwaltungen weiter |dard geworden. Die Angebote wurden fr
ausgebaut. die Bevolkerung und die Wirtschaft lau-

fend aktualisiert und vermehrt. Beim di-
rekten Abwickeln von Behérdengéngen
online (Transaktionen) fehlen noch die
Voraussetzungen, die koordiniert im
Rahmen des E-Government-Ausbaus
des Bundes harmonisiert und standardi-
siert geschaffen werden sollen.

13 |Die Ausstellung des Schweizer Die Einfihrung wurde vom Bund in Ab-

Passes und der Auslanderauswiese
ab 2009 mit biometrischen Daten
ist rechtliche und faktisch gesichert.

stimmung auf die Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes neu auf den 1.
Mérz 2010 zurlickgestellt. Die rechtlichen
Voraussetzungen wurden in der neuen
Einwohnerregisterverordnung geschaf-
fen. Die praktische Umstellung bei der
Staatskanzlei erfolgt Ende 2009 nach
den Vorgaben des Bundes.

Die Vorbereitung/Unterstitzung der
gesetzgeberischen Schwerpunkt-
projekte ist gewahrleistet.

Samtliche Erlasse bzw. Nachtrage wur-
den gesetzestechnisch betreut. Eine in-
tensivere Begleitung und Unterstiitzung
erfolgte bei folgenden Gesetzgebungs-
projekten: Datenschutzgesetz, Landwirt-
schaftsgesetz, Nachtrag zur Denkmal-
schutzverordnung, Verordnung Uber die
Férderung der Betagtenbetreuung, Feu-
erwehrgesetz, Nachtrag zum Konkordat
betreffend das Laboratorium der Urkan-
tone (Vereinheitlichung der Veterinarge-
setzgebung), Kantonales Strassenver-
kehrsgesetz, Gesetz Uber die Strassen-
verkehrssteuern, Verordnung tber die
Schifffahrt, Kantonales Registerharmoni-
sierungsgesetz, Ausflihrungsbestim-
mungen Uber die Umsetzung der
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Rechtsweggarantie sowie der Bundes-
rechtspflege und Nachtrage zum Bauge-
setz betreffend Umsetzung der Richtpla-
nung.

Ein Konzept fir die schrittweise
Einfuhrung einer integralen, digita-
len Archivierung in der Staatsver-
waltung (eingeschlossen records
management) liegt vor.

Fur die kinftige Einfuhrung einer elekt-
ronischen Verwaltungsfuhrung liegt der
Vorstudienbericht einer verwaltungsin-
ternen Arbeitsgruppe (u.a. mit Informatik-
leistungszentrum, Staatsarchiv und
Staatskanzlei) vor. Er dient als Grundla-
ge des Regierungsrat fur den
Grundsatzentscheid zur Umsetzung ei-
nes rechtskonformen Reccords Manag-
ment.

Die Qualitatssicherung der Finanz-
kontrolle ist in Zusammenarbeit mit
den Zentralschweizer Kantonen
verbessert.

Eine Checkliste fur gegenseitige Re-
views unter den kleinen Zentralschweizer
Finanzkontrollen ist erarbeitet worden.
Die ersten Reviews sind ftr Herbst 2009
vorgesehen.

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2008

Stand der Erfillung

Nachtrag zur Einwohnerkontrollverord-
nung/Verordnung zum Auslanderrecht
(Einfihrung Ausweise mit biometrischen
Angaben: Passe, Identitatskarten, Aus-
lAnderausweise).

Die Rechtsgrundlagen fur die kinftige
Ausstellung biometrischer Ausweise
durch die Staatskanzlei sind in der neuen
Einwohnerregisterverordnung vom 4.
Dezember 2008 (GDB 113.11) geschaf-
fen worden.

Aussagen zu Querschnittsfragen

Beitrage zu Steuerstrategie/Kantonsmarketing/Richtplanung

Die Staatskanzlei war als Stabsstelle in den strategierelevanten Bereichen im Rah-
men der Koordination und Abwicklung der Regierungsgeschéfte beteiligt.

Interkantonale Zusammenarbeit

Auf der Ebene der Staatskanzlei konzentrierte sich die Zusammenarbeit auf die Ge-
schafte der Zentralschweizerischen sowie der Schweizerischen Staatsschreiberkon-
ferenz(SSK). Zentralschweizerisch stand als Vorortskanton in Zusammenarbeit mit
dem ZRK-Sekretariat die organisatorische Vorbereitung fur die Zentralschweizer Re-
gierungskonferenz (ZRK) im Frihjahr in Sarnen und im Herbst in Alpnach im Vorder-
grund. Die SSK behandelte schwergewichtig das Thema der Aussenbeziehungen
der Kantone (mit einem Beitrag der Staatskanzlei tber die Erfahrungen bei der Zu-
sammenarbeit in der Region Zentralschweiz).

Bei der Zusammenarbeit mit dem Kanton Nidwalden stand neben gemeinsamen An-
liegen zur Weiterentwicklung des Internetauftritts die Vorbereitung der Einflihrung
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des Geschaftsverwaltungsprogramms CMIKonsul 4.0 sowie von Windows Office
2007 im Vordergrund.

Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Die Staatskanzlei lud die Gemeindeschreiber im Januar 2008 zu einem Gedanken-
austausch, namentlich tber Neuerungen in der Abstimmungsgesetzgebung und —
praxis sowie des Amtsverkehrs zwischen Kanton und Gemeinden ins Rathaus ein.
Die Gemeindeprasidentenkonferenz vom November 2008 wurde tber den Stand und
anstehende Fragen der Einfihrung biometrischer Ausweise informiert. Die Gemein-
dekanzleien wurden in die Vernehmlassungsverfahren zur Einwohnerregisterverord-
nung und der neuen Ausweisverordnung des Bundes einbezogen, welche die rechtli-
chen Grundlagen fur die kiuinftige Zusammenfiihrung der Ausstellung der Ausweise
mit biometrischen Daten bei der Staatskanzlei bilden. Zugunsten der Gemeinden und
der Bevolkerung wurde die Ubergangsfrist fiir die Ausstellung der Identitatskarten bei
der Wohnsitzgemeinde bis Februar 2010 ausgenutzt.

Departementssekretarekonferenz

Die Departementssekretarenkonferenz behandelte an sieben Sitzungen Geschéfte
der verwaltungsinternen Koordination, bearbeitete departementsibergreifende Pro-
jekte, bereitete die Kadertagungen vom Mai und Dezember vor und pflegte den In-
formations- und Erfahrungsaustausch tber die Verwaltungspraxis. Zu den wichtige-
ren Geschéaften gehdrten die Erneuerung der Weisungen uber die Vorbereitung der
Geschafte des Regierungsrats, die Nachfuihrung der Richtlinien der Gesetzestechnik,
die administrative Vorbereitung der Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung sowie
Jahresplanung 2009 bis 2012, die Behandlung des Informations- und Kommunikati-
onskonzepts der kantonalen Verwaltung, die Begleitung der Einfihrung des Ge-
schaftsprogramms CMI Konsul 4.0, von Windows Office 2007, eines neuen Erschei-
nungsbilds (Corporate Design) der kantonalen Verwaltung und der Vorarbeiten zu
einer Vorstudie zur elektronischen Verwaltungsfahrung (Records Management) so-
wie die Stellungnahme zu personalrechtlichen Erlassen.
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14 Staatskanzlei

Die Staatskanzlei wirkt als Stabsstelle des Regierungsrats und Kantonsrats, insbe-
sondere bei der Gesamtplanung und Verwaltungskoordination. Sie erbringt Dienst-
leistungen bei der Information der Offentlichkeit, als Kanzleisekretariat von Regie-
rungsrat und Kantonsrat, bei der allgemeinen Verwaltungsauskunft und Dokumenta-
tion, bei offiziellen Anlassen sowie im Weibel- und Kurierdienst. Sie gibt das Amts-
blatt heraus, stellt Beglaubigungen aus und ist kantonale Ausweisstelle fir Passe

und Identitatskarten.

140 Kanzleistab

Zielerreichung

Abteilungsprojekte 2008

Stand der Erfiullung

Ein erneuertes Informations- und
Kommunikationskonzept fur die kan-
tonale Verwaltung ist erarbeitet und
eigefuhrt

Ein erneuertes Informations- und Kom-
munikationskonzept ist entworfen und an
zwei Kadertagen zur Férderung der ex-
ternen bzw. der internen Kommunikation
je mit externer Fachberatung eingehend
behandelt worden. Es wird 2009 bereinigt
und in Form von Richtlinien und Checklis-
ten erlassen.

Der kantonale Webauftritt ist im Be-

reich der Dienstleistungen fur Unter-
nehmen, Privatpersonen und andere
Verwaltungen weiter ausgebaut

Der Internetauftritt mit umfassenden In-
formationen und Kontaktmaoglichkeiten ist
auch im Kanton zum Verwaltungsstan-
dard geworden. Die Angebote wurden fir
die Bevolkerung und die Wirtschatt lau-
fend aktualisiert und vermehrt. Beim di-
rekten Abwickeln von Behdrdengéangen
online (Transaktionen) fehlen noch die
Voraussetzungen, die koordiniert im
Rahmen des E-Government-Ausbaus des
Bundes harmonisiert und standardisiert
geschaffen werden sollen.

Das neue Intranet ist aufgeschaltet
und aktuell nachgefuhrt

Der Inhalt des neuen Intranets (neu
Extranet Kantonsverwaltung) ist aktuali-
siert. Die technische Umsetzung erforder-
te Ergédnzungen im Administrationstool
von i-Web sowie aus Datenschutz- und -
sicherheitsgriinden ein Splitting des bis-
herigen gemeinsamen Intranets mit Nid-
walden. Die Aufschaltung ist Anfang 2009
vorgesehen.
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Das Extranet des Kantonsrats ist im | Dieser Schritt ist — u.a. mangels Res-
WebCMS erneuert. sourcen in diesem Bereich - noch nicht
eingeleitet worden. Das bestehende
Extranet fir den Kantonsrat vermag des-
sen Informationsbedirfnisse zur Zeit
noch gut zu befriedigen.

Information und Internet
Medien

Die Staatskanzlei informiert die Offentlichkeit wochentlich tiber die Geschéfte des
Regierungsrats mittels Medienmitteilungen und ladt zu Medienkonferenzen zu be-
sonders wichtigen Themen ein:

2003 2007 2008
Medienmitteilungen des Regierungsrats 87 91 99
Seiten 177 220 204
Medienkonferenzen 2 6 5

Neben den wochentlichen Mitteilungen aus dem Regierungsrat wurden 17 zusétzli-
che Medienmitteilungen verdffentlicht, davon vier aus dem Kantonsrat, finf gemein-
sam mit dem Kanton Nidwalden verfasste und sieben aus der Staatskanzlei. Zusétz-
lich gelangten zahlreiche Mitteilungen der Departemente zum elektronischen Ver-
sand. Die Medienprasenz des Kantons in den lokalen, regionalen und Gberregionalen
Zeitungen, Radio- und Fernsehstationen war wie in den Vorjahren hoch.

Information und Kommunikation — erneuertes Konzept

Information und Kommunikation (1+K) besitzen in der modernen Gesellschaft einen
hohen Stellenwert. Das politische System mit Kantonsrat, Regierungsrat und Verwal-
tung sowie das Mediensystem sind in der heutigen ,Mediendemokratie® wechselsei-
tig voneinander abhéngig. Regierung und Verwaltungskader betreiben eine aktive
Information und Kommunikation nach innen und nach aussen. Um eine einheitliche
Information und Kommunikation zu erzielen, wurde ein erneuertes I1+K-Konzept an
zwei Kadertagen erarbeitet. Um Information und Kommunikation nach aussen ging
es am Mai-Kadertag im Medienausbildungszentrum MAZ in Luzern, wo sich die Mit-
glieder des Regierungsrats und des Verwaltungskaders einem Medientraining durch
die Fachkrafte des MAZ unterzogen. Am Dezember-Kadertag wurde den Grundlagen
und Regeln der Kommunikation und Information nach innen nachgegangen, unter-
stutzt durch die Leiterin und einen Dozenten des Instituts fir Kommunikation und
Marketing der Hochschule Luzern.

Das erneuerte I+K-Konzept erfordert von Regierung und Verwaltungskader eine ak-
tive Information und Kommunikation nach innen und nach aussen mit den Zielen:

Informationen vermitteln,

Zusammenhénge und Begrindungen nachvollziehbar aufzeigen,
Transparenz schaffen,

Vertrauen herstellen.
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Weiter sollen Regierung und Verwaltung eine ansprechende Information und Kom-
munikation pflegen. Damit kann das Ansehen des Kantons nach innen und aussen
gefordert werden, die vielfaltigen Leistungen werden bewusstgemacht und man tritt
als Partner auf. Die elektronische Kommunikation soll verstarkt einbezogen werden,
um im Nachrichtenbereich fir Blrgerinnen und Burger stets aktuell zu sein und um
den elektronischen Behdrdenverkehr (E-Government) fir Private, Unternehmen und
andere Behorden zu erleichtern und zu férdern.

Insgesamt beruht das Konzept auf dem Grundsatz, dass Regierung und Verwaltung
aktiv, zeitgerecht, offen und transparent, wahr und sachlich, umfassend, einheitlich
und koordiniert, kontinuierlich und dialogorientiert sowie zielgruppen- und medienge-
recht informieren und kommunizieren.

Internet

Der Ausbau und die Pflege des Webangebots durch die Webmasterinnen und
Webmaster der Departemente in Zusammenarbeit mit dem Webverantwortlichen der
Staatskanzlei erfolgte kontinuierlich. An zwei gemeinsamen Treffen wurden Erfah-
rungen ausgetauscht und Fragen der Weiterentwicklung erortert.

Uber die Bedeutung der kantonalen Webangebote liefert eine von der Schweizeri-
schen Staatsschreiberkonferenz in Auftrag gegebene Studie, in die auch der Kanton
Obwalden einbezogen war, aufschlussreiche Erkenntnisse. So kennt tber die Halfte
der im Kanton wohnhaften Personen mit Internetzugang die Website des eigenen
Kantons. Uber 80 Prozent dieser Personen haben die Kantonswebsite auch schon
genutzt. Fast 90 Prozent von ihnen geben an, mit dem Angebot sehr oder eher zu-
frieden zu sein. In der Zentralschweiz (und in den Kantonen der Ostschweiz) wird
das Kantonsangebot am starksten genutzt. Als besonders niitzliche Angebote der
Website werden Informationen rund um Amter und verschiedene Bereiche einge-
schatzt, namentlich Informationen zu Steuern, Stellen, Strassenverkehr und Kultur.
Als ebenfalls nitzlich gelten Kontaktinformationen, Adressen sowie Informationen zu
Politik und Justiz. Es wird festgestellt, dass das Internet seinen Platz im Behdrden-
kontakt und bei der Nutzung o6ffentlicher Dienstleistungen zulasten von personlichen
Besuchen und E-Mail-Anfragen weiter festigt.

Aus der Webstatistik

2006 2007 2008
Besuche 817 844 1 405 869 973 550
Anfragen 29 218 745 69 884 256 34 796 876
Dateien 21 037 594 53 765 630 23 649 157

Intranet

Das Intranet der kantonalen Verwaltung, technisch wie ein Extranet aufgebaut, wur-
de so umgestaltet, dass nicht wie bisher nur allgemein zugéngliche Informationen
abrufen werden kénnen, sondern dass die Mitarbeitenden der Verwaltung selber dar-
in bedarfsgerecht in verschiedenen Hierarchiestufen und Gruppen Informationen
austauschen und Dateien ablegen kdnnen. Es ist geschuitzt durch eine Benutzeriden-
tifikation mit Passwort. Mit der Erneuerung werden verschiedene Ziele erreicht: Das
Intranet unterstitzt den einheitlichen Auftritt des Kantons als Unternehmen, gewahr-
leistet die aktuelle verwaltungsinterne Information und Kommunikation; es fordert die
Qualitatssicherung der Verwaltungsablaufe und —verfahren und erlaubt den Einbezug
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Dritter (ausserhalb der kantonalen Verwaltung) in gemischte Arbeitsgruppen (Closed
User Groups). Die Freischaltung erfolgt im ersten Quartal 2009.

Empfange

Am 30. Oktober empfing der Regierungsrat die Regierung des Kantons Zirich, ange-
fuhrt von Regierungsprasident Markus Notter, zum gemeinsamem Erfahrungsaus-
tausch. Die Gaste besuchten die maxon motor ag in Sachseln, besichtigten den ifa
Ubungstunnel fiir Ereignisdienste und nahmen einen Augenschein in der Schiessan-
lage Briinig Indoor in Lungern. Es handelte sich um einen Gegenbesuch der Zircher
Regierung, nachdem die Obwaldner Regierung 2006 Gast im Kanton Zurich sein
durfte.

Am 2. September trafen sich die Regierungen der beiden Nachbarkantone Obwalden
und Nidwalden zusammen mit ihren Partnerinnen und Partnern in Sarnen zum jahrli-
chen Gedankenaustausch und zur Vertiefung der traditionell guten Beziehungen. Die
Mitglieder der Nidwaldner Regierung wurden im renovierten und umgebauten Rat-
haus in Sarnen willkommen geheissen, von wo aus sie nach einer kurzen Besichti-
gung an den Wichelsee gefuhrt wurden. Dort konnten sich die Gaste ein Bild vom
neuen Restwasserkanal und einer Fischtreppe machen. Héhepunkt des Nachmittag-
programms war ein Besuch im Micro Center Central Switzerland (MCCS) in Alpnach.

Eine auslandische Vertretung in der Schweiz machte dem Regierungsrat ihre Auf-
wartung: Am 29. Februar wurde der Generalkonsul Portugals, Anténio Antas de
Campos, von einer Delegation des Regierungsrats empfangen.

142 Kanzleisekretariat fir Kantonsrat und Regierungsrat

Zielerreichung

Abteilungsprojekte 2008 Stand der Erfullung

Das Update des Geschéaftsverwaltungs- |Das bisherige Geschaftsverwaltungs-
systems KONSUL und die Datenmigrati- |system Konsul 3.0 konnte in der Altjah-

on sind vorbereitet, die Dokumentenvor- |reswoche erfolgreich auf CMI-KONSUL
lagen fur Windows Office 2007 sind er- 4.0 migriert werden. Die daflr vorausge-
neuert. setzte Umstellung auf Windows Office
2007 wurde ebenso vollzogen und daftr
die allgemeinen Dokumentenvorlagen und
jene der Staatskanzlei neu gestaltet. Daftr
wurde ein aufgefrischtes neues LOGO der
kantonalen Verwaltung zugrunde gelegt
und fur die Gestaltung die Richtlinien des
Bundes als verbindlich erklart. Das neue
Geschaftsverwaltungssystem und das
neue LOGO werden bis zum Amtsjahre-
sende schrittweise in der ganzen Verwal-
tung eingefuhrt.
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Fur das Amtsblatt und Passbuiro als Die Kostenstellen- und —tragerrechnung
Testeinheit NOW (Neue Obwaldner Ver- |wurde konsequent weitergefihrt und bilde-
waltungsfiihrung) wird die Kostenstellen- |te die Grundlage fir die Uberpriifung des
und -tragerrechnung halbjéhrlich erstellt. | Amtsblattkonzepts, welche durch die mas-
siv gestiegenen Postzustellgebihren not-
wendig wurde. Der Regierungsrat ent-
schied sich aufgrund des laufenden Ver-
trags weiterhin fur die Herausgabe des
Amtsblattes in Eigenregie.

Die Einfihrung biometrischer Ausweise | Die Einfihrung wurde vom Bund in Ab-
auf 2009 ist vorbereitet. stimmung auf die Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes neu auf den 1.
Marz 2010 zuriickgestellt. Die rechtlichen
Voraussetzungen wurden in der kantona-
len Einwohnerregisterverordnung geschaf-
fen. Die praktische Umstellung bei der
Staatskanzlei erfolgt Ende 2009 nach den
Vorgaben des Bundes.

Sekretariat Kantonsrat

Die Staatskanzlei unterstitzte die Vorbereitung und Durchfiihrung von neun (Vorjahr
acht) Plenarsitzungen im Amtsjahr 2007/2008, an welchen 124 Geschéfte behandelt
worden sind und betreute die Geschéfte der Ratsleitung (siehe Kapitel 3 Kantonsrat).

Die Protokollverarbeitung zeigt folgendes Bild:
Kantonsratsprotokoll 2002/2003 2006/2007 2007/2008
Seitenzahl 324 284 318

Das genehmigte Kantonsratsprotokoll und die Beratungsgrundlagen sind im Internet
einsehbar (www.ow.ch > Kantonsratssitzungen).

Sekretariat Regierungsrat

Der Regierungsrat behandelte 2007/2008 an 42 Sitzungen 613 Geschéfte, davon
unter anderen 18 (Vorjahr 28) Vernehmlassungen zur Bundesgesetzgebung, 28 (45)
allgemeinverbindliche Regierungsratsbeschlisse beziehungsweise Ausfiihrungsbe-
stimmungen, 8 (14) Abschliisse beziehungsweise Anderungen von interkantonalen
Vereinbarungen, 15 (48) Wahl- und Anstellungsgeschafte und 32 (47) Beschwerde-
entscheide.

Die Protokollverarbeitung zeigt folgendes Bild:

Regierungsratsprotokoll 2002/2003 2006/2007 2007/2008
Anzahl Geschéaftsnummern 632 636 613
Seitenzahl gesamthaft 1692 1 846 1791
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1422 Amtsblatt und Passbiro

Amtsblatt

Vielfaltige Inseratetrager umwerben den Inseratemarkt im Kanton, wahrend der Kan-
ton ordnungspolitisch nicht frei auf dem Markt auftreten kann, sondern in erster Lie-
nie einen amtlichen Publikationsauftrag zu erfillen hat. Das private Inseratevolumen
im Amtsblatt ging im Berichtsjahr nochmals um rund 14 Prozent zurtick. Nach dem
Wegfall der Presseftérderung verrechnet die Post Marktpreise fiur die Zustellung des
Amtsblattes, was 2008 Mehrkosten von 117°‘000 Franken verursachte, welche 2009
zur Halfte auf das Abonnement tberwalzt wurden.

Die Statistik des Amtsblatts zeigt folgendes Bild:

Jahr Beglaubigte  Amtlicher Private Anzeigen davon
Auflage Teil Publicitas
Exemplare  Seitenzahl  Seitenzahl Inseratezahl Inseratezahl
2003 8635 1552 1515 4363 1363
2007 8195 2145 919 2216 765
2008 8058 2240 792 1862 618
Passbiro

Die Statistik weist folgende Ausweisbezlige aus :

Jahr Pass 2003 Pass 2006 Identitatskarten 2003
maschinenlesbar biometrische Daten

2003 2064 - 2818

2007 1171 105 3 095

2008 939 204 2890

Die gesamtschweizerische Einfiihrung der biometrischen Reiseausweise wurde
vom Bund neu auf den Méarz 2010 festgelegt. Die biometrischen Merkmale werden
in international genormter Form auf einem Chip im Ausweis gespeichert. Dadurch
erhalt der Ausweis ein zusatzliches Sicherheitsmerkmal und eine elektronische
Verifikation der Identitat wird moglich.

Der Bund beabsichtigt weiter, 2010 neue Auslanderausweise mit biometrischen
Daten fur Drittstaatenangehdérige einzufiihren. Die Erfassung der biometrischen
Daten fur diese neuen Auslanderausweise soll im Kanton durch das gleiche Erfas-
sungssystem wie fur die Schweizer Ausweise erfolgen. Die kinftige Ausstellung
biometrischer Ausweise wird fir Kanton und Gemeinden bei der Saatskanzlei als
Erfassungszentrum zentralisiert.
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16 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst berat den Regierungsrat und den Kantonsrat in Rechtsfragen,
erarbeitet und Uberprift Erlassentwiirfe, unterstitzt die Beschwerdeinstruktion und
vertritt den Kanton in Rechtsstreitigkeiten. Er ist zustandig fir die kantonalen Wahlen
und Abstimmungen sowie fur die Herausgabe der Gesetzessammlung und Fihrung

der Gesetzesdatenbank.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erfullung

Die kantonale Gesetzgebung ge-
mass dem Gesetzgebungsprogramm
2008 ist gesetzestechnisch (formal
und materiell) unterstitzt.

Samtliche Erlasse bzw. Nachtrage wur-
den gesetzestechnisch betreut. Eine in-
tensivere Begleitung und Unterstltzung
erfolgte bei folgenden Gesetzgebungs-
projekten: Datenschutzgesetz, Landwirt-
schaftsgesetz, Nachtrag zur Denkmal-
schutzverordnung, Verordnung tber die
Forderung der Betagtenbetreuung, Feu-
erwehrgesetz, Nachtrag zum Konkordat
betreffend das Laboratorium der Urkan-
tone (Vereinheitlichung der Veterinérge-
setzgebung), Kantonales Strassenver-
kehrsgesetz, Gesetz Uber die Strassen-
verkehrssteuern, Verordnung tber die
Schifffahrt, Kantonales Registerharmoni-
sierungsgesetz, Ausfiihrungsbestimmun-
gen uber die Umsetzung der Rechtsweg-
garantie sowie der Bundesrechtspflege
und Nachtrdge zum Baugesetz betreffend
Umsetzung der Richtplanung.

Die eidgenotssischen und kantonalen
Abstimmungen 2008 sind einwand-
frei durchgefinhrt.

Die eidgendssischen Abstimmungen vom
24. Februar 2008 (2 Vorlagen), 1. Juni
2008 (3 Vorlagen) und 30. November
2008 (5 Vorlagen) sowie die kantonale
Abstimmung vom 24. Februar 2008 (1
Vorlage) wurden korrekt und speditiv
durchgefuhrt.

Die Gesamterneuerungswahlen
2008 in die Gerichte sind durchge-
fuhrt, die der Gemeinderate wirksam
unterstutzt.

Die Mitglieder des Obergerichts, des
Verwaltungsgerichts sowie des Kantons-
gerichts wurden vom Regierungsrat als in
stiller Wahl gewahlt erklart. Auch der bis-
herige Obergerichts- und Verwaltungsge-
richtsprasident sowie der Kantonsge-
richtsprasident Il wurden in stiller Wahl
wiedergewahlt. An der Volksabstimmung
vom 1. Juni 2008 wurde der neue Kan-
tonsgerichtsprasident | gewahlt. Samtli-
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che Gesamterneuerungswahlen der Ge-
meinderate verliefen komplikationslos; die
Ausfuhrungsbestimmungen wurden im
Einvernehmen mit den Gemeinderaten
durch den Regierungsrat erlassen, die
Ergebnisse durch die Staatskanzlei ge-
samthaft publiziert.

Band XVII der VVGE samt Register |Der gedruckte Band XVII samt Register
ist im Druck veréffentlicht und im In-  [lag im Juni 2008 vor. Er wurde praktisch
ternet zuganglich. zeitgleich auch im Internet
(www.obwalden.ch, Direktzugriff ,Recht-
sprechung®) veroffentlicht, erganzt durch
ein aktuelles elektronisches Gesamtregis-
ter.

Band XVII der VVGE samt Register |Der gedruckte Band XVII samt Register
ist im Druck veréffentlicht und im In- | lag im Juni 2008 vor. Er wurde praktisch
ternet zuganglich. zeitgleich auch im Internet
(www.obwalden.ch, Direktzugriff ,Recht-
sprechung®) veroffentlicht, erganzt durch
ein aktuelles elektronisches Gesamtregis-
ter.

Weitere wesentliche Aussagen zum | Im Hinblick auf die Realisierung des Pro-
Gesamterfolg jekts Hochwassersicherheit Sarneraatal
wurden die planungs- sowie bewilligungs-
rechtlich wichtigen Verfahrensschritte
sowie die enteignungsrechtlichen Belan-
ge zusammen mit dem Bau- und Raum-
entwicklungsdepartement geklart.

Geltend gemachte Forderungen aufgrund
einer behaupteten Staatshaftung wurden
in Zusammenarbeit mit den betreffenden
Departementen und Stellen sowie der
Haftpflichtversicherung gepruift und beur-
teilt.

Rechtsberatung

In der Berichtsperiode fielen 143 (2007: 154) Geschéfte an, die sich auf folgende
Bereiche verteilen:

2003 2007 2008
Rechtsmittelentscheide, Vernehmlassungen,
Genehmigung kommunaler Erlasse 49 34 26
Erlasse, Vereinbarungen 29 43 50
Mitwirkung bei Kantonsratsgeschéaften 1 5 4
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Allgemeine Rechtsberatung 80 72 63
Prozesse 1 0 0
Insgesamt 160 154 143

Wahlen und Abstimmungen

Gesamterneuerungswahlen der Gerichte

Stille Wahlen und ...

Nach 2000 und 2004 waren 2008 wiederum Gesamterneuerungswahlen fur die Ge-
richte an der Urne durchzufuhren. Sie wurden — zusammen mit den Gesamterneue-
rungswahlen fur die Gemeinderate — auf den 20. April 2008 (erster Wahlgang Ge-
meinderate und Mitglieder der Gerichte) festgelegt.

Die Mitglieder des Obergerichts, des Verwaltungsgerichts sowie des Kantonsgerichts
wurden vom Regierungsrat als in stiller Wahl gewahlt erklart. Auch der bisherige
Obergerichts- und Verwaltungsgerichtsprasident sowie der Kantonsgerichtsprasident
Il wurden in stiller Wahl wiedergewahlt.

umstrittene Wahl um das Kantonsgerichtsprasidium |

An der Volksabstimmung vom 1. Juni 2008 wurde aufgrund des Rucktritts von Dr.
Walter Omlin der neue Kantonsgerichtsprasident | gewahlt. Bei einer Stimmbeteili-
gung von 44.44 Prozent wurden folgende Ergebnisse erzielt:

hi | BURCH FANGER
Stimm- Wahizette LORENZ, RETO,
- _ 1972, lic. iur., 1970, Dr. iur.,
Gemeinde b?iretceh Einge- Leere Ungill- | In Betracht | Rechtsanwalt / Rechtsanwalt,
9 langte tige fallende Gerichtsschrei- Luzern
ber, Kerns
Sarnen 6923 3677 193 78 3 406 2 536 870
Kerns 3910 1435 46 38 1351 1188 163
Sachseln 3129 1168 84 10 1074 797 277
Alpnach 3546 1566 144 27 1395 1102 293
Giswil 2 460 1195 229 29 937 781 156
Lungern 1461 634 62 14 558 466 92
Engelberg 2 315 878 113 28 737 587 150
TOTAL 23 744 10 553 871 224 9 458 7 457 2001

Erstmals bereitete die Rechtspflegekommission diese Gerichtsprasidentenwahl vor
und prufte die Wahlbarkeitsvoraussetzungen der Kandidierenden aufgrund des neu-
en Kantonsratsgesetzes. Die verwaltungsinterne Evaluation dieser Wahl zeigte, dass
die Aufgaben und Befugnisse der Rechtspflegekommission klarer umschrieben wer-
den sollten.

Abstimmungen

Im Berichtsjahr sind folgende Urnenabstimmungen mit den nachstehenden Ergeb-
nissen durchgefihrt worden:
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Eidgendssische Volksabstimmungen

24.02.08

24.02.08

01.06.08

01.06.08

01.06.08

30.11.08

30.11.08

30.11.08

30.11.08

30.11.08

Volksinitiative ,Gegen Kampfjetlarm in
Tourismusgebieten®

Bundesgesetz Uber die Verbesserung
der steuerlichen Rahmenbedingungen
fur unternehmerische Téatigkeiten und

Investitionen (Unternehmenssteuerre-
form 1I)

Volksinitiative ,Fur demokratische Ein-
bldrgerungen®

Volksinitiative ,Volkssouveranitat statt
Behdordenpropaganda®

Verfassungsartikel ,Fur Qualitat und
Wirtschaftlichkeit in der Krankenversi-
cherung” (Gegenentwurf zur zurtickge-
zogenen Volksinitiative ,Fur tiefere Kran-
kenkassenpramien in der Grundversiche-
rung®)

Volksinitiative ,Fur die Unverjahrbarkeit
pornografischer Straftaten an Kindern®

Volksinitiative ,Fur ein flexibles AHV-
Alter®

Volksinitiative ,Verbandsbeschwerde-
recht: Schluss mit der Verhinderungspoli-
tik — Mehr Wachstum fir die Schweiz!“

Volksinitiative ,Fur eine verninftige Hanf-
Politik mit wirksamem Jugendschutz®

Anderung des Bundesgesetzes Uber die
Betdubungsmittel und die psychotropen
Stoffe (Betaubungsmittelgesetz)

Kantonale Volksabstimmung

24.02.08

Nachtrag zum Behdrdengesetz (Refe-
rendumsbegehren)

Briefliche Stimmabgabe

JA

2 356

6178

5302

3381

4136

5 549

3519

4 510

3640

6 898

JA

2720

NEIN Stimmbe-

teiligung
in %
8 010 45
3964 45
5955 48
7515 48
6718 48
5 546 47
7679 47
6 322 47
7 342 47
3831 47
NEIN Stimmbe-
teiligung
in %
7 345 44

Der Trend zur brieflichen Stimmabgabe stieg kontinuierlich von 38 Prozent im Jahr
1996 auf 96 Prozent im Jahr 2007. Seither bewegt sich der Anteil der brieflich Stim-
menden je nach Abstimmung konstant zwischen 95 und 97 Prozent.
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e-Voting fur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer?

Am 1. Januar 2008 trat eine Anderung des Bundesgesetzes iiber die politischen
Rechte der Auslandschweizer in Kraft, welche von den Kantonen eine Vereinheitli-
chung bzw. Vereinfachung bei den Stimmregistern fur Auslandschweizer verlangt.
Damit wollte der Bund die Grundlage schaffen, dass e-Voting fur Auslandschweizer
technisch und organisatorisch tiberhaupt moglich wird.

Im Rahmen des kantonalen Registerharmonisierungsgesetzes wurde in der Folge
eine neue Bestimmung in die Abstimmungsverordnung aufgenommen, welche den
Regierungsrat ermachtigt, die elektronische Stimmabgabe der Auslandschweizer in
Zusammenarbeit mit andern Kantonen sicherzustellen. Ferner kann der Regierungs-
rat das Fuhren der Stimmregister der Auslandschweizer nach den Vorschriften des
Bundes festlegen.

Bereits seit 2003 besteht im Abstimmungsgesetz eine gesetzliche Grundlage fir die
(versuchsweise) Einfuhrung von e-Voting. Der Kanton Genf wére bereit, sein bereits
in der Praxis bewahrtes e-Voting-System auch dem Kanton Obwalden zur Verfiigung
zu stellen. Erste Kontakte Uber einen Zusammenarbeitsvertrag haben auf Verwal-
tungsebene bereits stattgefunden. Es ist vorgesehen, 2009 die nétigen Grundlagen
bereitzustellen, damit der Entscheid tber die Einfihrung von e-Voting fur die Aus-
landschweizer gefallt werden kann.

Kein Initiativbegehren
In der Berichtsperiode wurde kein Initiativbegehren eingereicht.

Zwei neue Referendumsbegehren

Am 4. August 2008 reichte die SVP Obwalden ein Referendumsbegehren ein, das
verlangte, den Kantonsratsbeschluss tiber den Beitritt zur Vereinbarung tber die in-
terkantonale Zusammenarbeit im Bereich tUberregionaler Kultureinrichtungen vom
27. Juni 2008 der kantonalen Volksabstimmung zu unterbreiten. Das Begehren kam
gemass Verfugung der Staatskanzlei vom 3. September 2008 zustande (eingereichte
Unterschriften 297, beglaubigte Unterschriften 121, erforderliche Unterschriften 100).
Die Volksabstimmung wurde auf den 8. Februar 2009 angesetzt.

Am 20. Oktober 2008 reichte wiederum die SVP Obwalden ein Referendumsbegeh-
ren ein, das verlangte, den Nachtrag zur Personalverordnung/Lehrpersonenverord-
nung (Vaterschaftsurlaub), Vorlage des Kantonsrats vom 11. September 2008, der
kantonalen Volksabstimmung zu unterbreiten. Das Begehren kam gemass Verfi-
gung der Staatskanzlei vom 4. November 2008 zustande (eingereichte Unterschriften
293, beglaubigte Unterschriften 285, erforderliche Unterschriften 100). Die Volksab-
stimmung wurde ebenfalls auf den 8. Februar 2009 angesetzt.

Gesetzesdatenbank

Die elektronische Gesetzesdatenbank (GDB) enthélt alle in Kraft stehenden kantona-
len Erlasse und Vereinbarungen gemass den Vorschriften des Publikationsgesetzes.
Sie wird nach Mdglichkeit tagesaktuell nachgefihrt. Im Jahr 2008 ergaben sich fol-
gende Anderungen:
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2003 2007 2008

Aufnahme neuer Erlasse 30 37 61
Anderungen geltender Erlasse 39 60 84
Anderungen geltender Erlasse mit Bereinigung I - 114 -
Anderungen geltender Erlasse (Anpassung von

Bezeichnungen) - - 49
Entfernung aufgehobener Erlasse 15 29 62
Entfernung aufgehobener Erlasse mit Bereinigung Il - 33 -

Samtliche aktuellen Erlasse stehen unter www.ow.ch > Gesetzessammlung zum
Einsehen und Herunterladen zur Verfiigung oder sind bei der Staatskanzlei als Son-
derdrucke erhaltlich.

Beglaubigungen

Fur die dem sogenannten Haager Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 beigetrete-
nen Staaten gelten vereinfachte Vorschriften fir Beglaubigungen von Urkunden im
internationalen Verkehr. Es genugt eine ,Apostille“, worin die Staatskanzlei die Zu-
standigkeit der Urkundsperson bestatigt. Die Gbrigen amtlichen Beglaubigungen er-
folgen gestitzt auf das kantonale Beurkundungsgesetz. Die Zahl der Apostillen zeigt,
in wie vielen Fallen Urkunden fur den privaten oder geschaftlichen Gebrauch in Apo-
stillen-Landern beglaubigt worden sind.

Bei der Staatskanzlei wurde folgende Anzahl Schriftstiicke beglaubigt beziehungs-
weise mit einer anerkannten Apostille versehen:

2003 2007 2008

Beglaubigungen (Unterschriften, Kopien usw.) 43 82 68
Apostillen 186 319 411
Insgesamt 229 401 479
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17 Staatsarchiv

Das Staatsarchiv tbernimmt, sichert, erschliesst und vermittelt das konventionelle
und elektronisch erstellte archivische Kulturgut des Kantons. Im Rahmen des Offent-
lichkeitsprinzips und der Archivverordnung sind die Bestdnde den Behdrden, der
Verwaltung, der Forschung und einer interessierten Offentlichkeit zuganglich. In Fiih-
rungen und Ausstellungen macht das Staatsarchiv seine Bestande einem breiten
Publikum bekannt.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erfullung

Ein Konzept fir die Einfihrung von re- | Eine verwaltungsinterne Projektgruppe
cords management in der kantonalen |hat einen Vorstudienbericht zur Vorbe-
Verwaltung liegt vor reitung der Einfihrung der elektroni-
schen Verwaltungsfuhrung (records
management) in der kantonalen Ver-
waltung erarbeitet.

Der Webaulftritt des Staatsarchivs ist Die Obwaldner Familienwappen sind
inhaltlich erganzt/erweitert offentlich zugénglich und die maschi-
nengeschriebenen Findmittel sind digi-
talisiert und als pdf behelfsméassig ab-
rufbar

Ein offentlicher archivischer Anlass ist | Ein Tag des offenen Archivs erlebte
durchgefuhrt grossen, werbewirksamen Publikums-
zuspruch

Ein Fachbericht (Giovannini/Baumann) |Die praktische Umsetzung der Schluss-
zur Sicherheit im Staatsarchiv liegt vor |folgerungen (Empfehlungen) dieser
Expertise wird in Zusammenarbeit mit
dem Hochbauamt gepruft/geplant

Weitere wesentliche Aussagen zum
Gesamterfolg:

Eine Benutzungsordnung fur das Die Benutzungsordnung weckt/férdert
Staatsarchiv liegt vor das Verantwortungsbewusstsein der
Besucherinnen gegentuber unwieder-
bringlichen Archivalien
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Records management in der kantonalen Verwaltung: Aufbruch zur Archivie-
rung digitaler Unterlagen

Nach ersten Vorarbeiten des Staatsarchivs hat eine verwaltungsinterne Projektgrup-
pe (mit Mitarbeit des Staatsarchivs) einen Vorstudienbericht zur ,Elektronischen
Verwaltungsflihrung Obwalden® erarbeitet. Darin wird eine Vorstellung entworfen von
Ausgangslage, Problemstellung, Zielsetzung, Einfihrungsstrategie und Wirtschaft-
lichkeit der elektronischen Verwaltungsfiihrung. Diese Vorstudie soll mit Genehmi-
gung des Regierungsrates die Planung der Einfihrung von records management in
der kantonalen Verwaltung einleiten.

Der Webauftritt des Staatsarchivs als Informationsdrehscheibe

Das Angebot des Staatsarchivs im Internet wurde wesentlich ausgebaut. Eine Aus-
wahl von Obwaldner Familienwappen, das Kantons- und die Gemeindewappen wur-
den blasoniert (beschrieben) und stehen zusammen mit einflihrenden Texten zur
Beniltzung zur Verfigung. Die maschinengeschriebenen Findmittel des Staatsar-
chivs (z.B. zu den Staatsakten 1798-1803, 1803-1850, 1850-1981) sind einsehbar.
So kann ein Archivbesuch gezielt vorbereitet werden.

Tag des offenen Archivs: Blick in eine kaum bekannte Welt

Mit seinem Publikumstag (15. November) wollte das Staatsarchiv 6ffentliches Ver-
standnis fir die kulturelle Bedeutung von Archiven (z.B. als Gedachtnis eines Ge-
meinwesens und Garant der Rechssicherheit ) wecken. Jedermann sollte das Archiv
als auch fur Ihn interessant und nitzlich erleben kénnen. Das Publikum konnte in
Schwerpunkten die Infrastruktur eines Staatsarchivs (Raume, Einrichtungen) besich-
tigen, dessen Aufgaben (Bestandsbildung, Bestandserhalt, Erschliessung, Vermitt-
lung) kennenlernen und einen Einblick in die eher unbekannten Bestande ab 1850
(Audio/Video, Mikrofilm, Fall Vollenweider, Hebammenbuicher, Staatsprotokolle,
Wasserbau- und Strassenbauplane) erhalten. Auch dank grossen Werbeanstren-
gungen besuchten an diesem Tag tUber 500 sehr interessierte Personen das Staats-
archiv und viele anschliessend auch das ,Archivbeizli“.

Sicherer Archivstandort: Grundvoraussetzung allen archivischen Tuns

Die Planung zum Schutz des Endarchivs im Turm und im Verwaltungsgebéaude vor
Katastrophen (inkl.Evakuierung) wurde zugunsten einer grundsétzlichen Perspektive
auf das Thema Sicherheit in unserem Staatsarchiv zuriickgestellt. Andrea Giovanni-
ni, Restaurator und Archivbauexperte, Lumino, und Ernst Baumann, Bauphysiker
und Konsulent bei der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege (EKD), Ba-
zenheid, erstellten im Auftrag des Staatsarchivs eine Expertise Uber die Sicherheit
unserer zwei Archivstandorte im Turm und im Verwaltungsgebaude. Die beiden Ex-
perten berticksichtigen in ihrer Untersuchung betriebswirtschaftliche, klimatische und
bauliche Aspekte bezuglich externer und interner Gefahren fur die Archivsicherheit.
Sie beurteilen die beiden Standorte des Staatsarchivs als fur endarchivische Anfor-
derungen ungentugend, da auch nicht fir eine solche Nutzung wirklich konzipiert.
Bauliche Veranderungen der beiden Standorte stehen nach ihrem Fachurteil in ei-
nem ungunstigen Kosten-Nutzen-Verhéltnis. Auf der Grundlage der erwahnten Ex-
pertise (Schlussfolgerungen) sollen in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt not-
wendige Sicherheitsmassnahmen gepruft werden. Das Anliegen ist im IAFP enthal-
ten.
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Strategie 2009-2018: Die wichtigen Entwicklungsziele des Staatsarchivs

Erstmals entwarf das Staatsarchiv fur vier strategische Hauptziele (Informations-
dienstleistung, Informationssicherung, Uberlieferungsbildung, Dokumentation Ar-
beitsablaufe) im Rahmen seiner Kernaufgaben (Ubernehmen/Sichern, Konservieren,
Erschliessen, Benutzen/Mitteilen) eine Umsetzungsplanung. Diese Ausfihrungsziele
sind nach Aufwand und Prioritat bewertet und sollten Uber die jeweilige Jahresziel-
planung erfullt werden. Die Strategie 2009-2018 soll das systematische Denken und
Handeln der Archivmitarbeiter in grundséatzlichen Zusammenhangen fordern und for-
dern.

Benutzungsordnung fur den Umgang mit Archivmaterialien

Die neue Benutzungsordnung soll das Verantwortungsbewusstsein der Besucher ge-
genuber unwiederbringlichem Archivgut wecken und fordern. Es soll ja auch nachfol-
genden Generationen fir ihre Anfragen an die Vergangenheit (Orientierungswissen)
zur Verfugung stehen.
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18 Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle prift als fachlich selbststandige und unabhé&ngige Instanz den
staatlichen Finanzhaushalt nach den Vorgaben des Finanzhaushaltsrechts. Sie un-
terstitzt den Kantonsrat bei seiner Oberaufsicht Uber die Verwaltung und die Ge-
richtsverwaltung und den Regierungsrat bei der Dienstaufsicht Gber die Verwaltung.
Sie fuhrt das Sekretariat der Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erfullung

Die Qualitatssicherung der Finanz-
kontrolle ist in Zusammenarbeit mit
den Zentralschweizer Kantonen ver-
bessert.

Eine Checkliste fir gegenseitige Reviews
unter den kleinen Zentralschweizer Fi-
nanzkontrollen ist erarbeitet worden. Die
ersten Reviews sind fiir Herbst 2009 vor-
gesehen.

Die Empfehlungen geméss Review
der Staatsrechnungsprufung sind
umgesetzt.

Ein Teil der Empfehlungen konnte in der
Staatsrechnungsprufung 2007 einbezo-
gen werden. Mit den nun vorhandenen
Arbeitspapieren der Finanzkontrolle St.
Gallen sollten in der Staatsrechnungspri-
fung 2008 die noch offenen Empfehlun-
gen umgesetzt werden konnen.

Die Aufgabenstellung der Finanzkon-
trolle ist geméass Anderungsbedarf im
Nachtrag zum Finanzhaushaltsge-
setz berlcksichtigt.

Ein erster Entwurf des Teils Finanzkon-
trolle im

Finanzhaushaltsgesetz liegt vor.

Die Struktur der Gemeindefinanzauf-
sicht ist im geénderten Finanzhaus-
haltsrecht verankert (mit FD).

Ein erster Entwurf fir den Teil Gemeinde-
finanzaufsicht im Finanzhaushaltsgesetz
liegt vor.

Provisorische Zulassung als Revisor bei der Revisionsaufsichtsbehorde

Per 1. Januar 2008 sind neue gesetzliche Vorgaben fir die Revision von Jahresab-
schliissen von privatrechtlichen Unternehmen in Kraft getreten. Neu wurde unter an-
derem eine Aufsichtsbehdrde fir die Revisionsunternehmen und Revisoren einge-
fuhrt. Alle Prufer, die gesetzlich vorgesehene Revisionsdienstleistungen erbringen
wollen, mussen sich bei der Aufsichtsbehdrde registrieren lassen.

Da die Finanzkontrolle unter anderem auch Revisionen fur Stiftungen ausfuhrt, hat
sie die Zulassung als Revisor und die Aufnahme ins Register der Revisionsauf-
sichtsbehorde beantragt. Am 11. Januar 2008 hat sie die provisorische Zulassung
erhalten. Die definitive Zulassung steht noch bevor.
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Qualitatssicherung der Finanzkontrolle in Zusammenarbeit mit den kleinen
Zentralschweizer Finanzkontrollen

Das neue Revisionsaufsichtsgesetz stellt neben Anforderungen an die Unabhéangig-
keit auch Anforderungen an die Qualitatssicherung. Deshalb wurde unter den kleine-
ren Finanzkontrollen der Zentralschweiz die Zusammenarbeit gesucht (Finanzkon-
trollen der Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug). Im Berichtsjahr
wurde eine Checkliste fur die Qualitatskontrollen erarbeitet. Die ersten gegenseitigen
Reviews sind im Herbst 2009 vorgesehen.

Gemeindefinanzaufsicht und Finanzkontrolle als Teil der Finanzordnung, wel-
che sich in Uberarbeitung befindet

Im Projekt Uberarbeitung der Gesetzesgrundlagen der Finanzordnung konnte die
Finanzkontrolle an den ersten Entwurfen zu den Teilen Gemeindefinanzaufsicht und
Finanzkontrolle mitarbeiten. In der Projektgruppe ,Finanzaufsicht Kanton — Gemein-
den” fUhrte sie das Sekretariat.

Erhéhung der Stellenprozente

Im Vorjahr wurde die von der Finanzkontrolle durchgefihrte Staatsrechnungsprifung
2006 durch ein externes Treuhandunternehmen Uberprift. Zusammenfassend stellte
man fest, dass die vorgenommenen Prufungshandlungen aufgrund der vorhandenen
Ressourcen sehr knapp bemessen waren. In der Berichtsperiode wurden in Zusam-
menarbeit mit der Geschafts- und Rechnungsprifungskommission Losungsansatze
zur Bereitstellung der notwendigen Ressourcen erarbeitet. Von den verschiedenen
Varianten war das Aufwand-/Nutzenverhéltnis mit einem Stellenausbau bei der Fi-
nanzkontrolle am gréssten. Die vom Regierungsrat bewilligte Stelle konnte per 1.
Oktober 2008 besetzt werden.

Prifung der Staatsrechnung

Die Finanzkontrolle hat nach Artikel 52 der Finanzhaushaltverordnung in den Mona-
ten Méarz und April 2008 die Staatsrechnung 2007 gepruft. Die Buchfihrung und die
Jahresrechnungen entsprechen gemass Beurteilung der Finanzkontrolle den Vor-
schriften der Finanzhaushaltverordnung.

Prifung bei Organisationen und Unternehmungen

Gemeinsam mit der Finanzkontrolle Nidwalden wurden die Revisionen der selbst-
standigen offentlich-rechtlichen Anstalten InformatikLeistungsZentrum Obwalden und
Nidwalden und Verkehrssicherheitszentrum Obwalden und Nidwalden durchgefihrt.
Gemeinsam mit den Finanzkontrollen Nidwalden und Uri erfolgte erstmals die Revi-
sion des Laboratoriums der Urkantone.

Aufsicht Gber Bau, Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen

Im Rahmen der Aufsicht Gber den Bau der Nationalstrassen leistete die Finanzkon-
trolle 360 Stunden (Vorjahr 311 Stunden). Schwergewichtig wurden die Zahlungsan-
weisungen mit den dazugehdrenden Rechnungen mitschreitend geprift. Weiter wur-
den die Betriebsabrechnung fiir den betrieblichen Unterhalt und — aufgrund des teil-
weisen Ubergangs an den Bund (NFA) — die Leistungsabgrenzungen per 31. De-
zember 2007 im Zusammenhang mit Vertragen im Ausbau und Unterhalt der Natio-
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nalstrasse kontrolliert. Die Jahresabrechnung der Personal- und Verwaltungskosten
fur den Bau und den betrieblichen Unterhalt hat die Finanzkontrolle erstellt.

Sekretariat Geschafts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK)

Die Finanzkontrolle nimmt beratend an den Sitzungen der Geschafts- und Rech-
nungsprufungskommission teil und ist fir das Sekretariat und die Protokollfiihrung
zustandig. In der Berichtsperiode betreute die Finanzkontrolle elf Plenarsitzungen der
GRPK.

Aufsicht Gber die Gemeindefinanzen
Einheitliche Rechnungsfiihrung

Die Finanzkontrolle Giberwacht die einheitliche Rechnungsfiihrung der Obwaldner
Einwohnergemeinden gemaéass Finanzausgleichsverordnung.

Finanzlage der Obwaldner Gemeinden Ende 2007

Alle Obwaldner Einwohnergemeinden konnten das Jahr 2007 mit einem Ertrags-
uberschuss in der Laufenden Rechnung abschliessen. Wiederum haben hauptséach-
lich die Steuerertrage, welche héher als budgetiert ausgefallen sind, zu dieser positi-
ven Entwicklung beigetragen.

Die per Ende 2006 noch bestandenen Bilanzfehlbetrage in Sarnen (0.1 Millionen
Franken) und in Lungern (0.9 Millionen Franken) konnten abgeschrieben werden.
Somit weisen per 31. Dezember 2007 samtliche Gemeinden ein Eigenkapital von
insgesamt 32.7 Millionen Franken aus.

Als Ergebnis der Finanzanalyse wurde festgestellt, dass alle Gemeinden eine gute
Finanzlage aufweisen und somit keine Massnahmen zu ergreifen sind. Infolge der
anstehenden teilweise grossen Investitionen (unter anderem im Wasserbau) kann
sich die Finanzlage in einzelnen Gemeinden jedoch rasch wieder andern.
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4.2 Finanzdepartement

Das Finanzdepartement (FD) umfasst

Vollzeitstellen Ende

2007 2008
Departementssekretariat 1.6 2.0
Personalamt 2.5 2.1
Finanzverwaltung 9 9.3
Kantonale Steuerverwaltung (inkl. Hauswartung 1.25) 37.14 36.84
Gesundheitsamt (4.87) 5.37
Insgesamt 50.24 55.61

,Die ausreichende medizinische Versorgung sowie eine stationare spitalmas-
sige Grundversorgung der Bevdlkerung sind zwei zentrale Punkte der kantona-
len Gesundheitspolitik. Zur Erfullung dieser Anliegen braucht es ein Kantons-
spital in Sarnen.”

Regierungsrat Hans Wallimann, Vorsteher des Finanzdepartements sowie Gesundheitsdirektor

Das Jahr 2008 in Zahlen

479 Mitarbeiter zahlte die Kantonale Verwaltung im Jahr 2008.

740 neue Bewerbungen sind bearbeitet worden, die Fluktuationsrate betrug 8.59
Prozent (Vorjahr 8.97 Prozent).

15 Lernende und 3 Praktikanten wurden in den Bereichen Kauffrau/Kaufmann, Be-
triebsunterhalt und Kiichenangestellte ausgebildet.

155 847 800 Franken an Kantons- und Gemeindesteuern wurden wahrend des Jah-
res in Rechnung gestellt.

31 491 244 Franken wurden an Steuerpflichtige fiir zu hohe Steuervorauszahlungen
zurtckbezabhilt.

559 203 Franken mussten an Kantonssteuern abgeschrieben oder erlassen werden.
54 859 an Internet-Banking Zahlungen wurden getatigt.
750 Betreibungen gegeniber Steuerschuldnern mussten eingeleitet werden.

1 460 Kostengutsprachegesuche fur ausserkantonale Spitalaufenthalte prifte der
Kantonsarzt. Rund 21 Prozent der Gesuche wurden wegen fehlender medizinischer
Indikation abgelehnt.
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Die umgesetzten Departementziele im Uberblick (Controlling)

Jahresziele 2008

Stand der Erflllung

5 |Die Planung eines Umbaus des Kan- | Die Machbarkeitsstudie ,Ersatz Bettentrakt®
tonsspitals ist abgeschlossen und wurde vom Regierungsrat zustimmend zur
der Investitionsbedarf ist geklart. Kenntnis genommen. Das Bau- und Raum-

entwicklungsdepartement wurde mit der
Durchfihrung des Projektwettbewerbs beauf-
tragt. Der Start erfolgt im 1. Halbjahr 20009.

13 |Das Personalrecht ist wirkungsorien- | Die AB Uber die Arbeitszeit wurden im Au-
tiert teilerneuert, insbesondere die gust 2008, die AB uber die Stellenbewertung
Ausfuhrungsbestimmungen (AB) und Entldhnung im September 2008 durch
Uber die Arbeitszeit, die Weiterbil- den Regierungsrat verabschiedet. Die AB
dung und die Stellenbewertung und | lUber die Weiterbildung sind nach interner
Entldhnung sind angepasst. und externer Vernehmlassung ausgewertet.

16 |Weitere Teilrevision des Steuerge- Die Anpassungen des Steuergesetzes an
setzes ist vollzogen. diverse Anderungen des hoherrangigen

Bundesrechtes (StHG) sowie formelle An-
passungen der kantonal-steuergesetzlichen
Regelungen wurden im 2008 durch den Kan-
tonsrat beschlossen mit Wirkung per
1. Januar 2009.

17 |Die NFA in den verschiedenen Teil- |Die NFA konnte im Kanton planmassig auf

bereichen sowie die IRV sind in Um-
setzung.

1. Januar 2008 umgesetzt werden. Sichtbar
wurden seit der Einfihrung vor allem auch
die markanten Kostensteigerungen in einzel-
nen Bereichen sowie der Riickgang der
zweckgebundenen Mittel.

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2008

Stand der Erflllung

Nachtrag zum Steuergesetz

Die Anpassungen des Steuergesetzes an
die diversen Anderungen des hoherran-
gigen Bundesrechtes (StHG) sowie for-
melle Anpassungen der kantonal-
steuergesetzlichen Regelungen wurden
2008 ausgearbeitet, durch den Kantons-
rat beschlossen und per 1. Januar 2009
in Kraft gesetzt.

Nachtrag zum Einfihrungsgesetz tbers
Krankenversicherungsgesetz (EG KVG)

Bei der Individuellen Pramienverbilligung
wurde eine neue Kompetenzordnung bei
der jahrlichen Ansetzung des Prozentsat-
zes beschlossen, welche dem Kantonsrat
die Beschlusshoheit Ubertragt, ohne eine
eigentliche Gesetzesrevision durchfihren
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zu mussen. Die Neuerung wird auf an-
fangs 2009 in Kraft gesetzt.

Anpassung Finanzausgleichsgesetz so-
wie der Finanzhaushaltsgesetzgebung
(Nachtrage zu Staatsverwaltungsgesetz,
Finanzhaushaltsverordnung und Muster-
reglement Uber den Finanzhaushalt der
Einwohnergemeinden).

Die unter Mitwirkung der Gemeinden ein-
gesetzte Arbeitsgruppe hat den Ande-
rungsvorschlag erarbeitet und an die Pro-
jektsteuerung verabschiedet. Die Be-
handlung im Kantonsrat der Gesetzesan-
passungen ist fur 2009 vorgesehen.

Revision Personalrecht

— Die Berechnung der Léhne der Lehr-
personen (nach der Revision der Lehr-
personenverordnung) aller Gemeinden
erfolgte im Dezember 2008 fur das
kommende Jahr erstmals zentral durch
das Personalamt.

— Nach der Ablehnung des Nachtrags
zum Behordengesetz an der Volksab-
stimmung vom 24. Februar 2008 wur-
de der unbestrittene Teil betreffend die
Freizligigkeitsregelung (von altrechtlich
gewahlten Regierungsratsmitgliedern)
umgehend nachvollzogen; der Teil
~<Anpassung Behdrdenléhne* wird bis
auf weiteres nicht mehr revidiert.

— Ein Nachtrag zur Personalverordnung
(Erweiterung Vaterschaftsurlaub und
Personenversicherungs-Neuregelung)
wurde durch den Kantonsrat im Herbst
2008 genehmigt. Gegen diese Vorlage
kam in der Folge das Referendum zu-
stande (Volksabstimmung im Februar
2009).

Revision Veterindrgesetzgebung

Die Vereinheitlichung der Veterinarge-
setzgebung auf Ebene Konkordat wurde
vom Kantonsrat sowie den verfassungs-
massig zustandigen Organe der Konkor-
datskantone gutgeheissen (Inkraftsetzung
auf 1. Januar 2009).

Nachtrag zum Gesundheitsgesetz (,Im
Alter in Obwalden leben®)

Der Nachtrag Gesundheitsgesetz, wel-
cher eine Neuregelung bei der Finanzie-
rung von Pflegeheimen bringt, wurde
durch den Kantonsrat im Juni genehmigt
und konnte per Mitte Jahr umgesetzt
werden.
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Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Interkantonale Zusammenarbeit

Im 2008 konnte das interkantonale Projekt Controlling von interkantonaler Zusam-
menarbeit mit einem Grundlagenpapier Uber die Steuerung der gemeinsamen Ein-
richtungen vom 20. Oktober 2008 abgeschlossen werden. Die 83. ZRK vom 21. No-
vember 2008 verabschiedete den Bericht zur Genehmigung durch die jeweiligen
Kantonsregierungen. Der Kanton Obwalden sagt am 16. Dezember 2008 ja zu den
neuen Richtlinien. In der Folge sind alle Teilnehmer in den fortwdhrenden Umset-
zungsprozess mit einzubeziehen, insbesondere auch die kantonalen Parlamente.

Der Finanzdirektor waltet seit Dezember 2007 als Prasident der Zentralschweizer
Finanzdirektorenkonferenz (ZFDK). Er wird durch das ZRK-Sekretariat und durch
das eigene Departementssekretariat unterstitzt. Es wurden im 2008 zwei Plenarsit-
zungen durchgefuhrt. Insbesondere wurde auch der durch die ZFDK initiierte Cont-
rolling-Bericht zu Ende beraten und an die ZRK verabschiedet. Daneben wurde im
Dezember 2008 von der ZFDK eine Vernehmlassungsantwort zu den Konkordatsan-
derungen PHZ und FHZ eingereicht.

Die ZFDK gilt fur die Beteiligten als Informations- und Koordinationsgremium im Be-
reich Finanzen. Mit dem Finanzdirektor Zug, der als Vizeprasident bei der Schweize-
rischen Finanzdirektorenkonferenz (FDK) waltet, ist seit anfangs 2008 eine direkte
Verbindung auf die nationale Ebene geschaffen worden, die informell, aber auch in-
haltlich den ZRK-Kantonen einen Nutzen bringen soll.

Zusammenarbeit mit Gemeinden

Es gilt fur das Jahr 2008 als Schwerpunkte zwei Projekte hervorzuheben: Erstens die
(erneute) Erarbeitung des Evaluationsberichts zur Steuerstrategie, welcher unter an-
derem die Entwicklung der Finanzkennzahlen in den Gemeinden beurteilt, sowie das
Projekt Anpassung Finanzausgleichsgesetz und Revision Finanzhaushaltsgesetzge-
bung.

Beim zweiten Projekt ist der Miteinbezug der Gemeinden Uber den Einsitz in die Pro-
jektgruppe sichergestellt. Bei der Fortentwicklung der Steuerstrategie erfolgen die
Kontakte auf informeller Ebene Uber das Departement. Mindestens einmal pro Jahr
werden die Finanzverantwortlichen der Gemeinden begrisst, wo jeweils tber die
Entwicklung der Gemeindefinanzen informiert wird. Daneben finden auch diverse
bilaterale Kontakte zwischen dem Finanzdepartement und den Gemeindebehérden
Statt.

Weitere amtsubergreifende Departementsaussagen

Erstmals wurde der Wirkungsbericht zur Steuerstrategie zusammen mit den beteilig-
ten Departementen, Volkwirtschaftsdepartement sowie Bau- und Raumentwick-
lungsdepartement, erstellt. Die Federfiihrung der Erstellung des Berichts sowie die
Vertretung desselben gegentiber dem Parlament obliegt formell dem Finanzdepar-
tement. An der parlamentarischen Behandlung nahmen die politischen Vertreter aller
beteiligten Departemente teil. Diese Zusammenlegung der Berichterstattungen be-
wabhrt sich, weil so Uberschneidungen verhindert werden kénnen. Es kann inskiinftig
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auch auf eine doppelte Berichterstattung verzichtet werden. Das fordert den einfa-
cheren Vollzug, das Verstandnis und die Transparenz zum Wohl der Sache.

Eine weitere Berichterstattung, die auf die Wirkung politischen Handelns hinzielt, war
der Bericht tGber die finanziellen Auswirkungen der familienpolitischen Massnahmen
im Kanton Obwalden von September 2008. Dabei wurde auf die Zusammenarbeit mit
dem Sicherheits- und Justizdepartement sowie mit dem Bildungs- und Kulturdepar-
tement gesetzt.

20 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der Pla-
nung und Organisation der Tatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Ge-
schafte des Regierungsrats, des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen,
der Koordinierung innerhalb des Departements, zwischen den Departementen und
mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit sowie der Verwal-
tungssteuerung (Controlling). Der Departementssekretar ist einerseits Sekretar des
Finanzdepartements, andererseits aber ist er verantwortlich fiir das Projekt Neue
Verwaltungsfuihrung Obwalden (NOW). Das Departementssekretariat ist im Weitern
verantwortlich fur das Lotteriewesen.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erflllung
16 |Projekte Neue Verwaltungsfihrung — Das Sicherheits- und Gesundheits-
Obwalden sind in Umsetzung: departement wurde eingreifend per

1. Marz 2008 reorganisiert, indem
der Gesundheitsbereich inklusive
Personalrecht Spitalpolitik zur Entlastung dem Fi-
nanzdepartement zugeteilt wurde.
Im Rahmen der Neuorganisation
Wirkungsberichterstattungen wurden auf anfangs neues Amtsjahr
2008/09 andere Bereiche in allen
Departementen (ausser dem Bil-
dungs- und Kulturdepartement) neu
gegliedert.

Verwaltungsreform

Operative Steuerung

— Der Bereich Personalrecht konnte in
den einzelnen Teilbereichen wie
durch den Regierungsrat nach der
Ablehnung einer umfassenden Revi-
sion gefordert umgesetzt werden.
Insbesondere die Flexibilisierung der
Arbeitszeiten (neue Arbeitszeitmo-
delle) sind ein Fortschritt auf dem
Weg zu einer wirkungsorientierteren
Verwaltung.

— Der Bereich Verbesserung der ope-
rativen Steuerung geht im Projekt
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,Einfuhrung elektronische Zeit- und
Leistungserfassung“ auf. Aus Prakti-
kabilitatsgrinden macht es Sinn, zu-
erst die Zeiterfassung einzufuhren
und in der Folge erst die Leistungs-
erfassung umzusetzen, wobei auf
den Erfahrungen der bisherigen Ar-
beit aufgebaut werden kann.

Eine zusammenfassende Berichterstat-
tung konnte aus zeitlichen Griinden im
2008 nicht umgesetzt werden.

Quasi als neues Feld von wirkungsori-
entierten Elementen in der Staatsver-
waltung tut sich die Erstellung von Wir-
kungsberichterstattungen auf. Im 2008
wurden der Wirkungsbericht zur Steu-
erstrategie sowie der Wirkungsbericht
zur Familienpolitik verfasst. Fur die
nachsten Jahre werden durch das Par-
lament Wirkungsberichterstattungen im
Bereich von Familienpolitik und Pra-
mienverbilligung verlangt.

Beschwerdestatistik — Beschwerdeentscheide des Regierungsrates

Bei den Beschwerdeféallen handelt es sich grossmehrheitlich um Geschafte im Zu-
sammenhang mit Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone. Das Finanzdepartement
leitet das Verfahren als Stellvertretendes Bau- und Raumentwicklungsdepartement
und bereitet die Beschwerdeentscheide zuhanden des Regierungsrats vor. Der Re-
gierungsrat entscheidet in der Folge uber die Beschwerdeanliegen.

Anzahl Beschwerden 2007 2008
Ubertrag vom Vorjahr 8 4
Neueingange 13 13

Erledigt durch Entscheid des Regierungsrates
- gutgeheissen
- teilweise gutgeheissen
- abgewiesen

~ 01 O O
o A~ O O

- nicht eingetreten
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Erledigt ohne Entscheid des Regierungsrates
(Abschreibungsbeschluss des Departements)
Vergleich, Rickzug u. dg. 8 5

Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 4 8

Geschaftsjahr 2008 — Zuteilung Gesundheitsamt: Ubernahme der Gesundheits-
sowie der Spitalpolitik

Mit Beschluss vom 10. Juni 2008 wurde ein néchstes Kapital in der Verwaltungsre-
form geschrieben. Zur Entlastung des Sicherheits- und Gesundheitsdepartements
wurde der Bereich Gesundheitsamt inklusive Spitalpolitik dem Finanzdepartement
zugeteilt. Organisatorisch erfolgt die Zuteilung auf 1. Marz 2008, formell auf anfangs
neues Amtsjahr (1. Juli 2008). Somit erhielt das Finanzdepartement ein vollstandig
neues Amt mit einem weiten Aufgabenbereich. Neu nimmt der Departementsvorste-
her Einsitz in die Gremien der nationalen und zentralschweizerischen Gesundheitsdi-
rektorenkonferenz sowie in die Aufsichtskommission des Labors der Urkantone,
Brunnen SZ. Vor allem aber der Bereich der kantonalen und nationalen Spitalpolitik
stellt eine besondere Herausforderung dar, was das eigene Kantonsspital als Betrieb
betrifft, aber auch die Entwicklungen in der nationalen Gesundheits- und Spitalpolitik
(u.a. kantonale Umsetzung neue Pflege- und Spitalfinanzierung).

Der Ubergang des Gesundheitsbereichs fand reibungslos statt. Mit dem stellvertre-
tenden Amtsleiter konnte eine neue Amtsleitung eingesetzt werden, nachdem die
Fuhrung Uber ein Jahr nicht besetzt war. Zusammen mit der Unterstitzung durch das
Departementssekretariat wurde der Amtsbetrieb zu jeder Zeit sichergestellt.

Zur besseren Unterstitzung des Departementsvorstehers wurden funfzig Stellenpro-
zente ins Departementssekretariat transferiert; zwanzig davon befristet auf drei Jah-
re. Neben der organisatorischen stellt der neue Politikbereich fir das Finanzdepar-
tement ebenso eine inhaltliche Herausforderung dar. Die inhaltlichen Herausforde-
rungen wurden trotz Ubergangsjahr angepackt. Insbesondere das Projekt ,Ersatz
Bettentrakt®, das fur ein wettbewerbsfahiges Kantonsspital von grosser Bedeutung
ist, konnte im 2008 angegangen werden.

Geschéaftsgang 2008 — neue Aufgaben, neue Strukturen

Im 2008 fand infolge einer Pensionierung sowie des Zuwachses der Aufgaben von
Seiten des Gesundheitsbereichs im Departementssekretariat eine organisatorische
und inhaltliche Neuorientierung statt. Neu wird die Arbeit mit 200 Stellenprozenten
verrichtet (vorher 160 Stellenprozente), die sich auf zwei Stellen aufteilen. Neben
dem Departementssekretar konnte auf August 2008 eine wissenschaftliche Mitarbei-
terin angestellt werden, die den Departementsvorsteher sowie den Sekretar inhaltlich
und organisatorisch entlastet und unterstitzt. Die weitern Bereiche Beschwerdefélle
in Bausachen sowie das Lotteriewesen, die bisher durch den in Pension gegangenen
Mitarbeiter bestellt wurden, werden neu durch den Departementssekretér vollzogen.
Das Departementssekretariat versteht sich als departementsinterne Dienstleistungs-
stelle, die den Geschaftsgang regelt und den Departementsvorsteher sowie die
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Amtsleitungen unterstitzt. Daneben werden die zugewiesenen Sachbereiche erle-
digt.

Wirkungsbericht zur Familienpolitik — FortfUhrung wirkungsorientierte Perso-
nalpolitik

Der Bereich wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung findet seine Fortsetzung in ver-
schiedenen verwaltungsinternen Projekten. So wird die Wirkungsberichterstattung
den Prinzipien der Politevaluation folgend ausgebaut. Das Bestreben geht auf das
Anliegen zurlck, dass das politische Handeln Wirkung zeigt und diese Wirkung er-
fasst und beurteilt werden kann. Die Wirkungsbeurteilung bildet Grundlage fur die
Steuerung als zentrale politische Handlung.

Neben der jahrlichen Berichterstattung tber die Wirkungen bei der Steuerstrategie
erfolgte im 2008 eine umfassende Beurteilung der Finanzen in der Familienpolitik
(Bericht des Regierungsrats Uber finanzielle Massnahmen in der Familienpolitik vom
22. September 2008). Nach der Analyse der kantonseigenen Instrumente und Mass-
nahmen wurde der Bericht flankiert von einer Studie, welche die Schweizerische
Konferenz fur Sozialhilfe SKOS ausarbeitete (Aktualisierung der Daten von Sarnen
aus der Studie ,Sozialhilfe, Steuern und Einkommen in der Schweiz®, SKOS in Zu-
sammenarbeit mit Interface Institut fur Politikstudien, Bern, 12. September 2008).
Diese beiden Grundlagen wurden der Spezialkommission Familienpolitik zur kriti-
schen Wirdigung und zur Beurteilung vorgelegt.

Der Kantonsrat wirdigte an der Sitzung vom Dezember 2008 die Analysearbeit des
Finanzdepartements als gelungen und nahm vom Bericht zustimmend Kenntnis. Ne-
ben verschiedenen Anmerkungen politischen Inhalts wurde auch das Begehren ge-
aussert, dass in angemessenen Abstanden wiederholt solche Wirkungsanalysen
stattfinden sollen, um die politische Steuerung der Legislative, aber auch der Exeku-
tive zu unterstitzen und zu verbessern.

Nach dem Entscheid des Regierungsrats im Jahr 2007, dass fur eine umfassende
Revision des Personalrechts kein Handlungsbedarf besteht, konnten im Jahr 2008
einzelne, berechtigte Begehren auf Ebene Ausfuhrungsbestimmungen (AB) umge-
setzt werden. So wurden die AB Uber die Arbeitszeit sowie jene Uber die Stellenbe-
wertung und Entlbhnung durch den Regierungsrat erlassen. Die AB Uber die Weiter-
bildung werden anfangs 2009 dem Regierungsrat eingereicht und in der Folge erlas-
sen. Dadurch konnten verschiedene Anliegen eines Personalrechts umgesetzt wer-
den, welches die Mitarbeitenden in einer effizienten und effektiven Aufgabenerfillung
unterstitzt sowie den Ansprichen des Personalleitbildes und der Personalpolitik ge-
nugt.

Internes Projekt ,,Zamé vorwarts*“

Nach funf Jahren wurden die positiven Erfahrungen des internen Personalentwick-
lungsprojekts ,Zama vorwarts®, das auf Teambildung und Teamentwicklung ausge-
richtet war, erneuert. Neben der Geschéftsleitung (GL) wurde die erweiterte GL (mit
den Abteilungsleitern) sowie das Personal des FD zu diversen Seminartagen zu-
sammen genommen. Im Zentrum der Weiterbildung stand die Analyse der Teamzu-
sammensetzung und die daraus zu entnehmenden Schlussfolgerungen auf dem
Weg zu einem ,Spitzenteam” im Sinne von ausserordentlichen Leistungen.
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Im 2009 sollen die neu erarbeiteten Entwicklungsziele umgesetzt und im Anschluss
auf ihre Umsetzung hin kontrolliert werden. Die Weiterbildung, die durch eine Dritt-
person geleitet wurde, wurde aktiv unterstitzt und geférdert durch den Personalleiter.

Zentralschweizerische Regierungskonferenz (ZRK) —Zentralschweizer Finanz-
direktorenkonferenz (ZFDK): Projekt Controlling und Prasidium ZFDK

Der Finanzdirektor hat seit Dezember 2007 das Prasidium der Zentralschweizer Fi-
nanzdirektorenkonferenz (ZFDK) inne. Die ZFDK als Subkonferenz der Zentral-
schweizer Regierungskonferenz (ZRK) kommt in der Regel zwei Mal pro Jahr zu-
sammen und bespricht im Plenum stéandige und aktuelle finanzpolitische Themen.
Der ZFDK-Prasident wird unterstitzt durch den ZRK-Sekretar und den eigenen De-
partementssekretar.

Im 2008 stand das im 2004 durch die ZFDK lancierte Projekt ,,Controlling im Rahmen
der interkantonalen Zusammenarbeit” im Zentrum. So konnte die ZFDK in der zwei-
ten Jahreshalfte den ,Grundlagenbericht tber die Steuerung der gemeinsamen Ein-
richtungen® an die ZRK zur Verabschiedung weitergereicht werden. An der 83. ZRK
vom 11. November 2008 wurde das Grundlagenpapier beraten und bereinigt. In der
Folge hatten die Kantonsregierungen den Bericht im Sinne einer Empfehlung zu ge-
nehmigen. Der Kanton Obwalden stimmte dem Grundlagenbericht mit Beschluss
vom 16. Dezember 2008 (Nr. 260) zu. Das Grundlagenpapier wird — nach erfolgter
Bereinigung durch die Zentralschweizer Regierungskonferenz — durch die Staats-
kanzlei der Kommission fur Strategie und Aussenbeziehungen (KSPA) und der Ge-
schafts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK) zugeleitet. Mit der abschlies-
senden Genehmigung auf Ebene ZRK ist anfangs 2009 zu rechnen.

Neben der Erarbeitung der Grundlagen fand die Richtlinie bereits eine konkrete An-
wendung und zwar im Rahmen der interkantonalen Vernehmlassung betreffend die
Konkordatserneuerung Padagogische Fachhochschule (PHZ) und Fachhochschule
Zentralschweiz (FHZ). Auf Einwirken der ZFDK wurde die Vernehmlassungsfrist ver-
langert, um die Erkenntnisse aus dem Grundlagenbericht tGberhaupt angemessen
einbringen zu kdnnen. Mit einer eigenen Vernehmlassungsantwort konnte dieses Ziel
erreicht werden.

Lotteriewesen 2008

Im Lotteriebereich, was die Hilfe an humanitare und gemeinnutzige Projekte

(Kto. 2490.365.25) betrifft, sind flr das Jahr 2008 Beitrage in der Hohe von 18 500
Franken ergangen. Grdssere finanzielle Zuwendungen haben ein Projekt im Zusam-
menhang mit den Wirbelstiirmen in Burma/Myanmar (Fr. 2 500.-) und ein Ernah-
rungsprojekt der Terre des Hommes Kinderhilfe fur Nepal (Fr. 3 000.—) erhalten. Ein
Betrag von Fr. 1 500.— ging an ein bolivianisches Entwicklungsprojekt des Schweize-
rischen Arbeiterhilfswerks SAH. Der Rest ging in Betragen von 500 bis 1 000 Fran-
ken an 19 weitere Projekte im Bereich der humanitaren Hilfe.

Im 2008 konnte von der kantonalen Lotteriekontingentvergabe schwerpunktmassig
das Zentralschweizer Sportfest in Kerns, das von der Sportunion Unterwalden orga-
nisiert wurde, profitieren. Die Vergabe umfasste den Grossteil des totalen kantonalen
Loskontingentes. Neben dem Obwaldner Kontingent zahlte das Organisationskomi-
tee auf grossen Zuspruch aus andern Kantonen. Die Durchfihrung der Lotterie wur-
de an die Swisslos delegiert, wobei das Sportfest Kerns tber einen Anteil vom Erlos
direkt profitieren konnte.
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Das erste Jahr nach der Einfihrung von den neuen Ausfilhrungsbestimmungen
betreffend die Vergabe von Lotteriegeldern wird mittels eines internen Berichts an
den Regierungsrat, der fur das Jahr 2009 vorgesehen ist, beschrieben werden. Die-
ses Bestreben wird die Forderung nach mehr Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der finanziellen Vergaben im Bereich des Lotteriefonds auf kantonaler Ebene unter-
stutzen.

Stellungnahmen zu Vernehmlassungen auf eidg. Ebene (Bund/Parlament)

Das Finanzdepartement befasst sich mit Vernehmlassungen und Stellungnahmen
aus den verschiedensten Politikbereichen. So konnten auf eidgenossischer Ebene im
2008 folgende Vernehmlassungen von hdherer politischer Relevanz, die durch den
Regierungsrat beantwortet wurden, eingereicht werden:

— Krankheitsbekdmpfung: Totalrevision des Epidemiengesetzes; Vernehmlassung
an das Eidgendssische Departement des Innern EDI (Beschluss Nr. 440 vom
18. Marz 2008);

— Totalrevision Postgesetz und Postorganisationsgesetz; Stellungnahme an das
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr und Kommunikation UVEK
(Beschluss Nr. 560 vom 3. Juni 2008);

— Berufliche Altersvorsorge: Sanierung der Pensionskasse SBB (PK SBB); Ver-
nehmlassung an das Eidgendssische Finanzdepartement EFD (Beschluss
Nr. 162 vom 21. Oktober 2008);

— Personalgesetz: Revision des Bundespersonalgesetzes (BPG); Vernehmlassung
an das Eidgendssische Finanzdepartement (Beschluss Nr. 281 vom 16. Dezem-
ber 2008).

Neben den Antworten durch den Regierungsrat ist es dem Departement Uberlassen,
die Stellungnahme direkt der betreffenden Bundesstelle zuzustellen. Dabei handelt
es sich in der Regel um Vorlagen technischer Natur, um solche mit Vollzugsfragen
oder um Sujets von niedriger politischer Relevanz. So wurden im 2008 unter ande-
rem direkt durch das Finanzdepartement beantwortet:

— Stellungnahme vom 16. Februar 2008 betreffend Anderung der Lebensmittel- und
Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV), Verordnung uber das Schlachten und
die Fleischkontrolle (VSFK), Verordnung des EVD uber die Hygiene beim
Schlachten (VhyS) an das Bundesamt fur Veterinarwesen BVET, Bern;

— Vernehmlassungsantwort vom 6. August 2008 zur Erg&nzungsregel zur Schul-
denbremse an die Eidgendssische Finanzverwaltung EFV, Bern;

— Stellungnahme vom 22. August 2008 zur Anderung der Tierseuchenverordnung
an das Bundesamt fiir Veterinarwesen BVET, Bern.

22 Personalamt

Das Personalamt ist allgemeine Stabsstelle fiur Personal- und Organisationsfragen.
Es erarbeitet zuhanden des Regierungsrats und der Departemente fachliche Ent-
scheidungsgrundlagen in Personal- und allgemeinen Organisationsfragen. Dazu ge-
horen die Personalpolitik und in deren Umsetzung insbesondere Dienstleistungen in
der Personalrekrutierung, Anstellung, Forderung und Betreuung. Im Weitern pflegt
das Personalamt samtliche rechtlichen und fachlichen Grundlagen fur die Personal-
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fuhrung (Funktionsbewertung, Lohnsystem, Personaladministration und -controlling)
und sorgt fur deren Umsetzung.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflllung

16

Die gesetzlichen Grundlagen (Ausflh-
rungsbestimmungen [AB] tber die Ar-
beitszeit, AB Uber die Weiterbildung,
AB Uber die Stellenbewertung und Ent-
[6hnung) zur Personalpolitik sind zu-
handen des Regierungsrates ange-
passt.

Die Ausfuhrungsbestimmungen (AB)
Uber die Arbeitszeit wurden am

19. August 2008, die AB lber die Stel-
lenbewertung und Entlbhnung am 9. Sep-
tember 2008 durch den Regierungsrat
verabschiedet. Die neuen AB Uber die
Weiterbildung waren in internen und ex-
ternen Vernehmlassungen; sie werden im
Januar 2009 dem Regierungsrat einge-
reicht.

16

EDV-gestltzte Zeit- und Leistungs-
erfassung fir den ganzen Kanton ist
evaluiert.

Der Regierungsrat hat am 18. November
2008 dem neuen Zeitbewirtschaftungs-
system zugestimmt. Die Vorarbeiten zur
Einfihrung der Arbeitszeiterfassung ab
Februar 2009 sind abgeschlossen. Die
Leistungserfassung wird ebenfalls im
2009 (ab Mitte Jahr) wo sinnvoll imple-
mentiert werden.

Die neue Lehrpersonenverordnung
wurde 2008 durch den Kantonsrat ver-
abschiedet. (= siehe auch BKD)

Die Berechnung der L6hne der Lehrper-
sonen aller Gemeinden erfolgte im De-
zember 2008 fur das kommende Jahr
erstmals zentral durch das Personalamt.

Interne Reorganisation des Personal-
amtes ist abgeschlossen.

Die Aufgaben der Sozialversicherungen
und der betrieblichen Sicherheit sind neu
zugewiesen worden — ohne eine Stellen-
ausweitung.

Personalpolitik im Fokus: Revisionen Behdrdengesetz und Personalverord-
nung

Am 24. Februar 2008 wurde an der kantonalen Volksabstimmung im Verhaltnis von
eins zu vier der Nachtrag zum Gesetz Uber die Entldhnung und Entschédigung von
Behdrden und Kommissionen (Behérdengesetz), gegen den im Dezember 2007 das
Referendum ergriffen wurde, abgelehnt. Daraus ergab sich, dass in Bezug auf eine
Anpassung der Behordenléhne in naher Zukunft politisch kein Handlungsbedarf be-
steht. Ein anderer Teil der Vorlage, der im Abstimmungskampf unbestritten war,
konnte in der zweiten Jahreshélfte umgesetzt werden. Dabei ging es um den Bezug
des Nachbesoldungsgenusses von Regierungsratsmitgliedern (Freizugigkeitsrege-
lung), die noch nach altem Personalrecht eingestellt worden sind. Der Kantonsrat
stimmte diesem Teil des Behdrdengesetzes an seiner Sitzung vom 23. Oktober 2008

ZU.
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Im 2008 wurde zusammen mit dem Nachtrag zum Behérdengesetz eine zweite Revi-
sion im Personalrechtsbereich umgesetzt. Dabei handelte es sich um einen Nachtrag
zur Personalverordnung und zur Lehrpersonenverordnung (Vaterschaftsurlaub und
Krankentaggeldversicherung). Einerseits ging es um die Einfuhrung eines funftagi-
gen Vaterschaftsurlaubs fir Angestellte des Kantons sowie der 6ffentlichen Schulen,
zweitens um eine Neuregelung bei der Krankentaggeldversicherung fur das Staats-
personal, die sich im Zusammenhang mit der Neuaushandlung der Personenversi-
cherung (Krankentaggeld und UVG resp. UVG-Zusatz) aufdrangte (vgl. Ausfihrun-
gen im Teil Finanzverwaltung). Gegen den Nachtrag zur Personalverordnung / Lehr-
personenverordnung (Ausweitung Vaterschaftsurlaub von einem auf finf Tage) wur-
de durch die SVP Obwalden fristgerecht das Referendum eingereicht, was eine
Volksabstimmung anfangs Februar 2009 zur Folge hat.

Somit wurde innert Jahresfrist gegen zwei personalpolitische Vorlagen das Referen-
dum eingereicht. Beide Vorlagen kantonaler Personalpolitik mussten resp. missen
sich somit dem Volkswillen stellen.

Abschluss Reorganisation Personalamt

Nach der Stellenneubesetzung des Personalleiters (im Herbst 2007; Ausweitung
Pensum von 50 auf 80 Stellen-%) und infolge Pensionierung eines Mitarbeitenden
(auf August 2008, Wegfall von 40 Stellen-%) wurde innerhalb des Personalamts eine
Neuzuteilung der internen Aufgaben vorgenommen. Die Aufgaben der Sozialversi-
cherungen und der betrieblichen Sicherheit konnten an die bisherigen Mitarbeiterin-
nen des Personalamts zugewiesen werden, weshalb die freigewordene Stelle nicht
wieder neu besetzt wurde.

Neue Arbeitszeitmodelle eingerichtet

Mit dem Regierungsratsbeschluss vom 19. August 2008 wurde die Voraussetzung
geschaffen, dass die Angestellten der kantonalen Verwaltung (ohne Angehdrige der
Kantonspolizei) anlasslich der Personalgesprache erstmals ein eigenes Arbeitszeit-
modell in Absprache mit den Vorgesetzten und unter Wirdigung der Gesamtlage fur
das Jahr 2009 wahlen konnten. Das Bandbreitenmodell mit zwélf Varianten wie auch
das Jahresarbeitszeitmodell standen zur Verfigung. Mehrheitlich wurden die 42-, 43-
oder 44-Stundenwoche berticksichtigt.

Neues, elektronisches Zeitbewirtschaftungssystem

Die EDV-gestiitzte Zeit- und Leistungserfassung wurde im 2008 fir den ganzen Kan-
ton evaluiert, und der Regierungsrat entschied sich mit Beschluss vom 18. November
2008 fur die Anschaffung von APG 2000. Die Evaluation wurde mit dem Informatik-
leistungszentrum ILZ OW/NW zusammen durchgefihrt — unter anderem abgesttitzt
auf den Erfahrungen, die im Kanton Nidwalden mit dem gleichen System gemacht
wurden. Neben der reinen Arbeitszeiterfassung kann diese Software Leistungen all-
gemein und Projekt bezogen abrechnen. Ebenso ist es mdglich, Personalplandaten
zu fahren. Mit APG 2000 kénnen so auf einfache Art und Weise wichtige Flihrungs-
und Personalkennzahlen mit wenig Aufwand erstellt und den wichtigen Gremien zur
Verfliigung gestellt werden. Dem Personalamt kommt in diesem Zusammenhang eine
leitende, koordinierende und unterstutzende Rolle zu.
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Die Vorarbeiten fur eine schrittweise, departementsspezifische Einfihrung des elekt-
ronischen Zeiterfassungsystems wurden per Dezember 2008 abgeschlossen. Auf
Februar 2009 werden als erste das Volkswirtschafts- und das Finanzdepartement
(Verwaltungsgebaude Hostett) mit dem APG 2000 starten. Somit wird die bisherige,
zwanzig Jahre alte Erfassung mit der mechanischen Uhr, bei der Auswertung mit
einem Excel-Sheet unterstitzt, eingestellt.

Lehrbetrieb Obwalden — Erfolgreiche Lehrabschlusspriufungen 2008

Insgesamt beschaftigte die kantonale Verwaltung im Jahr 2008 15 Lernende in den
Bereichen Kaufmann/Kauffrau, Betriebsunterhalt und Kiichenangestellte EBA sowie
drei Personen in Praktika. Vier kaufmannisch Lernende nahmen an den Abschluss-
prufungen im Sommer 2008 teil. Alle konnten ihre Ausbildung mit dem Diplom erfolg-
reich abschliessen. Die kantonale Verwaltung stellte im Ubrigen die Lernende mit der
besten Abschlussnote im Bereich Kauffrau.

Statistische Angaben

Der Personalbestand fir das Jahr 2008 ist in der folgenden Tabelle erfasst. Nicht
einberechnet wurden Lernende und Praktikanten.

Anzahl Mitarbeitende

2007 2008
Der Personalbestand ohne Lernende/Praktikanten 479 479
Umgerechnet in Vollzeitstellen 363 371

(samt Gerichtspersonal und Lehrpersonen an der
KSO und am BW2Z)

Die Ein- und Austritte im Jahr 2008 belaufen sich wie folgt:

Anzahl Mitarbeitende
2007 2008
Austritte 46 45
Eintritte 44 45

Die Austritte waren auf befristete Anstellungen (11), Kiindigungen durch Mitarbeiten-
de (22), Kindigungen durch Kanton (1), Auflosung im gegenseitigen Einvernehmen
(3) sowie Pensionierungen (8) zurtickzufuhren.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 740 Bewerbungen bearbeitet; 23 weniger als im
Vorjahr. Insgesamt wurden damit praktisch gleich viele Stellen wie im Jahr 2007 be-
setzt.

Die Fluktuationsrate betrug im Jahr 2008 8.59 Prozent. Sie ist damit gegeniiber dem
Vorjahr leicht zuriickgegangen.
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24 Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung erarbeitet den Finanzplan und den Voranschlag, fuhrt die
Staatsrechnung sowie die Tresorerie. Sie besorgt die Finanz- und Lohnbuchhaltung
und organisiert den Zahlungsverkehr. Ihr obliegt die Verwaltung des Finanzvermo-
gens, der Spezialfinanzierungen (mit Vereinnahmung und Zuweisung der gebunde-
nen Abgaben) und der Fonds. Ihr unterstellt sind der Steuerbezug, die Material- so-
wie die Telefonzentrale. Sie fihrt zudem die Sonderrechnungen fir die Tierseuchen-
kasse, die Feuerwehrkasse sowie die Rechnungen der Investitionskredite und Be-
triebshilfe in der Landwirtschaft und die Investitionskredite in der Forstwirtschaft. Sie
verwaltet die Kantonsanteile an eidgendssischen Abgaben und Ertragen (u.a. eidg.
Finanzausgleich/Verrechnungssteuer), des innerkantonalen Finanzausgleiches so-
wie die allgemeinen Kosten der Verwaltung.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflllung

15

Die NFA in den verschiedenen Teilbe-
reichen sowie die IRV sind in Umset-
zung.

Die NFA wurde umgesetzt. Sichtbar
wurden seit der Einfihrung vor allem
auch die markanten Kostensteigerun-
gen in einzelnen Bereichen sowie der
Ruckgang der zweckgebundenen
Mittel.

17

Anpassung Finanzausgleichsgesetz
sowie der Finanzhaushaltsgesetzge-
bung (Nachtrage zu Staatsverwal-
tungsgesetz, Finanzhaushaltsverord-
nung und Musterreglement tiber den
Finanzhaushalt der Einwohnergemein-
den).

Die unter Mitwirkung der Gemeinden
eingesetzte Arbeitsgruppe hat den An-
derungsvorschlag erarbeitet und z.H.
der Projektsteuerung verabschiedet.
Die Behandlung im Kantonsrat ist im
Jahr 2009 vorgesehen.

Submission der Kranken- und Unfall-
versicherung unter Einbezug der Ge-
meinden und weiterer offentlich rechtli-
cher Korperschaften.

Die Submission konnte erfolgreich
durchgefuhrt werden und die neuen
Vertrage sind per 1. Januar 2009 in
Kraft.

2400 Finanzverwaltung

Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben (NFA)
des Bundes: Fall St. Gallen und Betrage Mineraldlsteuer

Seit Inkrafttreten der NFA auf Stufe Bund wie auch Kanton und Gemeinden auf den
1. Januar 2008 traten bis anhin grundsétzlich keine grosseren Umsetzungsprobleme
auf. Aber: Die grossten Unstimmigkeiten traten nicht durch die Organisationsande-
rungen, sondern bei der Mittelzuteilung auf nationaler Ebene auf. Auf Stufe Bund —
Kantone betraf dies insbesondere den Kanton St. Gallen, der durch einen Fehler in

seiner Datenlieferung rund 85 Millionen Franken aus dem NFA-Topf weniger erhalten
hatte. Der Bundesrat hat im Herbst 2008 beschlossen, diesen Fehler zu korrigieren,
was Auswirkungen auf die Beziige der anderen Kantone hatte. Der Kanton Obwal-
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den wird die im Jahr 2008 zuviel erhaltenen 0.75 Millionen Franken in den néachsten
drei Jahren zurickerstatten.

Ferner erhélt der Kanton Obwalden bedeutend weniger Einnahmen aus den Mineral-
Olsteueranteilen des Bundes, als urspriinglich vom Bund prognostiziert. Diese Ertré-
ge werden im Kanton vollumfanglich an die Gemeinden und Korporationen weiterge-
leitet, warum diese Institutionen direkt von der Reduktion betroffen sind. Da nach
Genehmigung des Sachplanes Verkehr durch den Bundesrat mit zusétzlichen Ertra-
gen fur den Kanton Obwalden aus dem Mineral6lsteueranteil gerechnet werden
kann, wird mit einer Korrektur der Betrage vorerst zugewartet.

Gemeinsame Submission des Unfall- und Krankentaggeldes

Die Finanzverwaltung, federfihrend fir den Kanton und weitere dem Kanton nahe
stehenden Institutionen® haben eine gemeinsame Beschaffung der Personenversi-
cherungen (Versicherung fur die Obligatorische Unfallversicherung gemass UVG, der
Verordnung tber die Unfallversicherung (UVV) sowie Versicherung fur die Ergan-
zung der gesetzlichen Leistungen durch eine UVG-Zusatzversicherung; Krankentag-
geldversicherung) nach dem offenen Verfahren GATT/WTO organisiert und durchge-
fuhrt. Durch die gemeinsame Ausschreibung konnte ein sehr hohes Pramienvolumen
offeriert werden. Die von den Versicherungsgesellschaften eingereichten neuen
Pramienvorschlage sind erheblich tiefer als die heute geltenden. Die Einsparungen
fur alle Kérperschaften belaufen sich auf rund 1.2 Millionen Franken oder 45 Prozent
pro Jahr.

Beim Krankentaggeld wird in den nachsten drei Jahren eine Pramie von rund

0.325 Prozent zu entrichten sein, gegenuber einer heutigen Pramie fur das Kantons-
personal von 0.6 Prozent. Die effektive Einsparung belauft sich fiir den Kanton somit
auf jahrlich rund 110 000 Franken, wobei sich dieser Betrag je halftig auf den Kanton
als Arbeitgeber und die Arbeithehmer aufteilt.

Beim UVG und UVG-Zusatz betragt die Einsparung fur den Kanton insgesamt rund
230 000 Franken. Da die hoheren Pramiensatze beim Nichtbetriebsunfall vollumfang-
lich durch die Angestellten Gbernommen werden, entfallen von den Einsparungen
175 000 Franken auf die Arbeitnehmer und 55 000 Franken auf den Kanton als Ar-
beitgeber.

Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes sowie der Finanzhaushaltsgesetz-
gebung (Nachtrage zu Staatsverwaltungsgesetz, Finanzhaushaltsverordnung
und

Musterreglement tber den Finanzhaushalt der Einwohnergemeinden)

Im Gesetzgebungsprogramm 2008 war vorgesehen, das Finanzausgleichsgesetz
sowie die Finanzhaushaltsgesetzgebung zu revidieren. Anlasslich der Kantonsrats-
sitzung vom 25. Januar 2008 hat Kantonsrat Klaus Wallimann, Alpnach, zuséatzlich
ein Postulat eingereicht und den Regierungsrat eingeladen, Bericht und Antrag Uber
die Neuregelung der kantonalen Aufsicht Gber die Gemeindefinanzen im Rahmen der

! Kantonsspital Obwalden; Elektrizitatswerk Obwalden; Informatikleistungszentrum Obwal-
den/Nidwalden; Einwohnergemeinden von Sarnen, Kerns, Sachseln, Alpnach und Giswil; Katholische
Kirchgemeinden Sachseln, Giswil und Lungern; Seniorenresidenz ,Am Scharma“, Sarnen; Betagten-
siedlung ,Huwel“, Kerns; Alterszentrum , Allmend®, Alpnach; Betagtensiedlung ,D’r Heima*“, Giswil;
Eyhuis, Lungern, sowie der Stiftung Ritimattli, Sachseln.
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geplanten Uberarbeitungen der Finanzausgleichs- oder Finanzhaushaltsgesetzge-
bung zu erstellen. Die Minimalanforderungen der Konferenz der kantonalen Auf-
sichtsstellen (KkA) Uber die Gemeindefinanzen und die obligationenrechtlichen Revi-
sionsbestimmungen sollten dabei in die Uberlegungen miteinbezogen werden.

Der Regierungsrat hat beschlossen, diesen Sachverhalt bei den geplanten Geset-
zesrevisionen unter Mitwirkung der Gemeinden vertieft zu prifen und daher die 2008
geplanten Anpassungen der Finanzausgleichsgesetzgebung bis 2009 zu verschie-
ben. Aufgrund dessen wurde folgende Projektorganisation entwickelt, die aus drei
Projektgruppen und einer Steuerungsgruppe besteht:

Antrag
n REGIERUNGSRAT

T Empfehlung

Steuerungsgruppe
Finanzhaushalt, Finanzausgleich und
Finanzaursicht Kanton — Gemeinden

(FFFKG)

Vorsitz: Vorsteher Finanzdepartement
Vertretung Gemeinde: Gemeinderate (7).

Verwaltung: Finanzverwalter
Rechtskonsulent Regierungsrat

Sekretariat: Fv

TAntrag

Finanzhaushalt Finanzausglei |Finanzaufsicht
ch Kanton — Gemeinden

KANTONSRAT

Vorsitz: Arbeitsgruppe | Vorsitz:
Finanzverwalter identisch mit | Vorsteher
Daniel Odermatt FFFKG Finanzdepartement

Antrag

Kantonsratliche Kommission

Vertretung Vertretung Gemeinde
Gemeinde (3) Gemeinderate (5),
- H r

Finanzverwalter
Daniel Odermatt
Finanzkontrolleur
Peter Berchtold
Justizverwalter
André Blank

Sekretariat: FK
Finanzkentrolleur

Peter Berchtold

Sekretariat: FV

Die Arbeiten in den Projektgruppen konnten planmassig ausgefuhrt werden, die Pro-
jektsteuerung hat die beiden Teilbereiche Finanzaufsicht und Finanzhaushalt Ende
2008 bereits verabschieden konnen. Anfang 2009 wird auch der Teilbereich Finanz-
ausgleich als letzter noch bereinigt werden, sodass die Gesetzesdnderungen im
2009 dem Kantonsrat unterbreitet werden kdénnen.

Innerkantonaler Finanzausgleich

Insgesamt stehen flr den Ressourcenausgleich 2008 2.7 Millionen Franken zur Ver-
fugung, 0.1 Millionen Franken mehr als im Vorjahr. Dies auch deshalb, weil die Ge-
meinde Engelberg erneut aufgrund der hohen Steuerkraft von 134.4 Prozent des
kantonalen Mittels 0.23 Millionen Franken als horizontalen Finanzausgleich unter den
Gemeinden beisteuert. Durch die unterschiedliche Entwicklung der Finanzkraft ergibt
sich innerhalb der Gemeinden eine Verlagerung des Ressourcenausgleiches zu-
gunsten der Gemeinde Kerns, die erneut rund eine Viertel Millionen Franken mehr
erhalt als im Vorjahr. Wie aus der nachfolgenden Grafik ersichtlich ist, erreichen aber
nach Verteilung des Ressourcenausgleiches nach wie vor alle Gemeinden eine
Steuerkraft von mindestens 85 Prozent des kantonalen Mittels.
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Fur die unterschiedliche Belastung der Gemeinden durch die Volksschule stellt der
Kanton einen Lastenausgleich in der H6he von 1.5 Millionen Franken zur Verfiigung.
Davon erhalten die Gemeinden Kerns, Giswil und Lungern je zwischen 0.4 und

0.5 Millionen Franken und die Gemeinde Alpnach 0.1 Millionen Franken.

Zusatzlich zum Finanzausgleich erhalten die Gemeinden fur 2008 zusammen

5.7 Millionen Franken, um die Investitionen in die Steuerstrategie besser bewaltigen
zu kénnen. Den nominal hdochsten Anteil erhalt die Gemeinde Sarnen mit

1.3 Millionen Franken. In Relation zu den Gemeinde-Steuern erhalt die Gemeinde
Lungern mit 0.55 Millionen Franken den hdchsten Anteil:

Steuerstrategie- Lastenausgleich Ressourcenaus-g Total In % des In
Ausgleich 2008 200812009 leich 2008 Finanzausgleich Steuerertrages ~Steuereinheiten
in Fr. inFr. inFr. inFr. der Gde der Gemeinde
Gemeinde Sarnen 1'330'155 1'330'155 4.5% 0.12
Gemeinde Kerns 629'912 498213 976'388.30 2'104'513 18.0% 0.51
Gemeinde Sachseln 659244 659244 4.5% 0.13
Gemeinde Alpnach 692'568 172'948 114'382.20 979'898 7.5% 0.20
Gemeinde Giswil 626'775 383'174 1'196'145.80 2'206'095 27.0% 0.89
Gemeinde Lungern 555'515 445'665 495'018.50 1'496'199 28.7% 0.94
Gemeinde Engelberg 627'964 627'964 4.0% 0.12
Katholische 537'774
Kirchgemeinden 537'774
Evangelisch- 40093
reformierte
Kirchgemeinde 40'093
Insgesamt 5'700'000 1'500'000 2'781'934.80 9'981'934.80
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26 Steuerverwaltung

Die Kantonale Steuerverwaltung ist fur die Umsetzung des Steuergesetzes verant-
wortlich und beschafft einen wesentlichen Teil der Einnahmen des Kantons und der
Gemeinden. Sie veranlagt die Einkommens- und Vermdgenssteuern von Unselbst-
standigerwerbenden, sekundar Steuerpflichtigen, Selbststandigerwerbenden und
Landwirten, die Gewinn- und Kapitalsteuern bei den juristischen Personen sowie die
Erbschafts-, Schenkungs- und Quellensteuern und die Grundstiickgewinn- und
Handanderungssteuern. Sie veranlagt zudem die direkte Bundessteuer. Weiter kon-
trolliert die Kantonale Steuerverwaltung die Verrechungssteuer-Antrage und fordert
die notwendigen Riickerstattungsbetrage bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung
ein. Ebenfalls Teil der Kantonalen Steuerverwaltung ist der Bereich Liegenschafts-
schatzungen. Zudem ist die Kantonale Steuerverwaltung fir den Vollzug der Pra-
mienverbilligung in der Krankenversicherung zustandig. Daneben fallen interkantona-
le Aufgaben wie Meldewesen, Repartitionswesen, usw. bei der Kantonalen Steuer-
verwaltung an.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflillung

16

Umsetzung Steuerstrategie (Abstim-
mung mit Standortmarketing und
ROK)

Die Wirkungen des wettbewerbsfahi-
gen Steuerrechts waren auch im drit-
ten Jahr der Vorwartsstrategie positiv.
Einerseits konnten rein steuerlich mo-
tivierte Wegziige von Steuerpflichtigen
vermieden, anderseits dank den att-
raktiven Steuerséatzen neue Steuer-
pflichtige gewonnen werden.

Zur genauen Wirkungsbeschreibung
wurde ein Bericht tber die Entwicklung
der Steuerstrategie sowie des Stand-
ortmarketings und der Richtplanung
erstellt; dieser wurde dem Kantonsrat
an der Mai-Sitzung zur Kenntnis ge-
geben. Es ergab sich kein direkter
Handlungsbedarf.

16

Teilrevision Steuergesetz per 1. Janu-
ar 2009 (Nachvollzug StHG-Anderun-
gen, formelle Anderungen, etc.)

Die Anpassungen des Steuergesetzes
an die diversen Anderungen des
hoherrangigen Bundesrechtes (StHG)
sowie formelle Anpassungen der kan-
tonal steuergesetzlichen Regelungen
wurden 2008 ausgearbeitet und per

1. Januar 2009 in Kraft gesetzt.

Verordnung Uber die Beurkundungs-,
Grundbuch- und Schatzungsgebihren
ist angepasst

Die Verordnung uber die Beurkun-
dungs-, Grundbuch- und Schéatzungs-
gebuhren regelt diverse Gebuhrenfel-
der. Es machte deshalb Sinn, bei der
Uberarbeitung der einzelnen Gebiih-
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renkategorien die Betroffenen (Notare,
Grundbuch, Liegenschaftsschatzung)
miteinzubeziehen. Dieser Prozess
dauert langer als ursprunglich geplant,
weshalb sich die Verordnung noch im
Bearbeitungsstadium befindet. Die
geplante Umsetzung ist im Jahr 2009.

Nach der Einfiihrung der ,,Flat Rate Tax"*

Die Stimmberechtigen haben anlasslich der Volksabstimmung vom 16. Dezember
2007 (Teilrevision Steuergesetz) die Einfuhrung der ,Flat Rate Tax" per 1. Januar
2008 mit einem Ja-Stimmenanteil von 90.7 % gutgeheissen. Obwalden war damit der
erste Kanton in der Schweiz, der fur die Einkommenssteuer einen Einheitstarif, die
so genannte ,Flat Rate Tax", einfihren konnte. Die ,Flat Rate Tax“ bewirkt, dass der
Einkommenssteuertarif durchgehend linear verlauft und damit die prozentuale Steu-
erbelastung fur alle Einkommenskategorien dieselbe ist. Somit werden unter ande-
rem die nachteiligen Auswirkungen der Progression beseitigt.

Die Umstellungsarbeiten vom progressiven Steuersatz zur ,Flat Rate Tax“ gingen
ohne nennenswerte Probleme Uber die Buhne. Die ersten Erfahrungen mit der neu
gestalteten Einkommenssteuer sind positiv. Das Modell der ,Flat Rate Tax" ist inno-
vativ, einfach und transparent. Unterdessen prifen und planen andere Kantone
(konkret: Kanton Uri und Thurgau) die Installation eines Einheitssteuertarifs.

Neuerungen Individuelle Pramienverbilligung in der Krankenversicherung: Ver-
teilung und neue Kompetenzen

Die Berechnung der Individuellen Pramienverbilligung in der Krankenversicherung
(IPV) stutzt sich auf Steuerzahlen ab. Da mit der EinfuUhrung der ,Flat Rate Tax“ der
Sozialabzug fur die Steuerberechnung eingefuhrt wurde, musste auch der Berech-
nungsmodus der Individuellen Pramienverbilligung angepasst werden. Neu wurde
bei der Berechnung des Selbstbehaltes ein Prozentsatz eingefiihrt, der bis zu einem
gewissen Betrag des anrechenbaren Einkommens linear verlauft und danach pro-
gressiv ansteigt. Die technische Umsetzung der Neuerung verlief problemlos. Da das
neue System des Selbstbehalts Wirkungen auf Anspruchsberechtigte hatte, gingen
im 1. Semester relativ viele Anfragen bei der Kantonalen Steuerverwaltung ein.

Mit der Verschiebung des Gesundheitsamts ins Finanzdepartement wurde der Be-
reich IPV der Steuerverwaltung angegliedert, die bis anhin bereits den Vollzug regel-
te. Das hatte unter anderem zur Folge, dass sich die Steuerverwaltung resp. das Fi-
nanzdepartement neuerdings auch um den inhaltlichen Teil der IPV zu kimmern hat.
Deshalb vertrat das Finanzdepartement im Herbst 2008 eine Vorlage, die die institu-
tionelle Kompetenzordnung im Bereich der IPV-Abfolge neu regeln wollte. Der Vor-
schlag des Regierungsrats ging dahin, dass die Kompetenz neu der Exekutive Uber-
tragen werden soll und der Kantonsrat sich einzig noch um die Festlegung der Sozi-
alziele zu kimmern hat. So kann verhindert werden, dass jedes Jahr ein administra-
tiv aufwendiger Nachtrag zum kantonalen Einfihrungsgesetz tiber das Krankenversi-
cherungsgesetz stattzufinden hat, um den Jahres-Tarif neu zu bestimmen. Dieser
Vorgang ist einerseits kompliziert und schafft andererseits Rechtsunsicherheit bezlg-
lich dem Vollzug. Diese Argumentation wurde zwar durch den Kantonsrat tlbernom-
men, nicht aber die beabsichtigte Kompetenzverschiebung. So kann und wird ab
2009 anfangs Jahr jeweils der Tarif mittels einem Kantonsratsbeschluss festgelegt

79



Finanzdepartement

werden. Der Kantonsrat stimmte der Version, wie sie die vorberatende Kommission
vorsah, an der Sitzung vom 4. Dezember 2008 zu.

Im Weitern wurde in der parlamentarischen Diskussion verlangt, dass im zeitlich ge-
eigneten Rahmen eine Wirkungsanalyse betreffend IPV gemacht werden sollte. In
den nachsten Jahren soll jeweils im Rahmen der Spezial-Kommissionssitzungen sei-
tens der Verwaltung Uber die Bezugszahlen informiert werden.

NEST@NET

Mit dem Projekt NEST@NET ist es den steuerpflichtigen Personen méglich, ver-
schiedene Dienstleistungen der Steuerverwaltung via Internet in Anspruch zu neh-
men. So wird die Mdglichkeit, Uber das Internet Fristerstreckungen zu beantragen,
von den Steuerpflichtigen rege benutzt.

Veranlagungsstand

Per 31. Dezember 2008 bestanden folgende pendente Veranlagungen:

a) Natirliche Personen:

Steuerperiode 2005 2006 2007

Unselbststandig-, Selbststan- |99 512 7 700
dig-Erwerbende, Sekundar-
steuerpflichtige, Landwirte

Erledigung in Prozent des To- |99.58 % 97.85 % 68.14 %
talbestandes

Viele der offenen Veranlagungen der Steuerjahre 2005 bis 2007 beziehen sich auf
ausserkantonale (sekundare) Steuerpflichtige, bei denen die Steuerausscheidung
des Wohnsitzkantons abgewartet werden muss. Nach Eingang der Steuerausschei-
dung des Wohnsitzkantons werden auch diese Veranlagungen erledigt.

b) Juristische Personen:

Steuerperiode 2005 2006 2007
Aktiengesellschaften, GmbHSs, |25 306 1421
Vereine, Genossenschaften,

Stiftungen

Erledigung in Prozent des To- [98.70 % 86.47 % 46.48 %
talbestandes

Pendente Einsprachen

Per 31. Dezember 2008 waren insgesamt 36 Einsprachen (beinhaltet alle Steuerar-
ten) unerledigt.

Pramienverbilligung
Folgende Statistik gibt Auskunft Uber die verarbeitete Menge:
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Pramienverbilligung 2008 Antrage Auszahlung
(Stuck) Fr.
Anspruch berechtigt 8 555 14 310 286

Grundstiickschatzungen

Im Berichtsjahr 2008 wurden insgesamt 1 185 Steuerschatzungen bei Grundsticken
vorgenommen. Davon entfielen 126 auf landwirtschaftliche und 489 auf nichtland-
wirtschaftliche Grundstiicke sowie 570 auf Stockwerkeigentum und Miteigentum.

Far landwirtschaftliche Grundstiicke gelten weiterhin die Vorschriften gemass dem
Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB). Es wurden 42 Grundpfand-
schatzungen mit einem Gesamtbetrag von rund 8,6 Millionen Franken erstellt.

Durch Drittauftrage wurden insgesamt 226 Verkehrswertschatzungen mit einem
Schéatzungswert von rund 111,7 Millionen Franken ausgefuhrt. Davon entfielen 48
auf landwirtschaftliche und 178 auf nichtlandwirtschaftliche Grundstlcke.

Perimeter

Fur die Wuhrgenossenschaften Laui Lungern, Vereinigte Lungerer Dorfbache, Ra-
mersbergerbéache Sarnen, Grosse Schlieren sowie Kleine Schlieren Alpnach wurden
insgesamt 75 Nachschatzungen berechnet.

Liegenschaftssteuer/Wasserbau

Fur die Einwohnergemeinden Engelberg und Giswil stellte man wiederum die Grund-
lagendaten fir die Rechnungsstellungen der Liegenschaftssteuer zur Verfugung.

28 Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt sorgt fur eine ausreichende und koordinierte medizinische Ver-
sorgung der Bevolkerung. Es vollzieht die aufgrund der Krankenversicherungsge-
setzgebung den Kantonen tbertragenen Aufgaben, erteilt Bewilligungen fur Berufe
der Gesundheitspflege sowie therapeutische Einrichtungen und koordiniert die Be-
tagtenbetreuung und die Spitexdienste. Es sorgt fur die Gesundheitserziehung und
Gesundheitsforderung der Bevélkerung und stellt die Koordination mit dem Laborato-
rium der Urkantone sicher, welches insbesondere die Vollzugsaufgaben in den Be-
reichen Lebensmittelgesetzgebung, Veterinarwesen, Giftgesetzgebung, Stoffverord-
nung sowie Gewasser- und Umweltanalytik erfullt.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erflllung
5 Die Revision der Veterindrgesetzge- Die Vereinheitlichung der Veterinarge-
bung ist an die Hand genommen. setzgebung wurde vom Kantonsrat

und den verfassungsmassig zustandi-
gen Organen der Konkordatskantone
gutgeheissen und tritt auf den

1. Januar 2009 in Kratft.
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5.1 |Eine neue interkantonale Vereinba- Die Vereinbarung tber die Zusam-
rung Uber die Zusammenarbeit der menarbeit der Kantonsspitaler Obwal-
Kantonsspitéaler Obwalden und Nid- den und Nidwalden vom Méarz 2008
walden ist umgesetzt. wurde vom Regierungsrat mit Wirkung

ab 1. Mai 2008 genehmigt.

5.2 |Die Entwicklung des Kantonsspitals zu | Die Frage wird in Zusammenhang mit

einer selbstandigen offentlich- der neuen Spitalfinanzierung gemass
rechtlichen Anstalt wird geklart und je | KVG voraussichtlich im Jahr 2010 be-
nach Ergebnis umgesetzt. handelt.

5.2 |Die Planung eines Umbaus des Kan- | Die Machbarkeitsstudie ,Ersatz Bet-
tonsspitals ist abgeschlossen und der |tentrakt* gemass Bericht vom
Investitionsbedarf geklart. 17. November 2008 wurde vom Regie-
rungsrat zur Kenntnis genommen. Das
Bau- und Raumentwicklungsdeparte-
ment wurde mit der Durchfihrung des
Projektwettbewerbs beauftragt, der
Start desselben erfolgt im Fruhjahr
2009.

5.3 |Nachtrag zum Gesundheitsgesetz Der Nachtrag zum Gesundheitsgesetz
und zur Verordnung Uber die Forde-
rung der Betagtenbetreuung (,Im Alter
in Obwalden leben®) wurde per 1. Juli
2008 vollzogen.

Gesundheitsamt und Kantonsspital werden neu dem Finanzdepartement zuge-
ordnet

Im Januar 2008 beschloss der Regierungsrat, das Gesundheitsamt und den Bereich
der kantonalen Spitalpolitik zur Entlastung des Sicherheits- und Gesundheitsdepar-
tements ab Marz 2008 neu dem Finanzdepartement zuzuordnen. Vorteile ergeben
sich mit dieser neuen Verbindung insbesondere aus finanzpolitischer Sicht. Denn
das Gesundheitswesen in der Schweiz ist gerade im Umbruch. Starker Kostendruck,
steigende Kapazitaten sowie zunehmende Anspriiche der Kundinnen und Kunden
pragen im Speziellen die Entwicklung im Bereich Spitalwesen. Dieser Tendenz wollte
man mit dieser Neuzuordnung besser Rechnung tragen. Somit wechselte per 1.
Marz 2008 auf organisatorischer Ebene der ganze Bereich Gesundheitsamt vom
damaligen Sicherheits- und Gesundheitsdepartement zum Finanzdepartement; auf
den 1. Juli 2008 wurden samtliche Aufgaben und die entsprechenden rechtlichen
Verordnungen gemass der beschlossenen Neuorganisation umgestellt. Der Name
des SGD wurde in Sicherheits- und Justizdepartement umbenannt, derjenige des
Finanzdepartements wurde wie gehabt belassen.

Revision der Tierseuchengesetzgebung unter Berlicksichtigung der Tierseu-
chenkasse ist an die Hand genommen.

In den letzten Jahren mussten aufgrund der (neu) auftretenden Seuchen, z.B. BVD
(Bovine Virus Diarrhée), Blauzungenkrankheit und Vogelgrippe, verschiedentlich An-
trage des Veterinaramts der Urkantone (VdU) um Erweiterung des Leistungsauftra-
ges sowie Nachtragskredite bewilligt werden, wodurch die Mittel in der Tierseuchen-
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kasse stark reduziert wurden. Der Unterbestand der Tierseuchenkasse muss daher
durch Beitrage von Kanton und Gemeinden bis zum Jahr 2010 ausgeglichen werden.

Im Zusammenhang mit dieser Sanierung der Tierseuchenkasse werden dem Kan-
tonsrat Vorschlage fur eine magliche Neuregelung der Finanzierungsfliisse unterbrei-
tet. Der Kantonstierarzt vollzieht fir die Konkordatskantone jene Aufgaben, welche
ihm die eidgendssische und die kantonale Gesetzgebung tbertragen und die das
VdU gemass Leistungsauftrag zu erfillen hat. Es wird rasch ersichtlich, dass der
Funktionstrager Kantonstierarzt Aufgaben zu erfillen hat, welche im Kanton Obwal-
den finanziell teilweise Uber die Tierseuchenkasse abgegolten werden. Eine solche
unzweckmassige Aufgabenteilung sollte mit der Revision der Tierseuchengesetzge-
bung beseitigt werden. Diese Revision wird im 2009 angegangen.

Vereinheitlichung der Veterinargesetzgebung

Mit der auf den 1. Januar 2004 erfolgten Erweiterung des Konkordates betreffend
das Laboratorium der Urkantone (LdU) wurde das Veterindramt der Urkantone (VdU)
geschaffen, das fur die Konkordatskantone Uri, Schwyz, Obwalden und Nidwalden
die eidgenéssische und kantonale Tierseuchen-, Tierschutz-, Heilmittel- und Le-
bensmittelgesetzgebung vollzieht, soweit die anwendbare Gesetzgebung der Kan-
tonstierarztin bzw. dem Kantonstierarzt Aufgaben zuweist (Art. 2 Abs. 1 des Konkor-
dats). Es bleibt, soweit nicht bereits durch die Bundesgesetzgebung bestimmt, dem
kantonalen Vollzugsrecht vorbehalten, welche Aufgaben dem VdU ubertragen wer-
den. Die unterschiedlichen kantonalen Zustandigkeiten widersprechen dem Gedan-
ken der Professionalisierung und fihren zu einem unnétigen administrativen Auf-
wand. Die Vereinheitlichung der Zustandigkeit und des Verwaltungsverfahrens bilde-
ten deshalb die Kernpunkte der Vorlage; der Kantonsrat stimmte diesen mit Be-
schluss vom 23. Oktober 2008 zu. Auftrag, Kompetenz und Verantwortung im Veteri-
narbereich werden somit fir das ganze Konkordatsgebiet bei der Kantonstierarztin
bzw. beim Kantonstierarzt konzentriert.

Zusammenarbeit mit Kantonsspital Nidwalden

Der Regierungsrat genehmigte die erneuerte Vereinbarung tber die Zusammenar-
beit der Kantonsspitaler Obwalden und Nidwalden vom Mé&rz 2008 mit Wirkung ab 1.
Mai 2008. Die Kantonsspitaler Obwalden und Nidwalden errichteten einen Koordina-
tionsausschuss als gemeinsames Gremium ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Die-
ses Gremium nimmt Koordinationsaufgaben im Bereich der bestehenden Zusam-
menarbeitsfelder wahr und bietet Plattform fur einen strukturierten und koordinierten
Gedankenaustausch von mdglichen weiteren gemeinsamen Dienstleistungen Uber
beide Spitaler. Die Autonomie beider Spitdler bleibt dabei vollumfanglich und nach-
haltig gewahrt.

Machbarkeitsstudie zum Ersatz des Bettentrakts

Der Regierungsrat hat im Marz das Projekt ,Ersatz Bettentrakt” fir das Kantonsspital
Obwalden gestartet. Hierfiir hat er eine Projektorganisation und einen Projektablauf
genehmigt. Federfuhrend fur die erste Planungsphase (Raumprogramm und Mach-
barkeitsstudie) war das Finanzdepartement unterstitzt durch die Kantonsarchitektin,
fur den anschliessenden Projektwettbewerb und die Projektierung ist das Bau- und
Raumentwicklungsdepartement verantwortlich.
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Im Dezember hat der Regierungsrat von einer Machbarkeitsstudie tber die Erneue-
rung des Pflegebereichs und der Anpassung des ambulanten Bereichs am Kantons-
spital Obwalden Kenntnis genommen. Die von der Aufsichtskommission des Kan-
tonsspitals beantragte Variante besteht aus der Umnutzung des heutigen Betten-
trakts und einem Neubau mit drei Obergeschossen. Das Raumprogramm sieht eine
verbesserte Effektivitat und Attraktivitat vor und erlaubt dadurch dem Kantonsspital
wirtschaftliche Vorteile.

Als nachstes wird das Wettbewerbsprogramm erstellt, der eigentliche Wettbewerb
startet im Frthjahr 2009. Nach Abschluss des Wettbewerbs wird das konkrete Bau-
projekt ausgearbeitet. Nach Vergabe der Bauarbeiten kann mit dem eigentlichen Bau
gestartet werden. Der Baubeginn ist voraussichtlich im Jahr 2010 realistisch.

Nachtrag Gesundheitsgesetz

Im Rahmen der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich der
Betagtenbetreuung fordert der Kanton kiinftig innovative Angebote und Pilotprojekte
der Betagtenbetreuung. Dagegen verzichtet er auf die traditionell ausgerichteten
Baubeitrage fiir Pflegebetten in den Gemeinden. Nach einer funfjahrigen Ubergangs-
frist gewahrt der Kanton kiinftig keine Baubeitrdge mehr fur Pflegebetten in den Pfle-
geheimen der Gemeinden. Im Rahmen der Ubergangsfrist sollen die bestehenden
4,5 Reservebetten gemass Bettenplanung auf Gesuch hin noch gewahrt werden,
sofern in der Gemeinde Alpnach innert dieser Frist eine Erweiterung des Alters- und
Pflegeheims umgesetzt wird. Um die Gewé&hrung von Baubeitragen durch den Kan-
ton danach abzuschliessen, war eine Anderung des Gesundheitsgesetzes notwen-
dig. Um den Bedarf an stationéren Pflegebetten fur Betagte im Kanton weiterhin
maoglichst tief zu halten, sollen dafur kiinftig anstelle der bisherigen Baubeitrage mit-
tels Anstossfinanzierung durch den Kanton innovative Angebote und die Durchfih-
rung von Pilotprojekten der Betagtenbetreuung geférdert werden. Dazu dient die
neue Verordnung Uber die Férderung der Betagtenbetreuung. Diese Neuerungen hat
der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 27. Juni 2008 beschlossen.

2806 Schulgesundheitsdienst

Die Einlésequote ist mit rund 72 Prozent gegentber dem Vorjahr um 5 Prozent an-
gestiegen. Das bessere Resultat konnte durch vermehrte Bemihungen der Schulen,
mit einem Erinnerungsschreiben an die Eltern im Fruhling, erreicht werden. Im Jahr
2008 wurde in folgenden Bereichen Untersuchungen vorgenommen: Visuskontrollen
(Sehschwache), Haltungskontrollen, Kérpergewicht, Fussdeformation, Gesundheits-
beratungsgesprach, Zahngesundheit und HPV-Impfungen.

2810 Gesundheitsforderung und Pravention Obwalden/Nidwalden

Gesundheitsforderung muss Handlungsvoraussetzungen schaffen, die einen gesun-
den Lebensstil ermdglichen. Deshalb liegen die notwendigen Investitionen in Ge-
sundheit in vielen Bereichen auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene. Die Fach-
stelle Gesundheitsférderung und Pravention OW/NW setzte in diesem Zusammen-
hang Massnahmen in Gemeinden, Schulen und in Freizeitorganisationen um. Zentra-
le Themen waren die Alkoholpravention und der Jugendschutz, die Erziehung von
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Kindern und Jugendlichen sowie die Detailplanung des Aktionsplanes ,Gesundes
Korpergewicht®.

2820 Kantonsspital Obwalden

Das Kantonsspital Obwalden behandelte im Jahr 2008 gemass den vorlaufigen
Kennzahlen erstmals tber 3 000 Patientinnen und Patienten, was eine Steigerung
der Patientenzahlen von rund 10 Prozent ausmacht (2007: 2 769 Patienten).

Die Patientenzufriedenheit ist Uberdurchschnittlich hoch, wie eine Untersuchung
durch Comparis von 2007 aufzeigt. Demnach gehdort das Kantonsspital Obwalden bei
der Patientenzufriedenheit zu den acht besten Kliniken der Schweiz.

Auch die Zahlen fur 2008 stimmen zuversichtlich: Das provisorische Rechnungser-
gebnis ergibt ein Plus von rund einer Millionen Franken. (Der definitive Abschluss
und die Genehmigung der Zahlen sowie des Geschéftsberichts finden im Rahmen
des ordentlichen Prozesses im ersten Halbjahr 2009 statt.)

Tarifvertrag fur stationére Akutpatientinnen und —patienten

Der Regierungsrat genehmigte im November den Tarifvertrag zwischen dem Kan-
tonsspital Obwalden und santésuisse rickwirkend auf den 1. Januar 2008. Der Ba-
sispreis fur die Berechnung der Fallkostenpauschale, das heisst den verrechenbaren
Kostenanteil der Patienten beziehungsweise der Krankenversicherung betragt 3 850
Franken und entspricht einem Kostendeckungsgrad von 48 Prozent.

Neuerdings ein Computertomograph

Der Pauschalbetrag fur Investitionen fur medizinische Einrichtungen, Mobiliar, Be-
triebsgerate sowie Informatik (ohne Bauinvestitionen) betragt im 2009 3 Millionen
Franken. Darin enthalten ist unter anderem ein einmaliger Beitrag fur die Anschaf-
fung eines Computertomographen (CT) von 1.5 Millionen Franken. Ein CT gehort
inzwischen zur Grundausstattung eines modernen Spitals. Damit kdnnen mehr Pa-
tientinnen und Patienten im Wohnkanton untersucht und behandelt werden, was die
ausserkantonale Hospitalisationsrate senken wird und damit einen gunstigen Einfluss
auf die kantonalen Gesundheitskosten hat. Der Leistungsauftrag 2009 an das Kan-
tonsspital Obwalden wurde entsprechend angepasst.

Zahlungen fur medizinisch zwingende ausserkantonale Behandlungen

Fir das Jahr 2008 wurden fur medizinisch zwingende ausserkantonale Behandlun-
gen rund 7.5 Millionen Franken ausgewiesen (Vorjahr 6.6 Millionen Franken). Die
Patientenzahlen im Kantonsspital Obwalden haben sich nicht gross verandert. Der
Mehraufwand fur ausserkantonale Behandlungen lasst sich daher auf Tariferhéhun-
gen beim Luzerner Kantonsspital und auf teure Einzelféalle zurtickfiihren. Der Wohn-
kanton muss sich unter dem jetzt geltenden Krankenversicherungsgesetz nach wie
vor nicht an ausserkantonalen Wabhleingriffen beteiligen. Diese werden aus den ab-
geschlossenen Spitalzusatzversicherungen finanziert.
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Aufstellung der Leistungserbringer, an welche der grosste Teil der ausserkantonalen Zah-

lungen erfolgte:

2003 2004 2005 2006 2007

in Franken | in Franken | in Franken | in Franken | in Franken
Epilepsie-Klinik 185258.—| 121 291.— 98 377.— 32195.—| 103476.—
Forel Klinik 18 833.— - 18 705.— - -
Inselspital Bern 121 034.—| 234 936.— 78079.—| 280701.—| 326 064.—
Kantonsspital Aarau 297 958.—| 183 262.—| 117 332.—| 103 751.— 81 748.—
Kantonsspital Luzern | 4 347380.—| 3 904 541.—|4 190 788.— |3 833 173.—| 4 582 471.-
Kantonsspital Nidwal- 180 182.—| 292546.—| 311037.—
den
Klinik Adelheid 29 221.— 54 244 — 59 225.— 71 210.— 53 502.—
Klinik Littenheid - - 18 923.— 46 480.— 8 540.—
Klinik St. Anna 542 951.—| 672472.—| 568 253.—| 425195—| 391448.—
Luzerner Hohenklinik 88515.—| 120960.—| 107 074.—| 142687.—| 189 378.—
Privatklinik Meiringen 416 256.—| 330945.—| 208 052.—| 190004.—| 266 045.—
Psych. Mlnsingen —— —— 12 426.— 9782.— 5486.—
Psych. Klinik Oberwil 188 678.—| 268 813.—| 272162.—| 409 259.—| 380436.—
Psych. Sonnenhof - - 28 215.— - -
Unispital Basel 378 523.—| 162523.—| 199470.—| 196698.—| 248 268.—
Kinderspital Basel —-= - 56 169.— —-= 46 571.—
Unispital Zirich 308 294.—| 207 273.—| 113814.—| 240264.—| 206 845.—
Kinderspital Zirich —-— —-— 23 045.— —-— —-—

Grau schattiert: Leistungserbringer, mit welchen der Kanton Obwalden Spitalabkommen abgeschlossen hat.
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4.3 Sicherheits- und Justizdepartement

Das Sicherheits- und Justizdepartement (SJD) umfasst

Vollzeitstellen Ende

2007 2008
Departementssekretariat 2.30 2.30
Justizverwaltung 11.30 11.85
Kantonspolizei 63.00 63.10
Sozialamt 4.00 4.25
Verhéramt/Staatsanwaltschaft/Jugendanwaltschaft 6.35 6.55
Insgesamt 86.95 88.05

"Entscheiden zu dirfen ist ein Privileg, das mit grossem Respekt gegenuber
den Konsequenzen auszulben ist."

Regierungsrétin Esther Gasser Pfulg, Vorsteherin des Sicherheits- und Justizdepartements

Das Jahr 2008 in Zahlen

Zur Vorbereitung der Militarpflicht besuchten 191 junge Obwaldnerinnen und Ob-
waldner die kantonalen Orientierungstage.

143 Angehorige der Armee wurden aus der Wehrpflicht entlassen. Davon gaben 58
Prozent ihre personliche Waffe ab.

An der Sozialkonferenz zum Thema ,auffallige Kinder und Jugendliche, Naht- und
Schnittstellen bei den Schulen — Sozialdiensten — Beratungsdiensten® nahmen 80
Personen teil.

Die Opferberatungsstelle wurde von 60 Personen — 15 mannlichen und 45 weibli-
chen — aufgesucht.

Das Verhoramt erledigte 2 329 Falle.

Zum Vollzug von Obwaldner Strafurteilen verbrachten acht Personen 425 Tage in
einem ausserkantonalen Gefangnis.

Die Zahl der Verkehrsunfalle sank von 237 auf 200.

Die Anzahl der Angetrunkenheit bei Verkehrsunfallen nahm im Vergleich zum Vorjahr
um 25 Prozent zu.

Das Betreibungsamt Obwalden (inkl. Zweigstelle Engelberg) stellte insgesamt 4 870
Zahlungsbefehle und 147 Konkursandrohungen aus und fuhrte 2 669 Pfandungsvoll-
zuge durch. Es wurden 1 251 Pfandungsverlustscheine in der Hohe von 4 245 633
Franken ausgestellt.

Der wirtschaftliche Gesamtverlust aus Konkursverfahren beladuft sich auf 3 631 492
Franken.
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Die umgesetzten Departementziele im Uberblick (Controlling)

Jahresziele 2008

Stand der Erfillung

6.1

Die NFA ist im Bereich des Heim-
und Betreuungswesens in der Zent-
ralschweiz vollzogen.

Die Mitarbeit im Projekt der Zentral-
schweiz zur Umsetzung NFA im
Heimbereich ist weiterhin sicherge-
stellt.

Die Gesetzgebung zur Umsetzung
des NFA-Projekts im Heim- und

Betreuungswesen ist in Erarbeitung.

Erflllt. Am 30. April 2008 genehmigte die
Zentralschweizer Gesundheits- und So-
zialdirektorenkonferenz (ZGSDK) fur die
Bedarfsplanung wahrend der Uber-
gangsfrist NFA 2008—-2010 ein Uber-
gans-Modell ZRK. Gestutzt auf dieses
Modell werden in der Zentralschweiz Da-
ten fur die Bedarfsplanung fur den Be-
reich der erwachsenen Behinderten (IV-
SE-Bereich B) nach einem einheitlichen
System erhoben. Die ersten Ergebnisse
der Auswertung liegen im Frihjahr 2009
Vor.

Am 18. September 2008 genehmigte die
ZGSDK das Zentralschweizer Rahmen-
konzept zur Behindertenpolitik in den
Bereichen Wohnen, Arbeiten und Be-
schaftigung. Gestutzt darauf wird in den
Jahren 2009/2010 das kantonale Behin-
dertenkonzept erarbeitet.

Erflllt. Die Finanzierung im Heim- und
Betreuungswesen ist fiir die Ubergangs-
zeit NFA 2008-2010 im Rahmen der
Ausfuhrungsbestimmungen uber die vor-
laufige Kostentragung flr Institutionen im
Rahmen der IVSE vom 12. Februar 2008
sichergestellt worden. Diese Ubergangs-
regelung wird im Rahmen einer Totalre-
vision der Verordnung Uber Beitrage an
Kinder- und Jugendheime sowie an Be-
hinderteneinrichtungen durch eine defini-
tive Finanzierungsregelung ab 2011 ab-
gel6st werden.
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7.1

Die polizeiliche Leistungskapazitéat
im Kanton wird angepasst und die
Zusammenarbeit in der Zentral-
schweiz verstarkt.

Die Uberarbeitung des Gesetzes
Uber die Kantonspolizei und der Ver-
ordnung Uber die Kantonspolizei ist
an die Hand genommen.

Die Planung zur Umsetzung des Si-
cherheitsfunknetzes Polycom ist ab-
geschlossen.

Die Projektarbeiten Polizei XXI sind
weitergefuhrt.

Erfullt. Das Konzept zur Revision der
Polizeigesetzgebung wurde vom Regie-
rungsrat am 9. Dezember 2008 verab-
schiedet. Der Gesetzesentwurf ist in Er-
arbeitung.

Erflllt. Der Objektkredit fur die Beschaf-
fung des Funknetzes Polycom wurde
vom Kantonsrat am 4./5. Dezember 2008
gutgeheissen.

Erflllt. Als Grundlage der kinftigen Zu-
sammenarbeit liegt eine Uberarbeitete
Fassung fur ein neues Polizeikonkordat
vor und ist in politischer Diskussion.

Die Zusammenarbeitsprojekte Gewasser
und Diensthundewesen sind sistiert, bei
vier Projekten (gemeinsame Einsatzleit-
zentrale, Ordnungsdienst und Interventi-
on, Schwerverkehr, Logistik) sind weitere
Vertiefungen notwendig. Kurz vor der
Umsetzungsreife steht eine einheitliche
Uniform mit zentraler Beschaffung (Lo-
gistik).

7.3

Die Revision des Feuerschutzgeset-
zes ist umgesetzt.

Die Totalrevision der Feuerschutz-
gesetzgebung ist auf Anfang 2009 in
Kraft.

Erfullt. Das Gesetz tritt auf den 1. Januar
2009 in Kraft.

7.4

Die Verwaltungs-, Zivil- und Straf-
rechtspflege sind den Neuerungen
des Bundes (Rechtsweggarantie,
Bundesgerichtsgesetz, eidgendssi-
sche Strafprozess- und Zivilprozess-
ordnung) angepasst.

Die Gesetzgebungen sind bis Ende
2009 angepasst.

Die Entwurfe betreffend Verwaltungs-
rechtspflege liegen in erster Lesung vor.
Die Entwurfe betreffend Zivil- und Straf-
rechtspflege sind in Bearbeitung.
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Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2008

Stand der Erfillung

Neue Feuerschutzgesetzgebung

Erfullt. Tritt auf den 1. Januar 2009 in
Kraft.

Nachtrag zum Sozialhilfegesetz (Erweite-
rung des Aufgabenbereichs, Familienfra-

gen).

Das Projekt wurde infolge der Zusamme-
narbeitstberprifung mit dem Kanton
Nidwalden ,Fachstelle fur Gesellschafts-
fragen“ verschoben.

Nachtrag zur Verordnung Uber Beitrage
an Kinder- und Jugendheime sowie an
Behinderteneinrichtungen (Umsetzung
NFA,; in Verbindung mit ZRK-Projekt).

Im Rahmen des Mantelerlasses NFA
wurden erste Bestimmungen fur die
Ubergangsfrist NFA 2008-2010 in der
Verordnung tber die Beitrdge an Kinder-
und Jugendheime sowie Behindertenein-
richtungen aufgenommen.

Eine Totalrevision dieser Verordnung ist
in Erarbeitung. Neben der Finanzierung
sind der Geltungsbereich, die Zustandig-
keiten und die Grundlagen fir die Leis-
tungsabgeltungen und Kostenrechnungen
der Institutionen zu regein.

Neue Gesetzgebung zur Umsetzung der
DNA-Profil-Gesetzgebung des Bundes.

Die Umsetzung wurde auf das Jahr 2009
verschoben.

Kantonales Strassenverkehrsge-
setz/Verordnung uber die Schiff-
fahrt/Gesetz Uber die Strassenverkehrs-
steuern/Interkantonale Vereinbarung zur
Vereinheitlichung der Strassenverkehrs-
steuern in den Kantonen Obwalden und
Nidwalden (Vereinbarung Strassenver-
kehrssteuern).

Erfullt. Tritt auf den 1. Januar 2009 in
Kraft.

Nachtrag zur Einwohnerkontrollverord-
nung (Umsetzung der Registerharmoni-
sierung zur Durchflihrung einer register-
geschutzten Volkszahlung 2010 (in Ver-
bindung mit dem VD).

Erfallt. Tritt auf den 1. Januar 2009 in
Kraft.
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Parlamentarische Anmerkungen

Bericht des Regierungsrats Art der Behandlung

Anmerkung zum Bericht Gber die Auswir- | Der Auftrag wurde aufgrund der Abkl&-
kung von finanziellen Massnahmen in der [rungen zum Aufbau einer Fachstelle fur
Familienpolitik vom 5. November 2008. Gesellschaftsfragen zurtickgestellt. Die

Anmerkung: Die bereits durch den Kan- Umsetzung erfolgt im Jahr 2009.

tonsrat in Auftrag gegebene Prifung der
Schaffung einer Fachstelle fur Familien-
fragen soll so rasch als mdglich vorge-
nommen werden (vgl. Motionsauftrag
vom 27. Oktober 2005).

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Interkantonale Zusammenarbeit

Interkantonale Polizeischule Hitzkirch

Uber das erste volle Betriebsjahr der Interkantonalen Polizeischule Hitzkirch IPH mit
ihren 11 Konkordatskantonen kann eine positive Bilanz gezogen werden. Die Ausbil-
dungsziele in der Grundausbildung sind vollumfanglich erreicht. Probleme boten im
Betrieb die Aufteilung der Lektionen auf Ausbilder aus den Konkordatskantonen. Wie
in den bisherigen Konzepten vorgesehen, leisten die Konkordatskantone gegen ent-
sprechende Entschadigung einen betrachtlichen Teil der Ausbildungsleistung. So-
wohl die Einbuchungsprozesse der IPH wie auch teilweise die Bereitschaft der Kan-
tone kann noch verbessert werden. Schritte in diese Richtung sind eingeleitet worden
und zeigen erste positive Resultate. Noch offen ist der Bereich Weiterbildung. Die
Erarbeitung der ersten Angebote ist in Planung.

NFA

Fur die Umsetzung der NFA im Heim- und Betreuungswesen arbeiten die Zentral-
schweizer Kantone insbesondere in den Bereichen Behindertenkonzept und Be-
darfsplanung zusammen.

Das Projekt fur ein Behindertenkonzept konnte abgeschlossen werden. Die Zentral-
schweizer Gesundheits- und Sozialdirektorenkonferenz (ZGSDK) genehmigte am
18. September 2008 ein Rahmenkonzept zur Behindertenpolitik. Die Kantone einig-
ten sich damit auf Leitlinien fur eine gemeinsame bedarfs- und wirkungsorientierte
Steuerung und Finanzierung in den Bereichen Wohnen, Arbeiten und Beschéftigen.
Sie verpflichteten sich, die Qualitat ihrer Institutionen zu sichern. Gleichzeitig sind die
Leitlinien Orientierungshilfen fur die Institutionen bei der Entwicklung und Gestaltung
ihrer eigenen Angebote. Das Rahmenkonzept der ZGSDK bildet weiter die Grundla-
ge fur die Erarbeitung eines kantonalen Behindertenkonzepts. Die Einwohnerge-
meinden, die politischen Parteien, die Behindertenorganisationen und die Behinder-
teninstitutionen werden Gelegenheit haben, dazu Stellung zu nehmen.
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Fur das Projekt Bedarfsplanung liegt ein erster Projektbericht mit einem Ubergangs-
Modell ZRK (Zentralschweizer Regierungskonferenz) vor. Die Bedarfsplanung muss
den Ist-Zustand darstellen und die mittel- und langerfristigen Veranderungen beim
Bedarf beschreiben. Davon abgeleitet ist der Handlungsbedarf im Hinblick auf den
Soll-Zustand darzustellen. Damit eine solche gemeinsame Bedarfsplanung erstellt
werden kann, haben sich die Zentralschweizer Kantone im Rahmen des Uber-
gangsmodells ZRK auf eine einheitliche Erhebung der dafir notwendigen Daten ge-
einigt. Der Kanton Schwyz wurde als Erhebungsstelle fur die Daten eingesetzt. Die
ersten Ergebnisse und Auswertungen werden im Frihjahr 2009 vorliegen. Das Be-
darfsplanungsinstrument wird aufgrund der Erfahrungen und fiir die weitere Planung
ab 2011 weiterentwickelt werden.

Hausliche Gewalt

Die Regierungen der Zentralschweizer Kantone entschieden am 20. Oktober 2008,
die Entwurfe der Leistungsvereinbarungen ,Beratung von gewaltaustbenden Perso-
nen“ den Kantonen zur Vernehmlassung zu unterbreiten. Die Zentralschweizer
Fachgruppe ,Hausliche Gewalt” organisierte am 30. Oktober 2008 fur die Strafverfol-
gungsbehdrden und Gerichte zur organisatorischen Umsetzung der Leistungsvertra-
ge eine Informationsveranstaltung. Aus samtlichen Zentralschweizer Kantonen nah-
men rund 55 Personen teil.

Kurse SuchT-Runden

Die Jugendanwaltschaft verordnet Jugendlichen mit straffalligem Suchtmittelkonsum
den Besuch der Kurse ,SuchT-Runden®. Die Kurse werden in Zusammenarbeit mit
der Jugend- und Elternberatung angeboten. Damit die Kurse regelmassig durchge-
fuhrt werden kdnnen, organisieren die Kantone Obwalden, Nidwalden und Luzern
gemeinsam die Angebote.

Zusammenarbeit mit den Gemeinden
Erfahrungsaustausch im Einblirgerungswesen

Im Herbst 2008 fand die Plenarveranstaltung im Einbirgerungsrecht statt. Die Justiz-
verwaltung organisiert diese Veranstaltung periodisch, um eine Plattform ftr den Er-
fahrungsaustausch anzubieten. Sie richtet sich vor allem an die zustandigen Einbir-
gerungsbehdrden, aber auch an die am Verfahren beteiligten Behorden, wie die Kan-
tonspolizei. Die Veranstaltung dient auch der Koordination des Verfahrens. So wer-
den Neuerungen, ldeen und Standards besprochen. In der Veranstaltung vom Herbst
2008 wurde der Stellenwert der Sprache fur die Einbirgerung sowie die Einfiihrung
eines kantonal einheitlichen Standards fur die Beurteilung der Sprache im Einbtirge-
rungsverfahren thematisiert. Ein einheitlicher Standard fihrt unter anderem zu einer
Gleichbehandlung aller Gesuchsteller im Kanton, zur Vergleichbarkeit der kommuna-
len Entscheide unter sich und schlussendlich auch zu einer besseren Nachvollzieh-
barkeit der Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung. Die Justizverwaltung
ist hier an der Erarbeitung von entsprechenden Grundlagen und Hilfsmitteln.

Offentliche Ruhe und Ordnung

Anlasslich von Festveranstaltungen und generell an Wochenenden ist die Einhaltung
der offentlichen Ruhe und Ordnung teilweise problematisch. Insbesondere in den
Gemeinden Engelberg und Sarnen erfolgten grosse Anstrengungen zusammen mit
Gemeinden, Veranstaltern und Vertretern des Gastgewerbes, Lésungen zur Verbes-
serung der Situation aufzuzeigen und umzusetzen. In Engelberg sind die erzielten
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Resultate positiv, die Massnahmen der Projektgruppe in Sarnen unter der Leitung
der Gemeinde sind noch nicht voll umgesetzt.

Generell wirkten sich die nasskalte Witterung vom Sommer (Ausgehverhalten im
Freien) und die Einfihrung der Direktbussen, basierend auf dem kantonalen Straf-
recht, beruhigend aus.

Koordination verschiedener sozialpolitischer Themen

Das kantonale Sozialamt besprach mit den Sozialvorsteherinnen und Sozialvorste-
hern sowie mit den Sozialdiensten der Einwohnergemeinden insbesondere die Zu-
sammenarbeit im Asyl- und Flichtlingsbereich, die Sozialhilfestatistik, den neuen
Finanzausgleich des NFA und die neue Tagesstruktur und Eingliederung von Sozial-
hilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern in der Stiftung Rutimattli. Die Ge-
sundheitsforderung OW/NW informierte gleichzeitig Uber die Umsetzung des Akti-
onsplans ,Jugend und Alkohol® und das Amt fur Berufsbildung uber das ,Case-
Management Berufsbildung in der Zentralschweiz®.
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Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats
(Vorbereitung und Antragstellung durch das Sicherheits- und Justizdepartement)

2007 2008
Anzahl Beschwerden 41 38
(einschliesslich der Falle als stellvertretendes Departement)
Ubertrag vom Vorjahr 21 26
Neueingédnge Geschaftsjahr 20 12
Erledigt
durch Entscheid des Regierungsrats:
gutgeheissen 0 0
teilweise gutgeheissen 0 4
abgewiesen 3 5
nicht eingetreten 7 0
ohne Entscheid des Regierungsrats:
(Abschreibungsbeschluss des Departements)
Vergleich, Rickzug und dgl. 5 14
Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr 26 15

Beschwerdeentscheide des Sicherheits- und Justizdepartements

2007 2008
Anzahl Beschwerden 0
Ubertrag vom Vorjahr 0
Neueingadnge Geschaftsjahr 0

Erledigt
durch Entscheid des Departements

gutgeheissen

teilweise gutgeheissen

abgewiesen 0
nicht eingetreten

ohne materiellen Entscheid des Departements:
Vergleich, Rickzug und dgl. 0

Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr 0
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30 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstttzt den Departementsvorsteher oder die De-
partementsvorsteherin nach deren besonderen Anordnung insbesondere bei der
Planung und Organisation der Tatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Ge-
schafte des Regierungsrats, des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen,
der Koordinierung innerhalb des Departements, zwischen den Departementen und
mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit sowie der
Verwaltungssteuerung.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erfullung
Die Strassenverkehrs- und Schiff- Erflllt. Die Gesetzesvorlagen wurden
fahrtsgesetzgebungen sind revidiert. vom Kantonsrat am 4./5. Dezember

2008 gutgeheissen. Sie treten auf den
1. Januar 2009 in Kraft.

Die Nutzung des Gefangnisses und ein | Der Bericht der Arbeitsgruppe wurde
allfalliger Neu- und Ausbau ist geklart. |vom Regierungsrat am 12. August
2008 zur Kenntnis genommen. Das
Departement wurde mit zusatzlichen
Abklarungen beauftragt.

3000 Departementssekretariat

Reorganisation des Departements

Auf Antrag des damaligen Sicherheits- und Gesundheitsdepartements hiess der Re-
gierungsrat im Januar 2008 eine Reorganisation des Departements gut. Es wurde
anerkannt, dass infolge der Spannweite der Aufgaben im Departement die oberste
Grenze der Belastbarkeit erreicht war. Es wurde Handlungsbedarf hinsichtlich einer
nachhaltigen Entlastung der Departementsleitung festgestellt und entschieden, das
Gesundheitsamt per 1. Marz 2008 dem Finanzdepartement zu unterstellen.

Die Entlastung war in der Departementsleitung deutlich spirbar. Projekte wie die Er-
neuerung des Sicherheitsfunknetzes, die Revision der Feuerwehrgesetzgebung so-
wie der Strassenverkehrs- und Schifffahrtsgesetzgebung, die im Vorjahr aufgrund der
Uberlastung zuriickgestellt werden mussten, konnten im Geschéftsjahr an die Hand
genommen und zu Ende geflhrt werden.

Fachstelle flr Gesellschaftsfragen

Der Regierungsrat hatte im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu
nehmen zu einem Konzept einer Fachstelle flr Gesellschaftsfragen der Gesundheits-
und Sozialdirektion Nidwalden. In diesem Konzept von Nidwalden wurde unter ande-
rem die Frage einer gemeinsamen Fachstelle Gesellschaftsfragen Obwalden und
Nidwalden aufgeworfen. Zudem wurde ausgefihrt, dass der Kanton Nidwalden be-
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absichtige, die mit Obwalden gemeinsame Fachstelle fiir Gesundheitsférderung und
Pravention sowie die Fachstelle fur die Gleichstellung von Frau und Mann zu kindi-
gen und diese Bereiche in einer Fachstelle fir Gesellschaftsfragen zu integrieren.

In der Folge erarbeitet das Sicherheits- und Justizdepartement einen Bericht, in wel-
chem der Handlungsbedarf fir den Kanton Obwalden gepruft und in einer Bestan-
desaufnahme die kantonalen Stellen, die sich mit Gesellschaftsfragen beschéftigen,
aufgelistet wurden. Sodann wurden die zwei Varianten einer mit dem Kanton Nidwal-
den gemeinsam betriebenen Fachstelle Gesellschaftsfragen und einer Fachstelle
Gesellschaftsfragen nur fir den Kanton Obwalden gegeneinander abgewogen.

Im Rahmen der Beratung des Berichts stellte der Regierungsrat fest, dass die Arbeit
in gesellschaftsrelevanten Themen und damit die Lancierung entsprechender Projek-
te immer wichtiger wird. Er will den Fokus jedoch auf die kantonsspezifischen Prob-
leme richten, weshalb er sich gegen eine mit Nidwalden gemeinsame Fachstelle fur
Gesellschaftsfragen aussprach. Der Regierungsrat legt indes Wert darauf, dass im
Bereich Sozialwesen und Gesellschaftsfragen fiir den Kanton Obwalden eine Ge-
samtstrategie entwickelt wird, bevor organisatorische Entscheide getroffen werden.
Das Sicherheits- und Justizdepartement wurde daher beauftragt, im ersten Quartal
2009 eine solche Strategie zu unterbreiteten.

Gefangnis Sarnen

Es wurde dem Regierungsrat ein Bericht zur Sanierung des Gefangnisses Sarnen
mit verschiedenen Varianten unterbreitet. Der Regierungsrat nahm den Bericht zur
Kenntnis und beauftragte das Departement zu weiteren Abklarungen. Diese sind in
die Wege geleitet. Zwischenzeitlich hat sich die Ausgangslage insofern geandert, als
das Gefangnis Luzern, der Grosshof, einen Ausbau plant. Es wird daher abgeklart,
ob eine intensivere Zusammenarbeit mit dem Kanton Luzern maoglich ist.

98



Sicherheits- und Justizdepartement

31 Justizverwaltung

Die Justizverwaltung ist fur folgende Aufgabenbereiche zustandig: Gleichstellung von
Frau und Mann, Datenschutz (Gesetzgebung), Enteignungsrecht, Beurkundungs-
recht und Anwaltsrecht, Straf- und Massnahmenvollzug, Schutzaufsicht, Gefangnis
und Begnadigungen, Einburgerungen, Namensanderungen, Zivilstandswesen, Miete
und Pacht, Schuldbetreibungs- und Konkurswesen, 6ffentliche Versteigerungen,
Sekretariat der Steuerrekurskommission sowie Aufsicht Uber die Gemeinden und
andere offentlich-rechtlichen Koérperschaften wie Korporationen und Teilsamen.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflllung

7.4 | Die Verwaltungs-, Zivil- und Straf- Die Entwirfe betreffend die Verwal-
rechtspflege sind bis Ende 2009 den tungsrechtspflege liegen in erster Le-
Neuerungen des Bundes (Rechtsweg- |sung vor. Die Entwirfe betreffend die
garantie, Bundesgerichtsgesetz, eidge- |Zivil- und Strafrechtspflege sind in Be-
nossische Strafprozess- und Zivilpro- | arbeitung.
zessordnung) angepasst.

7.4 | Die Einwohnerkontrollgesetzgebung ist | Erflllt. Die neue Einwohnerregisterver-
im Sinne der Registerharmonisierung | ordnung tritt auf den 1. Januar 2009 in
angepasst zur Durchfuhrung einer re- | Kraft.
gistergestutzten Volkszahlung 2010.

7 | Die DNA-Profil-Gesetzgebung des Die Umsetzung wurde auf das Jahr
Bundes ist auf kantonaler Ebene um- | 2009 verschoben.
gesetzt.

7 | Die Ausfuhrungsbestimmungen tber Die Umsetzung wurde auf das Jahr

die Aufenthalts- und Verpflegungskos-

ten der Gefangnisinsassen sind an die

Kostenentwicklung im Gefangniswesen
angepasst.

2009 verschoben.

3100 Amtsleitung

Einbilrgerungen

Die Justizverwaltung ist im Burgerrechtswesen Drehscheibe, aber auch kantonale
Koordinationsstelle, namentlich in Bezug auf die Tatigkeiten der Gemeinden und des
Bundesamtes fur Migration. Zudem ist sie vorbereitende Instanz fir die Erteilung des
Kantonsbirgerrechts durch den Kantonsrat. Sie erarbeitet und optimiert die Einbir-
gerungsverfahren und -standards, schafft stets neue Vollzugshilfen und beréat die
Gemeinden in ihrer taglichen Einblrgerungsarbeit. Vor allem von Seiten der Politik
kam in den letzten Jahren die Forderung nach noch umfangreicheren und tieferge-
henden Prifungen. Dies fiihrte dazu, dass im Kanton Obwalden und in den Gemein-
den vermehrt Abklarungen zu jedem einzelnen Individuum, auch zu Jugendlichen,
und nicht mehr nur generell zu Familien gemacht werden.
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Auf dem Weg der ordentlichen Einblrgerung wurden im Berichtsjahr 50 auslandi-
schen Personen das Schweizer Blrgerrecht erteilt. Ein Einbirgerungsgesuch wurde
abgelehnt. EIf Gesuche wurden zwecks weiterer Abklarungen zurtickgestellt, davon
wurden in sieben Fallen personliche Anhdrungen durchgeftihrt. Eigens zu diesem
Zweck wurde ein Sprachprufungskonzept entwickelt. Denn die grosse Herausforde-
rung im Einburgerungsverfahren ist die Abklarung der Eignungskriterien in Bezug auf
eine einburgerungswillige Person. Allerdings bedarf es dazu grosser Erfahrung, vor
allem der kommunalen Einbirgerungsbehérden. Denn diesen obliegt primar die Eig-
nungsprifung, da sie am nachsten zu den gesuchstellenden Personen stehen und
diese oftmals personlich kennen.

Das zentrale Instrument im Kanton Obwalden ist der Fihrungsbericht der Kantonspo-
lizei. Er ist Ausgangspunkt sowie Basis fur jede Einburgerungsprifung in der Ge-
meinde und wird stets weiterentwickelt. Die hohe Qualitat des Berichts gewébhrleistet
die geforderte Engmaschigkeit der Prifung und einen grundsétzlich einheitlichen
Prufungsstandard. Wird ein Gesuchsteller, Giber den ein Fuhrungsbericht erstellt wur-
de, nachtraglich einer Straftat verdachtigt, fuhrt dies in der Regel zur Sistierung des
Einburgerungsverfahrens und je nachdem auch zur Abweisung des Gesuchs. Auch
schon wurde nach erfolgter Einburgerung durch den Kantonsrat das Verfahren der
Nichtigerklarung angehoben.

Uber die erleichterte Einbiirgerung von auslandischen Personen entscheidet ab-
schliessend der Bund. Hier steht die Einbirgerung des auslandischen Ehepartners
einer Schweizerin oder eines Schweizers im Vordergrund. Heute werden im Kanton
Obwalden etwa 43 Prozent der Gesuchsteller erleichtert eingebuirgert. Die Justizver-
waltung hat an 77 erleichterten Einbirgerungen mitgewirkt.

In Bezug auf das Kantonsburgerrecht wurden sechs Einbirgerungen und zwei Ent-
lassungen von Schweizer Blrgern vorbereitet.

Neue Beschwerdefalle im Burgerrecht gab es im Berichtsjahr keine. Jedoch konnten
zwei langjahrige Beschwerdefalle abgeschlossen werden.

Aufsicht Uber die Gemeinden

Im Rahmen der Aufsicht des Regierungsrats Uber die Gemeinden gingen acht Be-
schwerdefalle ein. 20 Beschwerdefalle konnten erledigt werden. Des Weiteren wur-
den 25 Gesuche um Vorprifung und 22 Gesuche um Erlassgenehmigung behandelt.
Ausserdem wurden 17 Namensanderungen und eine Steigerungsbewilligung vorbe-
reitet.

Daneben wurden zahlreiche Auskiinfte und Beratungen getétigt. Die Beratung der
Gemeinden und der anderen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften ist eine wichtige
Teilaufgabe der Gemeindeaufsicht. Sie fordert konkret die Rechtssicherheit und den
Rechtsfrieden im kommunalen Bereich.

Datenschutz

Im Rahmen der Umsetzung der Vertrdge von Schengen/Dublin konnten die Vorberei-
tungen zur diesbeztiglichen Datenschutz-Evaluation in der Schweiz durch die EU-
Behotrden abgeschlossen werden. Der Kantonsrat erliess am 25. Januar 2008 ein
neues Datenschutzgesetz. Mit Beschluss vom 12. August 2008 hiess der Regie-
rungsrat eine Vereinbarung mit den Kantonen Schwyz und Nidwalden tber die Zu-
sammenarbeit bei der Aufsicht tber den Datenschutz gut und beschloss das Inkraft-
treten des neuen Gesetzes auf den 1. November 2008. Der vom Kantonsrat neu ge-
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wahlte Datenschutzbeauftragte nahm seine Arbeit am 1. November 2008 auf. Die
Amts- und Aktentibergabe des Justizverwalters als bisheriger Datenschutzbeauftrag-
ter erfolgte im Oktober 2008.

Daneben wurden im Berichtsjahr 12 Anfragen einer weiteren Prufung unterzogen.
Acht wurden mit einer schriftlichen und vier mit einer mindlichen Stellungnahme ab-
geschlossen.

Gesetzgebung

Neben den im IAFP erwahnten Amtsprojekten 2007 konnten Ausflihrungsbestim-
mungen uber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs ausserhalb von
Strafverfahren (Zustandigkeit fur die Notsuche) erstellt und Arbeiten im Projekt
betreffend die Aufsicht Gber die Gemeindefinanzen (Bericht der Arbeitsgruppe) ge-
leistet werden.

312 Abteilung Betreibung und Konkurs

Konkursamt

Im Berichtsjahr wurden 19 neue Konkursverfahren eréffnet; 24 Verfahren konnten
abgeschlossen werden. Der wirtschaftliche Gesamtverlust aus diesen Verfahren be-
lauft sich auf 3 631 492 Franken (Vorjahr 108 849 747 Franken).

Neben den Konkursverfahren des Kantons Obwalden nahm das Konkursamt folgen-
de Aufgaben wahr: Durchfiihrung von drei 6ffentlichen Inventaren und Bearbeitung
von zwei Rechtshilfeverfahren.

Betreibungsamt

Im Jahr 2008 stellte das Betreibungsamt Obwalden (inkl. Zweigstelle Engelberg) ins-
gesamt 4 870 Zahlungsbefehle und 147 Konkursandrohungen aus und fihrte 2 669
Pfandungsvollztige durch. Es wurden 1 251 Pfandungsverlustscheine in der Hohe
von 4 245 633 Franken ausgestellt (Vorjahr 1371 Pfandungsverlustscheine in der
Hohe von 4 675 421 Franken).

3140 Dienststelle Straf- und Massnahmenvollzug

Vollzugsstatistik

Im Berichtsjahr war die Dienststelle mit dem Vollzug von insgesamt 157 Fallen be-
traut. Im Verlaufe des Jahres konnten davon 118 Vollzugsangelegenheiten erledigt
werden, so dass deren 39 ins Jahr 2009 Ubertragen werden mussten. Davon sind
acht Personen zur Verhaftung ausgeschrieben, bei zwei Personen bleibt der Straf-
vollzug zugunsten einer ambulanten oder stationdren Massnahme aufgeschoben,
eine Person verbleibt weiterhin unter Bewéahrungshilfe und zwei Personen befinden
sich im vorzeitigen Straf-/Massnahmenvollzug.

Die folgende Ubersicht zeigt auf, in welche Strafarten und Massnahmen sich die im
Jahr 2008 ganzlich erledigten Vollzugsangelegenheiten aufgliedern. Erfasst sind je-
doch nur diejenigen Falle, in denen eine Strafe oder Massnahme tatsachlich durch

die Dienststelle Straf- und Massnahmenvollzug vollzogen werden konnte:
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Personen | Strafart/Massnahme
14 Gemeinnitzige Arbeit (713 Sunden)
1 Freiheitsstrafe/Halbgefangenschaft (16 Tage)
6 Freiheitsstrafe/Normalvollzug (372 Tage)
3 Bewahrungshilfe/Aufhebung
81 Ersatzfreiheitsstrafe/Busse oder Geldstrafe nachtraglich bezahit

Gefangnisbelegung Sarnen

Personen Tage
U-Haft; kantonale Einweisung 23 202
U-Haft; ausserkantonale Einweisung 20 794
Strafvollzug 2 33
Polizeiliche Arrestation in Rechtshilfe 4 7
Polizeilicher Gewahrsam 9 9
Auslanderrechtliche Haft 17 143
Total 75 1188

Inkassostelle in Strafsachen

Die kantonale Inkassostelle in Strafsachen, welche das Inkasso des Verhdramts, der
Jugendanwaltschaft, des Jugendgerichts sowie des Kantons- und Obergerichts in
Strafsachen besorgt, stellte 103 Begehren zum Vollzug einer Ersatzfreiheitsstrafe
sowie 153 Betreibungs- und 190 Fortsetzungsbegehren. Zudem mussten den
Schuldnern 849 erste und 590 zweite Mahnungen zugestellt werden.

3112 Zivilstandsdienst

Im Berichtsjahr konnte festgestellt werden, dass die Massnahmen zur Bekampfung
von Scheinehen, die mit dem neuen Ausléndergesetz am 1. Januar 2008 in Kraft ge-
treten sind, beim Zivilstandsamt Sarnen einen Mehraufwand zur Folge hatten. Dies
namentlich aufgrund der geforderten und zeitaufwandigen Befragungen der Brautleu-
te.

Als INFOSTAR wird das seit dem 1. Juli 2006 gesamtschweizerisch und elektronisch
gefuhrte Beurkundungssystem im Zivilstandsdienst bezeichnet. Zunehmend wird es
auch in die Koordination mit anderen Registersystemen einbezogen. Der Betriebsor-
ganisation mangelt es jedoch an gentgenden rechtlichen Grundlagen. Vor diesem
Hintergrund hat die Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandsdienst
(KAZ) mogliche neue Organisationsformen hinsichtlich INFOSTAR und KAZ vorge-
schlagen. Namentlich soll INFOSTAR in einer gemeinnutzigen Aktiengesellschaft
verselbststandigt werden und die KAZ als Fachorganisation bestehen bleiben; letzte-
re soll die Bedurfnisse der Kantone betreffend INFOSTAR aufnehmen.
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3104 Schlichtungsbehérde fir Miet- und Pachtverhaltnisse

Die publizierten Informationen der Schlichtungsbehérde Uber das Vorgehen bei Miet-
streitigkeiten sowie die 6ffentlich zuganglichen Formulare fur Kiindigungen und Miet-
vertragsanderungen stossen auf reges Interesse.

Eine haufige Streitangelegenheit ist die Aufteilung des pauschalen Mietzinses in Net-
to-Mietzins und Nebenkosten, die sich aus der starken Steigerung der Nebenkosten
ergibt. Ebenfalls muss eine vermehrt unsorgfaltige Protokollierung bei Wohnungsab-
nahmen festgestellt werden, was gegebenenfalls im anschliessenden Schlichtungs-
verfahren zu Problemen fihrt.

Der Gesamtaufwand der Schlichtungsbehérde blieb im Berichtsjahr im tblichen
Rahmen. Im Vordergrund stand vor allem die Beratungstatigkeit inklusive den
Rechtsauskiinften. In 66 Prozent der erledigten Félle konnte eine einvernehmliche
Ldsung erzielt.

3102 Kommission und Fachstelle fur die Gleichstellung von Frau und Mann
Obwalden/Nidwalden

Schwerpunkte der Gleichstellungsarbeit 2008 in Obwalden und Nidwalden

Die Kommission und die Fachstelle setzten sich verwaltungsintern 2008 intensiv mit
der Idee einer Fachstelle fir Gesellschaftsfragen auseinander. Zudem waren sie
wieder in verschiedenen Projekten und Veranstaltungen aktiv:

Thema Frauenhandel: Organisation einer Lesung mit Petra lvanov sowie der
zweiwochigen Ausstellung ,Ohne Glanz und Glamour® im BWZ, Sarnen, im April
2008.

Familien Netzwerk Nidwalden: Mitkoordination des Netzwerkes, Planung und Or-
ganisation zweier offentlicher Veranstaltungen sowie Mitarbeit in einer Arbeits-

gruppe.
Kampagne ,Stark durch Erziehung“ in Nidwalden: Mitarbeit in der Projektgruppe.

Projekt ,Fit fur Familien“ Zentralschweiz: Mitarbeit in der Projektgruppe sowie
Herausgabe zweier Newsletter.

Initierung und Aufbau eines neuen gemeinsamen Projekts in der Zentralschweiz:
Veranstaltungsreihe zum Thema ,Schule und Geschlecht.

Tochtertag: Offentlichkeitsarbeit in Nidwalden und Obwalden.

Die Fachstelle arbeitet weiterhin beim deutschschweizerischen Projekt
www.gleichstellungsgesetz.ch mit, das Gleichstellungsfélle ber eine Homepage fur
die Offentlichkeit zugénglich macht. Das Bulletin LEA&LEO erschien wiederum drei-
mal.

3106 Steuerrekurskommission
Im Jahr 2008 Ubernahm die Steuerrekurskommission sechs hangige Verfahren aus

der Vorperiode. Als Eingange waren 16 Falle zu verzeichnen. Dabei ist ein Rlickgang
im Vergleich zum Vorjahr (33 Eingadnge) zu verzeichnen.
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Die Steuerrekurskommission erledigte an zwei Sitzungen 15 Verfahren. Sieben Ver-
fahren werden auf das nachste Jahr Ubertragen.

3110 Notariatskommission

Die Notariatskommission nahm an einer Prifungssession die Eignungsprufung einer
Kandidatin ab. Die Kandidatin bestand die Prifung und es konnte ihr die Beurkun-
dungsbefugnis als Notarin erteilt werden.

Als Aufsichtsbehdrde wegen Pflichtverletzungen oder Ordnungswidrigkeiten von Ur-
kundspersonen musste die Notariatskommission im Jahre 2008 kein Verfahren eroff-
nen.

3108 Anwaltskommission

Im Berichtsjahr féllte die Anwaltskommission einen Disziplinarentscheid. Weiter fuhr-
te sie zwei Anwaltsprufungen durch und verlieh drei erfolgreichen Kandidaten das
Anwaltspatent. Schliesslich verflgte die Anwaltskommission zwei Eintragungen ins
Anwaltsregister des Kantons Obwalden sowie eine Léschung.
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32 Kantonspolizei

Die Kantonspolizei ist fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zusténdig. Das Poli-
zeikorps ubt die gerichtliche Polizei aus, ist durch Aufklarung und Prasenz praventiv
tatig, leistet Hilfe an die Bevdlkerung und ist stéandig erreichbar. Es sorgt fur den
Schutz von Personen, Sachen und Umwelt, bekampft alle Formen der Kriminalitat
aktiv und vorbeugend, verbessert die Sicherheit auf den Strassen und ist auf die Be-
waltigung von ausserordentlichen Lagen vorbereitet. Die als Abteilung in die Kan-
tonspolizei integrierten Bereiche Militdr und Bevdlkerungsschutz umfassen die
Dienststellen Militar, Zivilschutz und Feuerwehr. Ihnen obliegt der Schutz der Bevol-
kerung und ihrer Lebensgrundlage bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle
eines bewaffneten Konflikts. Sie tragen dazu bei, Schaden zu begrenzen und zu be-

waltigen.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erfullung

7.1 | Die Uberarbeitung des Gesetzes Erflllt. Das Konzept zur Revision der Po-
Uber die Kantonspolizei und der Ver- |lizeigesetzgebung wurde vom Regie-
ordnung Uber die Kantonspolizei ist | rungsrat am 9. Dezember 2008 verab-
an die Hand genommen. schiedet. Der Gesetzesentwurf ist in Er-

arbeitung.
Zur Feier des 200-Jahre-Jubilaums | Erflllt. Am 20. September 2008 wurde
der Kapo OW ist ein Anlass durchge- | eine Feier in der Pfarrkirche Sarnen und
fuhrt. auf dem Landenberg durchgefuhrt.

7.1 | Die Planung zur Umsetzung des Si- | Erflllt. Der Objektkredit fur die Beschaf-
cherheitsfunknetzes Polycom ist ab- |fung des Funknetzes Polycom wurde vom
geschlossen. Kantonsrat am 4./5. Dezember 2008 gut-

geheissen.
Der interkantonale Einsatz im Zu- Erfullt. Im Rahmen des Zentralschweizer
sammenhang mit der Euro 08 ist or- | Polizeikonkordats (IKAPOL- Einsatz)
ganisiert und durchgefihrt. stellte die Kantonspolizei neun Mitarbei-
tende zugunsten des Austragungsorts
Bern zur Verfligung.
7.1 | Die Projektarbeiten Polizei XXI sind | Erfillt. Als Grundlage der kiinftigen Zu-

weitergeflhrt.

sammenarbeit liegt eine tUberarbeitete
Fassung fur ein neues Polizeikonkordat
vor und ist in politischer Diskussion.

Die Zusammenarbeitsprojekte Gewasser
und Diensthundewesen sind sistiert, bei
vier Projekten (gemeinsame Einsatzleit-
zentrale, Ordnungsdienst und Interventi-
on, Schwerverkehr, Logistik) sind weitere
Vertiefungen notwendig. Kurz vor der
Umsetzungsreife steht eine einheitliche
Uniform mit zentraler Beschaffung.
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7.3 | Die Totalrevision der Feuerschutz- Erfallt. Der Entwurf des Feuerwehrgeset-
gesetzgebung ist auf Anfang 2009 in |zes wurde vom Kantonsrat am 23. Okto-
Kraft. ber 2008 verabschiedet. Das Gesetz tritt
auf den 1. Januar 2009 in Kraft.

3200 Kommando

200 Jahr Feier der Kantonspolizei Obwalden

Der Ursprung der Kantonspolizei Obwalden geht auf das Jahr 1808 zuriick. Wahrend
in einer Beilage zum Obwaldner Wochenblatt die Geschichte und die heutige Organi-
sation der breiten Offentlichkeit vorgestellt wurde, beging das Korps diesen Anlass
mit einer schlichten Feier am 20. September 2008 in der Pfarrkirche Sarnen und auf
dem Landenberg. Gaste aus der Politik, Vertreter der Zentralschweizer Polizeikorps
und Angehdrige wohnten diesem Anlass bei. Fur das leibliche Wohl sorgte die Zivil-
schutzorganisation Obwalden, welche ebenfalls zum Amt Kantonspolizei gehort.

Schengener Durchfiihrungsubereinkommen SDU

Im Hinblick auf den Beginn der Schengener Zusammenarbeit im Dezember 2008
mussten Strukturen Uberprift, Ablaufe neu definiert und die Mitarbeitenden ausgebil-
det werden. Mit den beiden Flugplatzen Kéagiswil und Alpnach betreut der Kanton
Obwalden auch Schengen Aussengrenzen, was mit verschiedenen Zusatz-Aufgaben
verbunden ist. Die internationale Fahndungs- und Rechtshilfekoordination erfolgt
Uber das Bundesamt fur Polizei (fedpol). Neu missen mangels systematischer Per-
sonenkontrollen an der Schweizer-Grenze vermehrt polizeiliche Kontrollen im Inland
stattfinden. Die Kantonspolizei Obwalden fihrt deshalb vermehrt Personenkontrollen
durch. Dabei kann sie vom Zugriff auf das Schengener-Informationssystem (SIS) pro-
fitieren. Das SIS ist eine internationale Datenbank, in der durch ein Schengenmit-
gliedstaat Personen oder Sachen zwecks Fahndung oder Uberwachung ausge-
schrieben werden. Taglich finden mehrere Anfragen und Datenabgleiche mit dem
SIS statt. In der kurzen Betriebszeit konnten durch die Kantonspolizei Obwalden be-
reits drei sogenannte SIS-Hits bei der internationalen Personenfahndung erzielt wer-
den.

3201 Verkehrs- und Sicherheitspolizei

Ruhe, Ordnung, Sicherheit - EURO 2008

Nach aufwandigen Vorbereitungen auf nationaler und kantonaler Ebene kam im Juni
die EURO 2008 zur Austragung. Im Rahmen des Zentralschweizer Polizeikonkordats
(IKAPOL- Einsatz) stellte der Kanton neun Mitarbeitende der Kantonspolizei Obwal-
den zugunsten des Austragungsorts Bern zur Verfigung. Praktisch im ganzen Land
verlief die EURO 2008 weitgehend friedlich. Das dirfte neben den grossen Organisa-
tions- und Sicherheitsaufwendungen auch auf die nass-kalte Witterung zurtckzuftih-
ren sein, welche viele Ubertragungen der Spiele auf Grossleinwande im Freien ver-
unmdoglichte. Dennoch flhrten die Einsatze fur das ganze Korps zu rund 1 700 Stun-
den Uberzeit und Verschiebungen von Ferien und Ausbildungen.
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Geschwindigkeitskontrollen / Verkehrsunféalle

Ein praventiver Beitrag zur Verkehrssicherheit auf dem Strassennetz sind Geschwin-
digkeitskontrollen. Es liess sich feststellen, dass die Ubertretungsquoten im Vergleich
zum Vorjahr zurick gingen. Ein Rickgang war auch bei den registrierten Verkehrs-
unfallen (-15 Prozent) zu verzeichnen. Hauptursachen fur die Verkehrsunfalle sind
immer noch zu nahes Aufschliessen, Nichtanpassen der Geschwindigkeit und Ein-
flisse bei Fahrzeuglenkerinnen und -lenkern wie Ubermiidung, Medikamenten-, Dro-
gen- und Alkoholkonsum. Gerade beim Alkoholkonsum als Unfallursache musste
eine Zunahme von 25 Prozent gegenuber dem Vorjahr festegestellt werden.

Kantonale Ordnungsbussen Verordnung

Zur Vereinfachung der Ablaufe und direkteren Einwirkung auf Fehlbare, fuhrte der
Kanton auf Ende 2007 eine ,Kantonale Ordnungsbussenverordnung® ein.

Im Geschéftsjahr verhangte die Kantonspolizei in der Folge 268 kantonale Ord-
nungsbussen in den Bereichen Nachtruhestérung, Littering, Unfug, Rauschzustand,
Verrichten der Notdurft, Missachten der Wildruhezonen und Missachten der Rechts-
verbote im Strassenverkehr. Die meisten Bussen wurden in den Gemeinden Sarnen
und Engelberg verhangt. Diese Entwicklung entsprach den Erwartungen, werden
doch in diesen beiden Gemeinden die meisten Freizeitveranstaltungen (Festanlasse
usw.) angeboten. Feststellbar ist, dass nur schon das Wissen um diese direkte Bus-
senmadglichkeit beruhigend wirken kann. In der Regel werden die Bussen von den
Fehlbaren auch diskussionslos akzeptiert. Mit Einflhrung der Direktbussen konnte
insbesondere in Engelberg ein Rickgang von Nachtruhestérungen und eine merkli-
che Entspannung der Lage erreicht werden.

3202 Kriminalpolizei

Bewaffneter RaubUberfall aufgeklart

Neben zahlreichen Verbrechen und Vergehen hatte sich die Kriminalpolizei mit ei-
nem Fall von besonderer Brutalitdt zu befassen: Am 23. Februar 2008 um ca. 02.20
Uhr uberfielen drei bewaffnete und maskierte Tater das Nachtlokal ,The Dollhouse*
in Kagiswil. Die Tater gingen dabei &usserst riicksichtslos vor. Anschliessend fliichte-
ten sie unerkannt mit dem Deliktsgut. Nach umfangreichen kriminalpolizeilichen Er-
mittlungen erhértete sich der Verdacht gegen einen im Kanton Luzern wohnhaften
20-jahrigen Schweizer. Kurze Zeit spater wurde der Verdachtigte zusammen mit zwei
Mittatern anlasslich eines Raububerfalls in ein Nachtlokal in Oftringen in flagranti
durch die Kantonspolizei Aargau verhaftet.

Durch die sehr gute und enge Zusammenarbeit der Kantonspolizeien Aargau, Luzern
und Obwalden konnten schlussendlich vier bewaffnete Raububerfélle aus den Jah-
ren 2007 und 2008 aufgeklart werden.

Hohe Anzahl von Sexualdelikten

Im Berichtsjahr wurde bei der Kriminalpolizei alle zwei Wochen mindestens ein Uber-
griff gegen die sexuelle Integritat angezeigt. Bei den Opfern dieser Sexualstraftaten
handelt es sich um Frauen sowie um Kinder und Jugendliche. Gerade Kinder und
Jugendliche sind aufgrund der immer grésser werdenden Méglichkeiten im Internet
und der Mobiltelefonie besonders von sexuellen Ubergriffen betroffen. Wenn Kinder
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und Jugendliche Opfer von solchen Ubergriffen geworden sind, miissen sie — ge-
mass Opferhilfegesetz (OHG) — durch besonders ausgebildete Fachpersonen befragt
werden. Zudem muss die Befragung in einem geeigneten Raum mit Ton- und Bild-
aufzeichnung erfolgen.

325 Militar und Bevélkerungsschutz

3250 Zivilschutz

Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft

Der Zivilschutz kann fir Leistungen zugunsten der Gemeinschaft eingesetzt werden,
wenn verschiedene gesetzlich festgelegte Voraussetzungen eingehalten sind. Bei
jedem Gesuch wird geprift, ob es zeitlich und unter dem Aspekt der Ausbildung ins
Zivilschutzkonzept passt. Voraussetzung ist auch, dass der Einsatz private Unter-
nehmungen nicht Uberméassig konkurrenziert und das unterstitzte Vorhaben nicht
uberwiegend dem Ziel der Geldmittelbeschaffung dient. Wiederum kam die kantonale
Zivilschutzorganisation bei mehreren grésseren Veranstaltungen zum Einsatz. Es
waren dies: Zentralschweizerisches Turnfest in Kerns, Swiss Nordic Walking in En-
gelberg, Internationales Skispringen in Engelberg und der FIS Europacup Nacht-
slalom Damen Stockalp. Zwischen 20 und 60 Zivilschutzangehorige waren jeweils
wahrend mehreren Tagen mit Aufbau- und Abrdumarbeiten beschaftigt. Einige wur-
den auch zu Verkehrsregelungen eingesetzt.

Schutzraumbausteuerung / Ersatzbeitrage

Die Kantone sind verpflichtet, zur Gewahrung eines ausgewogenen Schutzplatzan-
gebots den Schutzraumbau zu steuern. Entweder ist beim Neubau von Wohnraum
entsprechender Schutzraum einzuplanen oder es ist eine Ersatzabgabe zu leisten.
Die Uberpriifung im Kanton ergab einen Uberbestand an Schutzraum, worauf der
Regierungsrat die Hohe der Ersatzbeitrdge um ca. 30 Prozent reduzierte.

Teilsanierung der Zivilschutzanlage Engelberg

Nachdem in der tUber 30 Jahre alten Zivilschutzanlage Wyden in Engelberg diverse
Méangel an der elektrischen Anlage, der Heizung und Liftung zum Vorschein kamen,
musste mit Bund, Kanton und Einwohnergemeinde Engelberg geklart werden, ob die
Anlage zu sanieren oder zu schliessen ist. Aufgrund sicherheitspolitischer Uberle-
gungen sowie den Hinweisen des Bevdlkerungsschutzes auf die spezielle Topografie
der Gemeinde Engelberg wurde einstimmig entschieden, die Anlage zu sanieren. Mit
dem Einbau einer neuen Heizungsanlage mittels Grundwasserfassung tber eine
Warmepumpe kénnen kinftig 70 Prozent der jahrlichen Stromkosten fur die Behei-
zung eingespart werden. Gleichzeitig konnten auch die haustechnischen Anlagen fur
Funk und Ubermittlung auf den neusten Stand der Technik gebracht werden. Seit
Dezember 2008 kann die Zivilschutzanlage wieder zweckentsprechend genutzt wer-
den.
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Support der Gemeindefihrungsorganisationen (GFO) durch Stabsassistenten
des Zivilschutzes

Nach Ruckfrage bei den Verantwortlichen der Gemeindeflihrungsorganisationen be-
furworten fiinf von sieben Obwaldner Gemeinden Fuhrungsunterstiitzung durch den
Zivilschutz. In der Folge fand in der Gemeinde Sachseln ein Pilotprojekt statt. Mehre-
re Stabsassistenten des Zivilschutzes leisteten ihren Wiederholungskurs im Kom-
mandoposten unter Mitwirkung von Reprasentanten des GFO Sachseln. In Stabs-
tbungen wurde diese Zusammenarbeit praktisch getbt. Weitere gemeinsame Stabs-
tbungen mit den anderen Gemeindeflhrungsorganisationen sind vorgesehen.

3251 Schadenwehr (Feuerwehr)

Neues Feuerwehrgesetz

Mit der umfassenden Uberarbeitung der bisherigen Feuerschutzgesetzgebung wur-
den Aufgaben, Organisation und Finanzierung des vorbeugenden Brandschutzes
sowie der Feuerwehr Gberprift und angepasst. Die neue Gesetzgebung regelt ein
vereinfachtes Finanzierungssystem nach dem Verursacherprinzip, die klare Zustan-
digkeit der Gemeinden mit weiterhin bestehender Feuerwehrpflicht und einer klar
definierten Befreiungsmoglichkeit. Innerhalb des vorbeugenden Brandschutzes ist
der Wegfall des Kaminfegermonopols und die neue kantonale Zustandigkeit beim
technischen Inspektorat nennenswert.

Inspektionen

Turnusgemass wurden die Gemeindefeuerwehren Sarnen, Sachseln, Engelberg und
die Betriebsfeuerwehr der Firma Sika Sarnafil AG durch das Feuerwehrinspektorat
inspiziert. Anlasslich von angemeldeten Ubungsinspektionen erfolgten eine Bestan-
desaufnahme der personellen, materiellen und administrativen Einsatzvorbereitung
sowie des Ausbildungsstandes aller Stufen und Spezialisierungen. Die Resultate
sind gut, alle Feuerwehren sind einsatzbereit. Soweit Mangel auftauchten, sind diese
den Verantwortlichen bekannt und deren Behebung ist in die Wege geleitet.

3255 Kreiskommando

Militarische Belegungen im Kanton Obwalden

Es durften tber mehrere Wochen im Kanton Obwalden Truppenbelegungen ver-
zeichnet werden. Im Truppenlager Glaubenberg waren weit Gber 20 Wochen Trup-
pen einquartiert. Auch die Gemeinde Kerns verzeichnete 12 Wochen Truppenbele-
gung. In Alpnach (Truppenlager Schoried) fanden wahrend tber 20 Wochen und in
Sarnen (Unterkunft Kaserne Freiteil) Uber 30 Wochen militarische Einquartierungen
statt.

Truppeneinsatz zugunsten des internationalen Weltcup Skispringens in Engel-
berg

Fur den Aufbau, die Bereitstellung und den Abbau der Infrastrukturanlagen des FIS
Weltcup Skispringen Engelberg kam die Unterstitzung durch die Armee zum Tragen.
Ungeféahr 20 Angehdorige der Armee arbeiteten beim Einbau einer 24-Tonnen-Briicke
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Uber die Engelberger Aa und bei den Vorbereitungsarbeiten fur den TribUnenbau mit.
Sie erstellten zudem einen Fussgangersteg uUber die Engelberger Aa. Armee- und
Zivilschutzeinsatze bilden bei solchen Anlassen eine sehr gute Unterstitzung fir die
Organisatoren, die Standortgemeinden und letztlich auch fur den ganzen Kanton.

3257 Kantonaler Fihrungsstab

Organisation

Seit Anfang 2008 wird der Kantonale Fuhrungsstab (KFS) vom neuen Stabschef ge-
leitet. Im Verlauf des Jahres wurde die Struktur des Stabs analysiert und Uberarbei-
tet. Als wesentlichste Anderungen wurden einerseits die Bereiche ,Lage“ und ,Kom-
munikation“ dem Stabschef direkt unterstellt, und andererseits wurden die Dienst-
gruppen ,Support® und ,Koordination“ zusammengenommen. Erfreulicherweise konn-
ten alle vorgesehenen Chargen mit kompetenten Personen besetzt werden. Der Re-
gierungsrat genehmigte im Dezember das Uberarbeitete Organigramm und die per-
sonelle Zusammensetzung.

Einsatze

Im Berichtsjahr waren keine Einséatze des KFS notwendig. Allerdings brachten auch
im vergangenen Jahr mehrere Vb-Wetterlagen (so genannte Genuatiefs) Starknie-
derschlage mit sich. Da zwischen den einzelnen Ereignissen fast immer ein Monat
lag, konnten sich die Pegelstdnde der Flisse und Seen jeweils wieder erholen, ohne
dass es zu grosseren Problemen kam.

Ausbildung

Die Ausbildung des Kernstabs KFS wurde auch 2008 von einem externen Berater
gecoacht. Anlasslich eines Ausbildungshalbtages wurden einerseits die Konsequen-
zen aus der Stabsibung ,Klima Uno® (2007) aufgearbeitet und andererseits die
Kenntnisse in der Stabsarbeitstechnik vertieft. In der eintagigen Stabstibung ,Virus
08" beschaftigte sich der KFS mit dem Thema Pandemie. Auf der Basis des kantona-
len Pandemie- und Massnahmenplans bearbeitete der Stab ein umfassendes Kri-
senszenario. Die Stabsiibung zeigte, wie komplex und vielschichtig diese Thematik
ist. Die Konsequenzen aus der Ubung werden den Stab auch noch im nachsten Jahr
beschéftigen.
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35 Sozialamt

Das Sozialamt fordert und koordiniert die private und 6ffentliche Sozialhilfe durch
Beratung von Behdrden und Sozialdiensten. Es fihrt besondere Beratungs- und
Vermittlungsdienste (Suchtberatung, Jugend- und Elternberatung, Opferberatung,
Ehe- und Familienberatung, Behindertenberatung, Betagtenberatung, Beratung Psy-
chischkranke) oder Ubertragt sie an private Institutionen. Das Sozialamt beaufsichtigt
Heime und Einrichtungen der Sozialhilfe und organisiert die Zuweisung und Betreu-
ung von Asylsuchenden und Fluchtlingen.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erfillung

6.1 | Die Mitarbeit im Projekt der Zentral- | Erfullt. Am 30. April 2008 genehmigte die
schweiz zur Umsetzung NFA im Zentralschweizer Gesundheits- und So-
Heimbereich ist weiterhin sicherge- | zialdirektorenkonferenz (ZGSDK) fur die
stellt. Bedarfsplanung wahrend der Uber-

gangsfrist NFA 2008—2010 ein Uber-
gans-Modell ZRK. Gestutzt auf dieses
Modell werden in der Zentralschweiz Da-
ten fur die Bedarfsplanung fur den Be-
reich der erwachsenen Behinderten (IV-
SE-Bereich B) nach einem einheitlichen
System erhoben. Die ersten Ergebnisse
der Auswertung liegen im Friihjahr 2009
Vor.

Am 18. September 2008 genehmigte die
ZGSDK das Zentralschweizer Rahmen-
konzept zur Behindertenpolitik in den
Bereichen Wohnen, Arbeiten und Be-
schaftigung. Gestutzt darauf wird im
2009/2010 das kantonale Behinderten-
konzept erarbeitet.

6.1 | Die Gesetzgebung zur Umsetzung Erfallt. Die Finanzierung im Heim- und
des NFA-Projekts im Heim- und Betreuungswesen ist fiir die Ubergangs-
Betreuungswesen ist in Erarbeitung. |zeit NFA 2008-2010 im Rahmen der
Ausfuhrungsbestimmungen uber die vor-
laufige Kostentragung fir Institutionen im
Rahmen der IVSE vom 12. Februar 2008
sichergestellt worden. Diese Ubergangs-
regelung wird im Rahmen einer Total-
revision der Verordnung Uber Beitrage
an Kinder- und Jugendheime sowie an
Behinderteneinrichtungen durch eine
definitive Finanzierungsregelung ab 2011
abgel6st werden.
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3500 Amtsleitung

LAuffallige” Kinder und Jugendliche: Hinschauen und nicht wegschauen

Rund 80 Fachpersonen aus Schulen, Sozial- und Beratungsdiensten sowie der Poli-
tik nahmen an der Sozialkonferenz vom 29. Februar 2008 in Kerns teil. In spannen-
den Inputs wurden verschiedene Aspekte zum Thema ,auffallige” Jugendliche aufge-
zeigt. Im Verlaufe der Diskussionen kristallisierte sich heraus, dass zur Verbesserung
der Situation frihere Interventionen notwendig sind. In einem ersten Schritt wurden
beim Sozialamt unter der Rubrik Kinder- und Jugendschutz sdmtliche Dokumente
des Sozialamts und des Schulpsychologischen Dienstes zum Thema ,auffallige“ Ju-
gendliche publiziert.

Familienerganzende Kinderbetreuung

Seit einem Jahr sind das Gesetz und die Ausfiihrungsbestimmungen zur familiener-
ganzenden Kinderbetreuung in Kraft. Ab 2008 Ubernehmen der Kanton und die Ein-
wohnergemeinden je 50 Prozent der Kosten, fur welche die Eltern nach Anwendung
des allgemein gultigen Tarifs nicht aufkommen kénnen. Anfangs Jahr schloss die
Gemeinde Sarnen mit dem Verein Kinderbetreuung Obwalden eine Leistungsverein-
barung ab, Mitte Jahr die Gemeinde Alpnach eine solche mit der Momo Integrative
Betreuung GmbH.

Die Anzahl der Tagesfamilien erhdhte sich gegentiber Dezember 2007 von 59 Fami-
lien (85 Kinder) auf 67 Tagesfamilien (95 Kinder) Ende Dezember 2008. Im Chinder-
huis wurden im Dezember 2007 47 Kinder und im Dezember 2008 57 Kinder betreut.
Der Verein Kinderbetreuung konnte seine Auslastung auf 100 Prozent erhéhen. Es
wird infolge der Nachfrage ein weiterer Ausbau der Platze im Chinderhuis gepruft.

Leistungsvertrag mit der Schweizerischen Fachstelle fir Adoption wurde an-
gepasst

Bereits seit 2002 besteht zwischen den Zentralschweizer Kantonen Luzern, Uri,
Schwyz, Zug, Nidwalden und Obwalden und der Schweizerischen Fachstelle fur
Adoption (SFA) eine Leistungsvereinbarung betreffend Erbringung von Dienstleistun-
gen aus dem Bereich der internationalen Adoptionen. Die Fachstelle berat adoptions-
interessierte Paare und fuhrt auf Antrag der kantonalen Zentralbehdrde Sozialabkla-
rungen durch. 2008 wurde die Leistungsvereinbarung angepasst. Insbesondere wur-
den unter dem Gesichtspunkt, dass die Qualitat der Abklarungen bei Inland- und
Auslandadoptionen dieselbe sein soll, auch die Inlandadoptionen in die Vereinbarung
miteinbezogen.
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3502 Beratungen

Anhaltend hohe Anzahl Opferberatungen

Seit 1998 stieg die Zahl der Opferberatungen kontinuierlich an. Waren es 1998 vier
Personen, welche die Beratungsstelle aufsuchten, wurden im Berichtsjahr insgesamt
60 Personen — 15 mannliche und 45 weibliche Personen aller Altersgruppen — bera-
ten und unterstitzt. Dies sind nur gerade vier Falle weniger als im Vorjahr.

Suchtberatung

Arztefortbildung in Sarnen organisiert

Am 22. April 2008 fand in der Altersresidenz ,am Scharme* die jahrliche Arztefortbil-
dung zum Thema “Update Drogenmedizin mit dem Schwerpunkt Kokainabhangig-
keit“ statt, die von den Suchtberatungsstellen Uri, Obwalden und Nidwalden organi-
siert wurde. Die rund 35 anwesenden Arztinnen und Arzte setzten sich intensiv mit
der Behandlung und Therapie von Kokainabhangigen auseinander, da der Konsum
von Kokain stetig zunimmt. Ziel dieser Veranstaltung war, den Arztinnen und Arzte
den neusten Stand der Therapiemoglichkeiten aufzuzeigen.

Beratungen illegaler Suchtmittelkonsum tberholt Alkoholkonsum

In den Vordergrund geruckt ist die Beratung im Bereich der illegalen Suchtmittel. Be-
reits im Vorjahr wurden in diesem Bereich mehr Beratungen geleistet als im Bereich
Alkoholkonsum. Im Berichtsjahr hat sich diese Tendenz verstarkt. Das Verhaltnis Be-
ratungen Alkohol und Beratungen illegale Suchtmittel betrug im Jahr 2007 33 Falle
zu 43 Féllen. Im Berichtsjahr waren es 30 Félle zu 46 Fallen. Von diesen 46 Fallen
befinden sich 40 Personen im Methadonprogramm. Durch die methadongestitzte
Behandlung sind die meisten Personen im Arbeitsmarkt und im sozialen Umfeld in-
tegriert. Die Zusammenarbeit bei Platzierungen von Personen im illegalen Suchtbe-
reich mit den Hauséarzten und den Gemeindesozialdiensten funktioniert sehr gut.

In der Statistik neu aufgenommen sind erstmals Verhaltenssichtige. Darunter fallen
Spielsucht, Essstérungen, Kaufsucht und &hnliches. Im legalen Suchtbereich steht
Suchterkrankung durch Alkohol nach wie vor im Mittelpunkt.
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Alkoholberatungen: 2003 2007 2008
Manner' / Frauen

Anzahl Anfang Jahr 25/7 6/5 15/4
Neuaufnahmen 33/13 19/5 71/4
Total Falle 58/20 23/10 2218
Abschlisse 29 /13 7/6 171/6
Anzahl Ende Jahr 29177 18/4 5/2
Beratungen Verhaltenssichtige: 2003 2007 2008
Ménner / Frauen

Anzahl Anfang Jahr 2/0
Neuaufnahmen 1/2
Total Falle 3/2
Abschlisse 1/0
Anzahl Ende Jahr 212

1 Ein Teil der alkoholstichtigen Manner weist auch eine Verhaltenssucht auf

Beratungen illegaler Drogen: 2003 2007 2008
Méanner / Frauen

Anzahl Anfang Jahr 2217 23/10 27112
Neuaufnahmen 13/4 6/4 4/3
Total Falle 35/11 29/14 31/15
Davon Total im Methadonprogramm 27110 26/10 28/12
Abschlisse 13/3 2/2 2/2

Anzahl Ende Jahr 22/8 27 /12 29/13

Jugend- und Elternberatung

Wie bereits im Jahr zuvor wurde die Beratungsstelle bei Mobbing in der Schulklasse
beigezogen. Nebst der Beratung wurde in Zusammenarbeit mit dem Schulpsycholo-
gischen Dienst Obwalden dreimal eine Lehrerweiterbildung durchgefuhrt.

Auffallend haufig ist die Spiel- oder PC-Sucht bei mannlichen Jugendlichen. Die Be-
ratungsstelle wurde zur Suche von Losungen beigezogen.

Jugendhilfekommission

Die Sitzungen der Kommission fanden dieses Jahr in den Gemeinden Kerns, Engel-
berg, Giswil und Sarnen statt und dienten dem Austausch mit den 6rtlichen Vertre-
tern der offenen Jugendarbeit.

Einzelne Mitglieder der Kommission waren in verschiedenen Arbeitsgruppen des De-
partements aktiv. Zum einen wurde in mehreren Sitzungen nach Mdéglichkeiten fur
einen Jugendkulturraum gesucht. Der ideale Standort ist noch nicht gefunden. Zum
anderen wurde die Kommission zur Mitarbeit fir die Erarbeitung des Berichts zur
Fachstelle Gesellschaftsfragen eingeladen.
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Der Jugendbeauftragte ist aktiv

Ein wichtiger Meilenstein in der Jugendarbeit war die Beratung und die Erarbeitung
des ,Jugendkonzepts Alpnach®, das sich auf das kantonale Konzept stutzt und Basis
ist fur eine professionelle gemeindliche Jugendarbeit. Weiter hiess die Gemeinde
Kerns das Jugendkonzept gut und wird mit der gemeindlichen Jugendarbeit starten.
In Engelberg liegt ein Entwurf fur die Umsetzung der Jugendarbeit vor.

Es wurde das Projekt ,Fotowettbewerb, Jugendliche im 6ffentlichen Raum® durchge-
fuhrt. Eine wichtige Voraussetzung fur das Gelingen des Projekts war die Vernetzung
und die Zusammenarbeit mit den Tatigen in der Jugendarbeit aus den Gemeinden.

3504 Asylsuchende, Fluchtlinge

Anstieg bei den Asylgesuchen — Massnahmen zur Bek&dmpfung der illegalen
Migration

Das sind Schlagzeilen aus der schweizerischen Presselandschaft im Herbst 2008.
Trotz anderslautenden Prognosen und grossen Anstrengungen des Grenzwachkorps
reisten wieder mehr Asylsuchende in die Schweiz ein. Dem Kanton Obwalden wur-
den im Berichtsjahr 71 Asylsuchende (2007: 48) zugeteilt.

Im Zusammenhang mit der Asylgesetzrevision versprach der Bund, bei einem An-
stieg Uber 12 000 Asylgesuche pro Jahr diese Personen wéhrend mindestens sechs
Monaten in eigenen Unterkinften unterzubringen und zu betreuen. Die Kantone wur-
den aufgefordert ihre Strukturen per 1. Januar 2008 den neuen Gegebenheiten an-
zupassen. Gleichzeitig wurden die entsprechenden finanziellen Mittel gestrichen.
Entsprechend baute die Caritas Asyl- und Fluchtlingsstelle Obwalden ihre Unterbrin-
gungsplatze und Betreuungsstellen ab. Als die Asylgesuche im Berichtsjahr massiv
anstiegen, konnte der Bund sein Versprechen jedoch nicht einlésen. Die Kantone
befinden sich deshalb in einer schwierigen Situation, da sie unvorbereitet nun doch
alle Asylsuchenden aufnehmen missen. Aktuell verfigt die Caritas in Obwalden Uber
12 Wohneinheiten mit total 86 Platzen. Davon sind 25 Platze in einer temporéren
Unterkunft, die nur fur kurze Zeit zur Verfigung steht. Im November 2008 teilte der
Bund den Kantonen mit, dass er die Abgeltung der Kantone wieder nach oben an-
passen werde. Somit waren die Finanzen vorhanden, nur wird auch im Kanton Ob-
walden das Finden von Wohnraum im untersten Preissegment immer schwieriger.

Sprach- und Integrationskurse neu fur alle Interessierten

Die neue Integrationsverordnung des Bundes verpflichtet die Kantone, grosseres
Gewicht auf die Integration von auslandischen Personen zu legen. Grundsatzlich soll
die Integration in den Regelstrukturen stattfinden. Spezielle Strukturen sollen nur er-
ganzend angeboten werden. Die Caritas Asyl- und Flichtlingsstelle, die seit Jahren
Deutsch- und Integrationskurse durchftihrt, 6ffnete daher ihr Angebot, das nun allen
Interessierten zur Verfigung steht. Fur Asylsuchende ist der Besuch eines Sprach-
kurses verpflichtend. Wird die Pflicht nicht erfullt, erfolgt eine Kirzung der Sozialhilfe.
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3506 Heime

Die Umsetzung des NFA absorbiert grosse personelle Ressourcen

Das erste Jahr nach Einfiihrung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) im Heimbereich war arbeitsin-
tensiv und es stellten sich im Alltag immer wieder schwierige Fragen, die ein pragma-
tisches Handeln erforderten. Auf den 1. Januar 2008 musste ein vorlaufiger neuer
Kostenverteilschlissel zwischen Kanton und den Gemeinden gefunden werden, da
die NFA-Gelder dem Kanton zufliessen und die Gemeinden durch die NFA grund-
satzlich finanziell nicht mehr starker belastet werden sollen als bisher. Die Uber-
gangslosung fir die Finanzierung wird auf 1.Januar 2011 ersetzt durch eine definitive
Finanzierungslosung, welche zur Zeit in Erarbeitung ist.

Erstmals wurde mit Stichtag 1. September 2008 eine Ubersicht aller erwachsenen
Personen mit einer Behinderung, die ein stationares Angebot der Interkantonalen
Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen IVSE im Bereich Wohnen, geschuitzte Arbeit
oder Beschéftigung benttzen, in der Zentralschweiz nach einem einheitlichen Raster
erstellt. Die Auswertung der Daten wird die Basis flr eine gemeinsame Bedarfspla-
nung in der Zentralschweiz liefern. Das Ergebnis liegt im Frihjahr 2009 vor.

Mit den kantonsinternen Institutionen Ritimattli und Juvenat sollen neu Leistungsauf-
trdge abgeschlossen werden. Im Berichtsjahr wurden die Dienstleistungen mit ihren
gualitativen und quantitativen Aspekten festgelegt. Da der Sonderschule mit der NFA
nicht mehr das Versicherungsprinzip, sondern das Bildungsprinzip zugrunde liegt,
besteht eine enge Zusammenarbeit des Sozialamts mit dem Amt fir Volks- und Mit-
telschulen.
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36 Strafverfolgung: Verh6éramt, Staatsanwaltschaft und Jugendan-
waltschaft

360 Verho6ramt

Das Verhoramt fuhrt die Strafuntersuchungen gegen Erwachsene durch. Soweit es
fur den Untersuchungszweck notwendig ist, kann es beim Polizeikommando Polizei-
organe zur Mitwirkung auffordern. Das Verhdramt stellt Strafbefehle aus (Freiheits-
strafen [unbedingt] von weniger als sechs Monaten, Geldstrafen von nicht mehr als
180 Tagessatzen [bedingt, teilbedingt, unbedingt] sowie Bussen [unbedingt]) und es
kann (mit Zustimmung des Angeschuldigten) gemeinniitzige Arbeit bis 720 Std. (be-
dingt, teilbedingt, unbedingt) anordnen. Weiter verfligt es die Einstellung des Verfah-
rens oder beantragt der Staatsanwaltschaft die Uberweisung an das Gericht. Das
Verhéramt ist ausserdem zusténdig fur die Verfigung der Administrativmassnahmen
gemass Strassenverkehrsgesetz (Verwarnungen und Fihrerausweisentziige). Im
Weiteren obliegt ihm die Erledigung der Rechtshilfebegehren auswartiger Strafbe-
horden, die Aufsicht Uber die Haftlokalitaten, die Behandlung der Untersuchungsge-
fangenen sowie die Festsetzung der H6he der Entschadigung und Genugtuung ge-
mass Opferhilfegesetz.

3600 Verhoramt

Eingange und Erledigungen

Im Jahr 2008 gingen beim Verhéramt 2 309 neue Falle ein (2007: 2 672). Der Rick-
gang von rund 300 Fallen ist einerseits auf natirliche Schwankungen zuriickzufth-
ren, denen keine klar erkennbare Ursachen zugrunde liegen. Anderseits sind aber
seit Einfihrung des Direktbussenverfahrens deutlich weniger Anzeigen wegen L&arm,
ungebuhrlichem Verhalten, Unfug oder ahnlichem aus Engelberg eingegangen.

Zusammen mit den pendenten Fallen der Vorjahre ergab sich im Berichtsjahr eine
Geschaftslast von 2 498 Fallen (2007: 2 883). Von diesen konnten 2 329 erledigt
werden (2007: 2 694). Per Ende 2008 waren somit insgesamt 169 unerledigte Falle
zu verzeichnen (2007: 189), wovon 153 aus dem Jahre 2008 stammen (2007: 172).
Per Stichtag 31. Dezember 2008 waren beim Verhdramt mithin 16 Gberjahrige Falle
pendent, wovon 14 aus dem Jahr 2007 sowie je ein Fall aus den Jahren 2006 und
2005 stammen. Gegenuber dem Vorjahr konnten die Pendenzen um 20 Félle redu-
ziert werden (2007: 22).

Strafuntersuchungen

Die Mehrheit der im Berichtsjahr eingegangenen 2 309 Straffalle betrafen wiederum
das Strassenverkehrsgesetz. Bei den ubrigen Strafuntersuchungen handelte es sich
grosstenteils um Vermogensdelikte sowie Delikte gegen Leib und Leben (Korperver-
letzungen und Tatlichkeiten), sowie zu einem kleineren Teil um strafbare Handlungen
gegen die offentliche Gewalt und Widerhandlungen gegen die Nebenstrafgesetzge-
bung (Betaubungsmittelgesetz, Baugesetz, Bundesgesetz Uber den Aufenthalt und
die Niederlassung der Auslander, Umweltschutzgesetz, Gewasserschutzgesetz so-
wie das Gesetz Uber das kantonale Strafrecht). Gegenuber dem Vorjahr war eine
Zunahme der Raub- sowie Diebstahldelikte zu verzeichnen.
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Administrativmassnahmeverfahren

Das Verhoramt verfugte im Administrativmassnahmeverfahren nach Strassenver-
kehrsgesetz 272 Fuhrerausweisentziige (2007: 300) und neun Aberkennungen
(2007: 8) wegen Verkehrsregelverletzungen. Wegen Fahrens in angetrunkenem Zu-
stand wurde 40 Fahrzeuglenkern und -lenkerinnen der Flhrerausweis entzogen
(2007: 35) sowie zehn Verwarnungen (0. 5 — 0.79 %o0) ausgesprochen (Vorjahr: 14).
52 Mal musste der Fuihrerausweis wegen nicht gegebener Fahreignung auf unbe-
stimmte Zeit entzogen werden (2007: 36). Insgesamt wurden 245 Verwarnungen
ausgesprochen (2007: 281) und 17 Sperrfristen (2007: 13) verfugt. Erstmals wurden
im Jahre 2008 in Anwendung von Art. 15a Abs. 4 SVG 3 Fuhrerausweise annulliert.

361 Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft iberwacht die Untersuchungshandlungen des Verhéramts
und der Jugendanwaltschaft. Sie ist zustandig fir die Erhebung von Einsprachen ge-
gen Strafbefehle von Verhéramt und Jugendanwaltschaft, die Genehmigung von Ver-
fahrenseinstellungen von Verhéramt und Jugendanwaltschaft sowie die Anklageer-
hebung und Einstellung in den vom Verhéramt an die Staatsanwaltschaft Giberwiese-
nen Fallen. Zudem kénnen nicht vollstandig untersuchte Falle an das Verhdéramt zu-
rickgewiesen werden. Im gerichtlichen Verfahren vertritt sie die Anklage gegen Er-
wachsene vor Gericht und entscheidet fur den Staat Uber die Ergreifung von
Rechtsmitteln gegen Strafurteile des Kantons- und Obergerichts. Im Bereich der Ad-
ministrativmassnahmen vertritt die Staatsanwaltschaft das VerhGramt vor Gericht.
Zudem ist die Staatsanwaltschaft auch fir die Beaufsichtigung des a.o. Verhdrrich-
ters fur Wirtschaftsdelikte gemé&ss Vereinbarung vom 21.08.1995 Uber die Zusam-
menarbeit der Kantone Obwalden, Nidwalden und Uri bei der Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten zustandig.

3610 Staatsanwaltschaft

Eingange/Erledigungen und andere Tatigkeiten
Fallbezogene Téatigkeit:

Aufgrund der vielen Gerichtsverhandlungen, an denen die Staatsanwaltschaft im
Jahr 2008 teilnahm, lag der Schwerpunkt des Arbeitspensums erneut bei den von
der Staatsanwaltschaft im Jahr 2007 und friher zur Anklage erhobenen Fallen.

Nebenher konnten allerdings wiederum alle im Jahr 2008 vom Verhoramt oder Uber
andere Instanzen im Jahr 2007 an die Staatsanwaltschaft Uberwiesenen Falle erle-
digt werden. Dabei erhob die Staatsanwaltschaft im 2008 gegen 14 Personen Ankla-
ge, stellte drei Strafverfahren ein und vertrat den Staat in einem neurechtlichen ge-
richtlichen Strafvollzugsverfahren. Ende Jahr waren noch vier neue Falle (tiberwie-
sen im Oktober bis Dezember 2008) pendent.

Im Administrativmassnahmenbereich war erneut eine Fallzunahme zu verzeichnen.
Im Jahr 2008 war die Staatsanwaltschaft in 13 Verfahren involviert. Eine markante
Zunahme ist bei den Appellationen zu verzeichnen. Diese belauft sich fur das Jahr
2008 auf vier.

Von der Staatsanwaltschaft wurden im Jahr 2008 zudem 508 Strafbefehle oder Ein-
stellungsverfiigungen des Verhéramts und der Jugendanwaltschaft genehmigt.
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Projektbezogene Tatigkeit:

Im konzeptionellen Bereich lag das Hauptaugenmerk der Staatsanwaltschaft im Jahr
2008 beim Gesetzgebungsprojekt StPO.

Aufsicht Uber Verhorrichter fir Wirtschaftsdelikte

Beim Verhorrichter fir Wirtschaftsdelikte sind Ende 2008 sieben Félle aus dem Kan-
ton Obwalden pendent. Im Jahr 2008 wurden ihm vier Falle aus Obwalden Uberwie-
sen, wovon einer aufgrund des grossen Umfangs an die Bundesanwaltschaft abge-
treten werden konnte. Der zeitliche Aufwand fir den Kanton Obwalden lag im Jahre
2008 mit 50 % des Gesamtaufwands deutlich Gber dem Richtwert von 25 %. Sowohl
der fir den Kanton Obwalden betriebene zeitliche Aufwand als auch die Zahl der
Uberwiesenen Falle (4) und die Tatsache, dass ein Fall sogar in die Kompetenz der
Bundesanwaltschatft fiel, zeigen die deutliche Zunahme des Bedarfs des Kantons
Obwalden fir strafrechtliche Abklarungen von Wirtschaftsdelikten.

362 Jugendanwaltschaft

Die Jugendanwaltschaft ist zustandig fur die Strafverfolgung sowie den Straf- und
Massnahmenvollzug bei Jugendlichen im Alter 10 bis 18 Jahren mit Wohnsitz im
Kanton Obwalden. Die Jugendanwaltschaft fuhrt die Strafuntersuchung, erlasst in
den meisten Fallen einen Strafbefehl oder vertritt die Anklagen vor dem Jugendge-
richt.

3620 Jugendanwaltschaft

Im Jahr 2008 gingen insgesamt 152 neue Félle ein. Dies entspricht der Zahl der
Neueingdnge im Jahr 2007. Bei einem Pendenzenstand von 13 Fallen per 31. De-
zember 2007 ergab dies eine Geschaftslast von insgesamt 165 Fallen. Davon konn-
ten 150 Falle erledigt werden, was einen Pendenzenstand per 31. Dezember 2008
von 15 Fallen ergibt. Die Anzahl der Pendenzen konnte damit ebenfalls auf dem
Stand des Jahres 2007 gehalten werden. Ein umfangreicher Fall betreffend Sachbe-
schadigung/Sprayereien aus dem Jahr 2007 konnte noch nicht erledigt werden. Ge-
gen zwei Strafbefehle der Jugendanwaltschaft wurde vom Jugendlichen Einsprache
erhoben, weshalb diese an das Jugendgericht Uberwiesen werden mussten. Beide
Falle wurden vom Jugendgericht innert der Berichtsperiode behandelt und erledigt.
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Volkswirtschaftsdepartement

4.4 Volkswirtschaftsdepartement

Das Volkswirtschaftsdepartement (VD) umfasst

Vollzeitstellen Ende

2007 2008
Departementssekretariat 1.6 15
Volkswirtschaftsamt 14.20 15.20
Amt fir Arbeit 6.20 6.10
Amt fur Landwirtschaft und Umwelt 14 13.60
Insgesamt 36 36.4

,,Die Neue Regionalpolitik hat zum Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
zu starken. Mit dem so gefdrderten microPark Pilatus wird fir Jungunterneh-
men und Start-ups insbesondere der Mikrotechnologie eine attraktive, zu-
kunftsweisende Umgebung geschaffen und der Standort Obwalden gestarkt®.

Landammann Niklaus Bleiker, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements
Das Jahr 2008 in Zahlen

70 000 Personen besuchten den Marché Concours National des Chevaux in Saigne-
légier und hatten die Mdglichkeit, die Urschweiz unter dem Titel ,CHarngsund —
découvrez le coeur de la Suisse — entdecke die Urschweiz“ kennenzulernen.

Beim Handelsregister ist der Firmenbestand innerhalb von zwei Jahren um einen
Drittel auf 3 153 Firmen gewachsen.

Sieben Integrationsprojekte bauen Bricken fur auslandische Personen und férdern
die Begegnung zwischen den Kulturen.

Mit landwirtschaftlichen Beitragen wurde die Wiederherstellung der Unwetterschaden
von 213 Rifen und 71.3 ha Ubersaarter landwirtschaftlicher Nutzflache unterstutzt.

Die durchschnittliche Landwirtschaftliche Nutzflache der Betriebe, die mit 6ffentlichen
Finanzhilfen einen Stall fur Milchviehhaltung um- oder neu bauten, betragt 17.44 ha.

Samtliche 28 Malereibetriebe wurden auf die Einhaltung der Umwelt- und Gewasser-
schutzbestimmungen Uberprift. Nur bei einem Betrieb gab es einen Mangel.

Die umgesetzten Departementziele im Uberblick (Controlling)

Jahresziele 2008 Stand der Erflllung
1.2 | Die Neue Regionalpolitik ist eingefuihrt. | 13 Projekte sind gestartet, an zwei
Erste Projekte sind angelaufen. Projekten wurden bereits Beitrage zu-
gesichert.
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2.1

Der Beitrag an die Micro Center Cent-
ral-Switzerland AG ab 2009 ist geregelt.

Die Beitragsleistung soll in der neuen
Vereinbarung Hochschule Luzern —
Fachhochschule Zentralschweiz gere-
gelt werden, welche in der Vernehm-
lassung ist.

Die AP 2011 und der Nachtrag der kan-
tonalen Landwirtschaftsgesetzgebung
werden umgesetzt.

Der Kantonsrat hat am 25.01.08 das
Landwirtschaftsgesetz verabschiedet.

Eine kantonale Arbeitsplatzzone ist
festgelegt, die Erschliessung geplant
und die Projektierung in Auftrag gege-
ben.

Der Regierungsrat hat grundsétzlich
Uber den Standort entschieden; die
Anpassung der Rechtsgrundlagen wird
dem Kantonsrat im Marz 2009 vorge-
legt.

Der Vollzug des Boden- und Pacht-
rechts ist durch das Amt fur Landwirt-
schaft und Umwelt (ALU) sichergestellt.

Mit dem kantonalen Landwirtschafts-
gesetz wurde der Vollzug dem ALU
Ubertragen und wird wahrgenommen.

Fur die Wohnbausanierung im Bergge-
biet stehen die notwendigen Kredite zur
Verfuigung.

Die Weiterfuhrung ist im kantonalen
Landwirtschaftsgesetz geregelt. Die
Zusicherungen werden entsprechend
dem Kreditrahmen erteilt.

Die bestehenden Tourismusregionen
werden entwickelt und mit den umlie-
genden koordiniert fir einen abgespro-
chenen Marktauftritt.

Die Grundlagen fir ein Tourismuskon-
zept befinden sich in Erarbeitung und
werden von einer Arbeitsgruppe be-
gleitet.

Das Tourismusgesetz sieht fur alle tou-
ristischen Gemeinden die Tourismus-
férderungsabgabe vor.

Aufgrund der durchgefiihrten Ver-
nehmlassung werden vorerst die
Grundlagen fir ein Tourismuskonzept
abgewartet, bevor das Gesetz ange-
passt wird.

Fir die Umsetzung der Richtplanung
stehen in den touristischen Schwer-
punktgebieten und den ergdnzenden
Tourismusregionen die Entwicklungs-
vorstellungen fest.

Ein Tourismuskonzept befindet sich mit
der Begleitung durch eine Arbeitsgrup-
pe in Erarbeitung.

Die kunftige Nutzung des Flugplatzes
Kagiswil ist bestimmt.

Der Flugplatz Kagiswil ist im Richtplan
nicht mehr enthalten. Der Erwerb und
die Umnutzung sollen im Gesamtzu-
sammenhang mit weiteren kantonalen
Liegenschaftsbedirfnissen mit dem
Bund verhandelt werden.

Der Baulandkataster ist auf dem Inter-
net durch die Standort Promotion in
Obwalden aufgeschaltet.

Der Baulandkataster ist aktiv aufge-
schaltet und kann von Dritten benutzt
werden.
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Die Weiterverwendung und Nutzung
von militérischen Dispositionsbe-

standsbauten und —anlagen ist erfasst.

Es besteht eine Liste der nicht mehr
benutzten Bauten und Anlagen aus
dem Dispositionsbestand und deren
Zuordnung zur Zone.

Die Grenzwerte der Luftreinhaltever-
ordnung werden beztglich Ozon und
Feinstaub eingehalten.

Der Massnahmenplan Il Luftreinhal-
tung der Zentralschweiz ist verab-
schiedet. Die notwendigen gesetzli-
chen Anpassungen sind erfolgt.

Der Kataster der belasteten Standorte
ist abgeschlossen.

Der Kataster Giber Deponien und Abla-
gerungen ist mit Ausnahme einer han-
gigen Beschwerde abgeschlossen. Je-
ner Uber Betriebe und Unfalle liegt vor.

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2008

Stand der Erfullung

Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz
Uber den allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts.

Die Vorlage steht noch aus und wird 2009
erarbeitet. Bis dahin erfolgt die Anwen-
dung des Bundesgesetzes direkt.

Einflhrungsgesetz Familienzulagen.

Vom Kantonsrat am 29. Mai 2008 verab-
schiedet.

Nachtragsverordnung utber die Beurkun-
dungs-, Grundbuch- und Schatzungsge-
bidhren.

Der unter dem federfihrenden Finanzde-
partement laufende Prozess dauert lan-
ger als ursprunglich geplant.

Einfluhrungsgesetz zum Registerharmoni-
sierungsgesetz und Volkszéhlungsge-
setz.

Vom Kantonsrat am 4. Dezember 2008 in
erster Lesung verabschiedet.

Nachtrag zur Fischereiverordnung.

Vom Kantonsrat am 11. September 2008
verabschiedet.

Nachtrag zur Grundbuchverordnung
(Veroffentlichung des Eigentumser-
werbs).

Vom Kantonsrat am 25. April 2008 verab-
schiedet.

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Das Volkswirtschaftsdepartement ist bei der Umsetzung der Richtplanung besonders
stark herausgefordert: Begleitung der Anderung des Baugesetzes zur Umsetzung

dringlicher Massnahmen der Richtplanung (Zonen fur gehobenes Bauen im kantona-
len Interesse, Arbeitsgebiet von kantonalem Interesse), Tourismusentwicklung und -

schwerpunktgebiete, Landschaftskonzept.

Steuerstrategie, Kantonsmarketing, Richtplan auf Kurs

Die Ergebnisse des Kantonsmarketings wurden im Wirkungsbericht des Regierungs-
rats zu den steuerlichen Massnahmen, zum Standortmarketing und zur Richtplanung
vom 1. April 2008 sowie im Wirkungsbericht zur Standort Promotion in Obwalden

vom 8. Juli 2008 ausfuhrlich dargelegt. Sie

zeigen auf, dass die gesetzten Ziele des
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Kantonsmarketings mit der hohen Zahl neu gegrindeter Unternehmen, den Zuziigen
von einkommens- und vermdgensstarken Personen und der geschaffenen Arbeits-
platze nicht nur erflllt, sondern tbertroffen wurden. Fur die Umsetzung der Richtpla-
nung ergab ein erstes Vernehmlassungsverfahren fir Zonen fur gehobenes Wohnen
erhebliche Vorbehalte insbesondere bei den Gemeinden. Nachdem die Absichten in
einem zweiten Vernehmlassungsverfahren klarer dargelegt werden konnten und die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden zwingend vorgesehen wurde, ergab sich eine
breite Zustimmung. Die entsprechende Vorlage wird nun dem Kantonsrat unterbrei-
tet.

Interkantonale Zusammenarbeit

2008 Uubernahm Obwalden durch den Departementsvorsteher des Volkswirtschafts-
departements den Vorsitz bei der Zentralschweizer Regierungskonferenz. Schwer-
gewichtig wurde die Analyse der Zusammenarbeit weiterentwickelt und entsprechen-
de Massnahmen vorgeschlagen. Ein entsprechender Bericht liegt vor. Uber die Um-
setzung muss die Regierungskonferenz noch entscheiden.

Zusammenarbeit Kanton/Gemeinden

Zur Umsetzung des kantonalen Integrationsleitbildes wurde 2001 die Koordinations-
gruppe Auslander- und Integrationspolitik eingesetzt. Damit konnte eine Vernetzung
mit den Einwohnergemeinden erreicht werden. In dieser Gruppe sind die Sozial-
dienste der Gemeinden, mehrheitlich durch die politische Behotrde, das Bildungs-
und Kulturdepartement sowie das Sozialamt und das Gesundheitsamt des Kantons
vertreten. Fur den ab 1. Januar 2009 mit den Kantonen vorgesehenen mehrjahrigen
Rahmenvertrag des Bundes zur Umsetzung der Integrationspolitik hat die Koordina-
tionsgruppe Auslénder- und Integrationspolitik das Programmkonzept ,Sprache und
Bildung“ ausgearbeitet. Schwerpunktmassig handelt es sich um Sprachférderung bei
fremdsprachigen Kindern im Volksschulalter, Erkennen und Schliessen von Sprach-
defiziten bei Erwachsenen und Motivation zu Sprachkursbesuchen.

Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats
(Vorbereitung und Antragstellung durch das Volkswirtschaftsdepartement)

2007 2008

Anzahl Beschwerden: 5 7
Ubertrag vom Vorjahr 3 0
Neueingénge 2 7
Erledigt

durch Entscheid des Regierungsrats:

- gutgeheissen — 1

- teilweise gutgeheissen 1 -

- abgewiesen 3 2

- nicht eingetreten — 1

Ohne Entscheid des Regierungsrats:

(Abschreibungsbeschluss des Departements)
Vergleich, Rickzug und dgl. 1 1
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Ubertrag auf das folgende Geschaftsjahr

Beschwerde- und Einspracheentscheide des
Volkswirtschaftsdepartements

Anzahl Beschwerden / Einsprachen

Ubertrag vom Vorjahr
Neueingénge

Erledigt
durch Entscheid des Departements:

- gutgeheissen

- teilweise gutgeheissen
- abgewiesen

- nicht eingetreten

Ohne materiellen Entscheid des Departements:

(Abschreibungsbeschluss des Departements)

Vergleich, Rickzug und dgl.

Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr:

40 Departementssekretariat

0 2
4 4
3 2
1 2
- 2
2 1
2 1

Das Departementssekretariat unterstitzt den Departementsvorsteher bei der Pla-
nung und Organisation der Tatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Ge-
schafte des Regierungsrats, des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen,
der Koordinierung innerhalb des Departements, zwischen den Departementen und
mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit sowie der Verwal-
tungssteuerung (Controlling). Es nimmt die Aufgaben der 6ffentlichen Wirtschaftsfor-
derung als Koordinationsstelle fur Wirtschaftsfragen innerhalb der Verwaltung wabhr,
ist Bindeglied fir die Interkantonale Zusammenarbeit sowie Europafragen und fuhrt
das Sekretariat der kantonsratlichen Kommission fir strategische Planungen und
Aussenbeziehungen. Es setzt die Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversor-
gung um.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflllung

11

Die Zusammenarbeit mit der Standort
Promotion in Obwalden ist eingespielt,
das Gesuch um Beitragserhdhung ist

vorbereitet.

Monatlich finden Treffen mit dem Ge-
schaftsflihrer der Standort Promotion in
Obwalden statt. Der Kantonsrat hat am
25.04.08 einem Nachtrag Uber einen
Kredit fir das Kantonsmarketing zuge-
stimmt.
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Der Auftritt am Marché Concours Na-
tional des Chevaux in Saignelégier
wirbt fur die Urschweiz.

Der Auftritt wurde von den Organisato-
ren als sehr gut bezeichnet.

Fur die Zuger Herbstmesse 2009 sind
die Aufgaben zugewiesen.

Ein Wettbewerb zur Gestaltung des
Auftritts war Ende Jahr ausgeschrie-
ben.

Aus der Beteiligung am EU-Research
ist ein Folgeprojekt umgesetzt.

Aus EU-Research gibt es keine direk-
ten Projekte mit kantonaler Beteiligung.

Der Baulandkataster mit Wohn- und
Gewerbeliegenschaften funktioniert
elektronisch.

Die Aufschaltung mit der Ubersicht
Uber die nicht Uberbauten Liegenschaf-
ten erfolgte im Herbst.

Die Botschatft fur die dauerhafte Finan-
zierung der MCCS AG geht an den
Regierungsrat.

In der Vereinbarung tber die Hoch-
schule Luzern, Fachhochschule Zent-
ralschweiz ist die Finanzierung von In-
stituten vorgesehen.

Fir eine kantonale Arbeitsplatzzone ist
die Erschliessung geplant und die Pro-
jektierung im Auftrag.

Das Vernehmlassungsverfahren zur
Anderung des Baugesetzes als Grund-
lage fur die Arbeitsplatzzone konnte
erst im November 2008 abgeschlossen
werden. Der Standort ist bestimmit.

Die Neunutzung des Flugplatzes Ka-
giswil ist sichergestellt.

Die Erwerbsverhandlungen werden in
einer Gesamtschau des kantonalen
Liegenschaftsbedarfs weitergefihrt.

Die Objekte des militarischen Dispositi-
onsbestandes sind bezeichnet und auf
dem Markt.

Die Liste der Objekte und deren Zo-
nenzuordnung steht den Gemeinden
zur Verfugung.

Die Zuteilung der finanziellen Hilfen
Hochwasser 2005 an die offentlich-
rechtlichen Kdrperschaften ist abge-
schlossen.

Die Mittel sind soweit mdglich ausge-
richtet. Noch offen sind private Projek-
te, die von der Beurteilung des Elemen-
tarschadenfonds abhéangen.

4000 Departementsdienste

Durch die Umsetzung der Richtplanung ist das Departement weiterhin in weiten Be-
reichen gefordert. In enger Zusammenarbeit mit dem Bau- und Raumentwicklungs-
departement wurden die Anpassungen des Baugesetzes fur die Verflissigung der
Baulandverfligbarkeit sowie fur kantonale Zonen fiir gehobenes Wohnen und ftir Ar-
beitsplatzgebiete erarbeitet. Zu den beiden kantonalen Zonen erfolgte ein zweites
Vernehmlassungsverfahren. Nachdem der Einbezug der Standortgemeinden gere-
gelt und die Absichten des Regierungsrats erklart werden konnten, gab es in der
zweiten Vernehmlassung grossmehrheitliche Unterstitzung.

In Zusammenarbeit mit der armasuisse ist eine Gesamtschau der Weiterverwendung
militarischer Bauten und Anlagen in die Wege geleitet, um die Bedirfnisse des Kan-
tons abzudecken. Dazu gehdort auch der Flugplatz Kagiswil, der im Richtplan der
Landwirtschaftszone zugewiesen ist.
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Die weltweite Entwicklung mit der zunehmenden Vernetzung in der globalisierten
Wirtschatft stellt die wirtschaftliche Landesversorgung vor grundséatzlich neue Fragen.
Die Struktur wird laufend Uberprift und kann aufgrund der geplanten Vorbereitungs-
phase auf das Minimum beschrankt werden. Die Gemeindestellen fur wirtschaftliche
Landesversorgung wurden tUber ihre méglichen Aufgaben informiert. Fir die Durch-
fuhrung einer allfalligen Treibstoffbewirtschaftung wurde mit dem Verkehrssicher-
heitszentrum ein Vertrag abgeschlossen.

4001 Aussenbeziehungen

Die Zentralschweizer Regierungskonferenz tberprift zur Zeit ihre Ausrichtung und
Aufgaben. Der Regierungsrat unterstutzt eine systematisch pragmatische Zusam-
menarbeit in variablen Geometrien, die sich an den kantonalen Bedurfnissen und
Zielen orientiert. Bei der Durchfuihrung von gemeinsamen Projekten soll bei mehre-
ren moglichen Standorten eine politische Losung erarbeitet werden. Die Plenarver-
sammlung soll vermehrt als Diskussionsforum eingesetzt werden, wahrend dem
Ausschuss vermehrte Kompetenz zukommen soll.

Mit den Vorlagen fur einen Kulturlastenausgleich und dem Beitrag an das Stadion
Luzern werden Zeichen fur einen Gesamtauftritt als Region und den interkantonalen
Lastenausgleich entsprechend der NFA gesetzt. Mit den Vereinbarungen fir die
Zentralschweizer Fachhochschule, fir die PAdagogische Hochschule Zentralschweiz
und den Grundlagen fur die Polizei-Zusammenarbeit, den gemeinsamen Beratungs-
angeboten im Bereich der hauslichen Gewalt wurden die Voraussetzungen fir eine
verstarkte Zusammenarbeit in der Zentralschweiz geschaffen.

4002 Wirtschaftsforderung

Die Standort Promotion in Obwalden gestarkt

Zur Verstarkung der Marketingmassnahmen der Standort Promotion in Obwalden
wurde mit Beschluss des Kantonsrats vom 25. April 2008 der Beitrag des Kantons
von Fr. 200 000.— auf Fr. 250 000.— erhoht. Die Standort Promotion wird von Kanton,
Gemeinden, Organisationen, Unternehmen und einzelnen Mitgliedern getragen. Sie
alle haben ihre Beitrdge angepasst, damit die Aufgaben der Betreuung von interes-
sierten Unternehmen und Personen sowie die Marketingmassnahmen verstéarkt wer-
den koénnen. Mit Beschluss vom 11. September 2008 nahm der Kantonsrat Kenntnis
vom Wirkungsbericht zur Standort Promotion in Obwalden. Dabei konnte aufgezeigt
werden, dass die vereinbarten Ziele erreicht bzw. weit Gibertroffen wurden.

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren hat im Hinblick auf den zuneh-
menden Standortwettbewerb unter den Kantonen die Erklarung aus dem Jahre 1997
zum fairen Standortwettbewerb erneuert. Damit verpflichten sich die Kantone, keine
Abwerbung von Firmen zu betreiben, die bereits in der Schweiz steuerpflichtig sind,
ausser die Unternehmung interessiere sich selbst fur einen neuen Standort. Es wer-
den zudem keine Marketingaktionen flir den eigenen Standort in andern Kantonen
ohne offizielle Einladung vorgenommen und auch keine Vertreterinnen oder Vertreter
von Firmen anderer Kantone aktiv angesprochen. Der Regierungsrat hat der Unter-
zeichnung der Erklarung zugestimmt.
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Erfolgreiche Auftritte

Zum weiteren Kreis der Wirtschaftsforderung zahlen auch Auftritte in andern Kanto-
nen. Am 26. April fand in Luzern der 31. Stadtlauf mit dem Kanton Obwalden als
Gast statt. Unter der Federfuhrung der Standort Promotion in Obwalden gab es nicht
nur optisch durch die vielen Obwaldner T-Shirts einen beeindruckenden Auftritt. Dank
der Bewerbung der Klassen und dem Gratistransport mit der Zentralbahn beteiligten
sich sehr viele Obwaldnerinnen und Obwaldner an diesem Volkslauf.

Zusammen mit den drei andern Urschweizer Kantonen Uri, Schwyz und Nidwalden
war Obwalden Gast am Marché Concours National des Chevaux in Saignelégier. Die
Botschaft ,CHarngsund — entdecke die Urschweiz” vom OLMA-Auftritt 2007 konnte
Ubernommen werden und wurde erganzt um ,découvrez le coeur de la Suisse®. In ei-
nem Zelt konnten sich Besucherinnen und Besucher tber die Urschweiz und die tou-
ristischen Mdglichkeiten informieren. Es wurde demonstriert, wie Victorinox Messer
zusammengesetzt werden. Zudem gab es Gelegenheit mit Wilhelm Tell auf der Arm-
brust zu schiessen. Die Angebote, wie die zu degustierenden Spezialitdten aus der
Urschweiz, wurden rege benutzt. 800 Gaste, davon 150 aus der Urschweiz wurden
mit Urschweizer Spezialitdten am Bankett verwdhnt. 450 Mitwirkende stellten im tra-
ditionellen Umzug mit 17 Nummern die Urschweiz ins beste Licht. Das Volkswirt-
schaftsdepartement wirkte in der Regierungskommission, in der Arbeitskommission,
der Subkommission Umzug und Vorfihrungen sowie der Subkommission Rahmen-
programme und flankierende Massnahmen mit.

Zur Bestandespflege gehoren die Betriebsbesuche, bei denen auch Klein- und
Kleinstbetriebe berticksichtigt werden. Sie geben Gelegenheit, Anliegen gegenuber
der Politik und der Verwaltung anzubringen und stossen auch bei den Unternehmen
jeweils auf gute Resonanz.

41 Volkswirtschaftsamt

Das Volkswirtschaftsamt ist Anlaufstelle fur die Submission und den Binnenmarkt. Es
setzt die Neue Regionalpolitik des Bundes um, unterstitzt tberkantonale Trager des
Tourismus und ist Koordinationsstelle fur Fragen der Welthandelsabkommen
(GATT/GATS/TRIPS). Beim Volkswirtschaftsamt wird das Handelsregister gefiihrt
und die Stiftungsaufsicht mit Ausnahme der BVG-Vorsorgeeinrichtungen wahrge-
nommen. Das Volkswirtschaftsamt richtet Beitrage fur die Wohnbau- und Eigentums-
foérderung aus. Es ist die statistische Anlaufstelle und Bewilligungsbehérde fur den
Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland. Die Abteilung Grundbuch und
Vermessung fuhrt im Sarneraatal das Grundbuch und ist fur die Grundbuchbereini-
gung besorgt. In Engelberg besteht eine eigene Dienststelle. Die Abteilung ist dar-
Uber hinaus mit Aufgaben in der amtlichen Vermessung und der GIS-Koordination
betraut.
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Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflllung

Die neue Regionalpolitik (NRP) ist ein-
gefuhrt. Die Mittel werden fur Projekte
gemass Umsetzungsprogramm 2008—
2011 sowie Strategie- und Amtsdauer-
planung des Regierungsrats eingesetzt.

Der Wechsel zur NRP wurde fristge-
recht eingeleitet. Verschiedene Projek-
te sind gestartet. An zwei Projekte
wurden bereits NRP-Mittel ausbezahilt.

Das Handelsregister ist so organisiert,
dass die Geschafte termingerecht erle-
digt werden kdénnen.

Trotz des sehr starken Anstiegs der
Anzahl Geschéfte (Steigerung gegen-
Uber dem bereits starken Vorjahr um
37 Prozent) blieb die termingerechte
Erledigung gewéahrleistet.

Das neue System HRnet ist zusammen
mit Nidwalden eingefihrt.

Der Entscheid wurde verschoben, da
eine gemeinsame Einfihrung mit NW
zwingend ist.

Der Entscheid Uber die elektronische
Archivierung (evtl. zusammen mit Nid-
walden) ist getroffen.

Es wird abgewartet, welche Systeme
sich in anderen Kantonen durchsetzen.

Das Tourismusgesetz ist revidiert. In
den touristischen Gemeinden wird die
Tourismusfoérderungsabgabe einge-
fahrt.

Das Vernehmlassungsverfahren zum
Nachtrag zum Tourismusgesetz ergab,
dass die Vorlage im heutigen Zeitpunkt
noch nicht mehrheitsfahig ist. Vorerst
wird ein Konzept fur die Neuausrich-
tung der touristischen Organisationen
erarbeitet.

Fur die touristischen Schwerpunktge-
biete und die erganzenden Tourismus-
gebiete stehen die Entwicklungsvorstel-
lungen fest.

Die Arbeitsgruppe hat die strategi-
schen Handlungsfelder und die thema-
tischen Tourismusschwerpunkte im
Kanton Obwalden bestimmt. Die Ent-
wicklungsvorstellungen zu den touristi-
schen Schwerpunktgebieten und den
erganzenden Tourismusgebieten lie-
gen Mitte 2009 vor.

Die Plattform fur 6ffentliche Ausschrei-
bungen "simap 2" ist eingefihrt. Die
Anwender sind tber die Neuerungen
informiert.

Die Einfihrung wurde durch den Liefe-
ranten aus technischen Griinden ge-
samtschweizerisch abgebrochen. Die
Aufschaltung der Ersatzplattform beim
Schweizerischen Handelsamtsblatt si-
mapl+ erfolgt voraussichtlich im ersten
Quartal 20009.

Die organisatorischen Vorbereitungen
auf die Volkszahlung 2010 und die ge-
setzlichen Grundlagen sind getroffen.

Das kantonale Registerharmonisie-
rungsgesetz und eine neue Einwohner-
registerverordnung bilden die gesetzli-
che Grundlage fur die Umsetzung des
eidgendssischen Registerharmonisie-
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rungsgesetzes und die Register auf
kantonaler Ebene.

Die Website ,,Obwalden in Zahlen“ wird
aktualisiert.

Die Website ,,Obwalden in Zahlen® ist
im Inhalt und in der Form aktualisiert.
Jeweils auf den 1. Dezember wird ein
Ausdruck archiviert.

Fur die Grundbuchbereinigung liegt ein
Langfristplan mit Meilensteinen vor.

Der Langfristplan enthalt die notwendi-
gen Meilensteine. Die Arbeiten erfol-
gen termingerecht.

Fir die Nachbereinigung Grundbuch
Engelberg steht ein Pilotprojekt.

Weil viele Berichtigungen zu bearbei-
ten waren, konnte noch kein Pilotpro-
jekt in Angriff genommen werden.

Vermessung: Realisierung Allgemeine
Vermessung AV 93 ist abgeschlossen.

Die technische Aufarbeitung samtlicher
Informationsebenen mit Ausnahme der

Nomenklatur ist abgeschlossen. So-
bald die Flurnamen durch die Nomen-
klaturkommission freigegeben werden,
wird die operative Datenuberfiihrung
gemeindeweise angegangen.

Die Strukturen mit GIS Nidwalden AG
sind eingespielt. Zuséatzlich stehen um-
fangreiche Datensatze zur Verfigung.
Nutzungsplanung, Beleuchtungskatas-
ter und teilweise Fernwéarme sind in
den Gemeinden erfasst.

Die neuen Strukturen von GIS-
Obwalden sind eingespielt.

4100 Amtsleitung

Grundlagen fur harmonisierte Register geschaffen

Zur Durchfuihrung der Volkszahlung 2010 als Registerzahlung wurde das kantonale
Registerharmonisierungsgesetz und eine neue Einwohnerregisterverordnung ge-
schaffen. Sie regeln insbesondere die Aufgaben und die Organisation des Kantons
sowie die Aufgaben der Einwohnergemeinden fir die Einwohnerregister, die Stimm-
register und weitere amtliche Register. Damit wird zudem eine Rechtsgrundlage fur
den elektronischen Datenaustausch zwischen Bund, Kanton und Gemeinden ge-
schaffen.

Mit der kantonalen Registerharmonisierung wird die Ausstellung von biometrischen
Passen der Staatskanzlei Gbertragen. Sie erfasst auch die weiteren Daten fir biomet-
rische Ausweise, wie die neue Identitatskarte und die Reisedokumente fur auslandi-
sche Personen.

Der aktuelle Stand der Registerharmonisierung in den Gemeinden Obwalden kann
unter www.optima.ilz.info jeder Zeit abgerufen werden.

Fur den Tourismus Entscheidgrundlagen erarbeiten

Die Vernehmlassung bei den Einwohnergemeinden, den politischen Parteien und
Organisationen sowie den touristischen Organisationen zum Nachtrag zum Touris-
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musgesetz ergab, dass die Vorlage noch nicht mehrheitsfahig ist. Deshalb wird vor
einer Anpassung des Tourismusgesetzes ein Konzept fir die touristische Entwick-
lung und die Reorganisation der touristischen Organisationen erstellt. Das Konzept
wird in Zusammenarbeit mit der Hochschule Luzern Wirtschaft erarbeitet. Es soll
Entscheidungsgrundlagen fur die zukinftige Ausrichtung des Tourismus im Kanton
Obwalden entsprechend der Richtplantexte 65 und 66 liefern. Im Sinne einer optima-
len Einbindung des vorhandenen Know-hows sowie einer besseren Akzeptanz durch
die direkt betroffenen Personen und Organisationen wurde eine begleitende Arbeits-
gruppe unter der Federfuhrung des Volkswirtschaftsamts eingesetzt.

4101 Regionalpolitik

Die Neue Regionalpolitik fordert den Kanton

Seit dem 1. Januar 2008 ist die Neue Regionalpolitik (NRP) in Kraft. Mit der NRP will
der Bund die Standortvoraussetzungen fur die unternehmerische Tatigkeit in Berg-,
Rand- und Grenzregionen starken. Die Verantwortung fur die Umsetzung der einzel-
nen Projekte sowie die dazugehorigen Finanzierungsentscheide wurden weitgehend
den Kantonen Ubertragen. Diese haben ein kantonales Umsetzungsprogramm fir die
Jahre 2008 bis 2011 verfasst, welches Aufschluss Uber die zu erreichenden Ziele,
Meilensteine und Indikatoren gibt. Gestitzt darauf wurde mit dem Bund eine Pro-
grammvereinbarung abgeschlossen. Die Realisierung, Koordination und Begleitung
der einzelnen Projekte erfolgt in Obwalden durch das Volkswirtschaftsdepartement
und den Regionalentwicklungsverband (REV), mit welchem eine entsprechende Leis-
tungsvereinbarung abgeschlossen wurde.

Von den 13 Projekten wurden acht vom Kanton und finf vom REV Sarneraatal be-
gleitet. Die budgetierten NRP-Mittel des Bundes und des Kantons wurden 2008 nicht
aufgebraucht.

Wohnbau- und Eigentumsforderung dberpruft

2008 fand eine Uberpriifung der Anspruchsberechtigung fiir die Zusatzverbilligung
durch das Bundesamt fir Wohnungswesen statt. Gemass Statistik des Bundesamts
fir Wohnungswesen wurden in diesem Jahr im Kanton Obwalden 30 Wohnungen in
Mehrfamilienhausern mit Zusatzverbilligung allein durch den Bund sowie 60 Woh-
nungen mit zusatzlichen Beitragen des Kantons Uberprift. Dabei ergab sich, dass die
Anspruchsberechtigung auf Zusatzverbilligung abnimmt.

4110 Handelsregister und Stiftungsaufsicht

Handelsregister

Der Anstieg der HR-Eintréage (Neueintrage, Mutationen, Loschungen) hat 2008 un-
verandert angehalten. Die Zuwachsrate ist gegenuber dem Vorjahr nochmals von
26 Prozent auf 37 Prozent gestiegen.

Ende Jahr waren im Handelsregister 3 153 Firmen eingetragen gegenuber 2 725
Ende 2007 und 2 389 Ende 2006. Der Bestand ist somit innerhalb von zwei Jahren
um einen Drittel gewachsen. Gegenuber dem Stand vor der Steuergesetzrevision be-
tragt das Wachstum 54 Prozent.

Durch dieses Wachstum sowie gesetzliche Anderungen nahmen die Geschaftsfalle
ebenfalls stark zu. Das ergab auch eine zusatzlich steigende Belastung beim Rech-

133



Volkswirtschaftsdepartement

nungs- und Mahnwesen, bei den Auskinften und Anfragen von und Uber Firmen,
den Korrespondenzen, der Bedienung am Schalter sowie der Bearbeitung von Fallen
nicht rechtskonformer Gesellschaften .

Offentliches Beschaffungswesen

Zum offentlichen Beschaffungswesen gibt es immer wieder Anfragen von Anbietern,
welche mit Vergabeentscheiden nicht zufrieden sind. Auch wollten Auftraggeber ab-
klaren, ob sie dem Submissionsrecht unterstellt sind.

Auf der schweizerischen Website des 6ffentlichen Beschaffungswesens
www.simap.ch wurden aus Obwalden sechs Ausschreibungen (Vorjahr drei) publi-
ziert. Das urspringliche Projekt fur eine modernisierte Website simap2 wurde abge-
brochen. Neu soll das Angebot auf der Website des Schweizerischen Handelsamts-
blattes (SHAB) integriert werden.

Grundstuckerwerb durch Personen im Ausland

Die Nachfrage nach Wohneigentum durch Personen im Ausland ist weiter stark ge-
stiegen. Von den 37 Geschaften waren 35 Gesuche fir Ferienwohnungen und Fe-
rienh&user, davon 28 in Engelberg. Der Nachfrage konnte bei einem Kontingent von
20 Einheiten nur entsprochen werden, weil die in den Vorjahren zum Teil nicht aus-
geschopften Kontingente jeweils auf das darauffolgende Jahr tGbertragen werden
konnten, und das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement auf Gesuch hin
sechs Zusatzkontingente bewilligt hat. Auf 2009 kénnen allerdings nur noch drei Kon-
tingente Ubertragen werden.

412 Grundbuch / Vermessung / GIS Obwalden

Grundbuch Kreis | (Sarneraatal)

Gegenuber dem Vorjahr gab es wiederum eine Zunahme der Grundbuchgeschatfte (+
221 Geschafte oder + 11 Prozent). Die Summe der Handanderungen ist um

44,8 Millionen Franken gestiegen. Auch die Summe der errichteten Pfandrechte stieg
um 32,2 auf 279,6 Millionen Franken. Dem gegenuber betragt die Summe der ge-
|6schten Pfandrechte 126,8 Millionen Franken. Eine markante Zunahme ist auch
beim Wechsel von Grundpfandrechten zu anderen Glaubigern zu verzeichnen.
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Entwicklung Handanderungen ab 1990
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Die rege Geschaftstatigkeit hat sich auf die Gebuhreneinnahmen ausgewirkt. Die
immer komplexer werdenden Grundbuchanmeldungen bedeuten fur das Grundbuch
eine echte Herausforderung, was andererseits aber auch sehr viel Zeit in Anspruch
nimmt. Personliche Auskiinfte am Schalter und Anfragen per Telefon oder Mail ha-
ben stark zugenommen. Auch wurden in diesem Jahr wieder sehr viele Grundbuch-
auszuge erstellt und ausgeliefert.

Grundbuchbereinigung Kreis | (Sarnen und Kerns)

Die Grundbuchbereinigung in Sarnen fur das Gebiet ,0stlich Blattibach/Wilerstrasse,
sudlich Ritistrasse, westlich Sarneraa, nérdlich Sarnersee gelegene Baugebiet: Spi-
talmatte, Ried, Kirchhofen® ist abgeschlossen. Das Eidgendssische Grundbuch fur
dieses Gebiet ist in Kraft. Das Gleiche gilt in Kerns fir das Gebiet: ,Boll, Chatzenrain,
Bollhdhe, Hohbuel, Bolti, Wijermatt, Teil Huwel, Untergass®.

In Kagiswil stehen etwa 320 Grundstticke im Gebiet dstlich der Briinigstrasse, nord-
lich des Schlierenhdlzli, westlich der Oberloh und studlich der Dérflistrasse vor dem
Abschluss. In Sarnen kommen die Arbeiten im Baugebiet Dorfkern, Miirgg, Cher gut
voran.

Der Verarbeitungsstand im Baugebiet Kerns zwischen Huwelgasse und Kagiswi-
lerstrasse: Hinterkirchen, Untergass, Pfrundmatt, Chlewigen, Chlewigenring, Buel
entspricht den Erwartungen. Gut ein Drittel der zu behandelnden Protokolle ist be-
reits vollstandig unterzeichnet worden.

Grundbuch Kreis 1l (Engelberg)

Die anhaltende Bautatigkeit in Engelberg fuhrte zu einer weiteren Zunahme der
Hand&anderungen auf 454 (2007: 376). Dieser Trend zeigt sich auch in der Steige-
rung der Handanderungssumme um 22 Millionen Franken.
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Die Anzahl Glaubigerwechsel erfuhr eine markante Steigerung auf 222 (2007: 74).
Insgesamt wurden 345 Grundpfandrechte geléscht (2007: 180). Die Begriindung von
108 Miteigentums- bzw. Stockwerkeigentumsblatter ist erfolgt.

Neben den ordentlichen Geschéaften bzw. teilweise im Zusammenhang mit ordentli-
chen Geschéften konnten in 366 Belegen 589 Berichtigungen ausgefihrt werden.
Der bis 2008 erarbeitete Stand der Grundpfandrechtskolumne erlaubt bereits 2009
die Erfassung der laufenden Grundpfandrechtserrichtungen tiber das EDV-Grund-
buch.

Amtliche Vermessung

In der amtlichen Vermessung haben die Informationsebenen Bodenbedeckung und
Einzelobjekte noch Anpassungen erfahren. Die Erneuerung der Informationsebene
Nomenklatur hat sich zeitlich verzégert. Griinde dafiir waren die Unsicherheit der
Schreibweise der Lokalnamen (Uberarbeitung der Weisungen beim Bund) und die im
Hinblick auf die Volkszahlung 2010 in den Gemeinden angelaufenen Arbeiten zur
Gebéaudeadressierung, namentlich bei der Festlegung der Flurnamen ausserhalb des
Baugebiets. Auf der zu erneuernden Informationsebene Nomenklatur sollen die we-
nigen wegen der Koordination in den Gemeinden noch nicht definitiv bestimmten
Flurnamen mit der bisherigen Schreibweise versehen und gesondert gekennzeichnet
werden. Nach Anerkennung dieses Operats werden diese Daten gemeindeweise in
das Grundbuch uberfihrt.

Mit der Aufarbeitung der Gebaudeadressen und Einfihrung der Gebaude- und Ein-
gangsidentifikatoren, abgestimmt mit der Registerharmonisierung, soll der eindeuti-
ge, raumliche Bezug zu Geb&uden und ihren Adressen fir die Visualisierung im GIS
sichergestellt werden (z.B.: rasche Lokalisierung fiir Rettungsdienste, Feuerwehr
usw.).

GIS Obwalden

Mit der Einfuhrung einer zentralen Geodatenbank konnte fur die Geodateninfrastruk-
tur der Kantone Obwalden und Nidwalden eine starke Vernetzung, eine hohe Aus-
fallsicherheit, redundante Firewall und professionelle Betreuung erreicht werden.
Diese neue Organisationsstruktur erlaubt Giberdies die Einbindung von weiteren Be-
nutzern ausserhalb der kantonalen Verwaltung, wie Ingenieure, Uiber das Internet.

Weitere Schritte wurden bei der Integration, Abbildung und Nachfiihrung der Nut-
zungsplane (Zonenplane) tber die Gemeinden des Kantons Obwalden unternom-
men.

Das Digitale Terrainmodell der amtlichen Vermessung konnte departementstibergrei-
fend vorgezogen im Rahmen des Hochwasserschutzes Sarneraatal beschafft wer-
den. Diese Daten sind nun im GIS Obwalden verfligbar, als Standard kénnen 10 m,
5 m und 2 m H6henlinien gewéhlt werden. Die Geodatennutzung in Kombination mit
Google-Earth ist in einem ersten Testprojekt realisiert. Der Trend zur vermehrten
Geodatennutzung Uber das Internet halt an.

42 Amt fur Arbeit

Das Amt fur Arbeit ist die kantonale Stelle fir Fragen und Belange des Arbeitsmarkts
und des Arbeitsrechts. Zusammen mit dem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum
OWI/NW und der Arbeitslosenkasse OW/NW in Hergiswil vollzieht es das Arbeitslo-
senversicherungsgesetz und fallt die Vorentscheide fur Kurzarbeit und Schlechtwet-
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ter. Es ist Anlaufstelle fir Personen auslandischer Nationalitat im Zusammenhang mit
ihren Bewilligungen fur den Aufenthalt und die Erwerbstatigkeit. Es vollzieht die Aus-
lander- und Asylgesetzgebung und ist Koordinationsstelle bei Fragen der Integration
von auslandischen Personen, der Rassismusbekampfung und zu den Fahrenden.
Die dem Arbeitsgesetz unterstellten Betriebe werden hinsichtlich der Vorsorge gegen
Betriebsunfalle und Berufskrankheiten, dem Gesundheitsschutz, der Arbeitshygiene
und dem Umgebungsschutz beraten und Gberwacht. Um- und Neubauten werden in
feuerpolizeilicher Hinsicht beurteilt. Die Einhaltung der Vorschriften beztglich des
Messwesens und der Preisbekanntgabe, des Entsendegesetzes und des Bundesge-
setzes gegen die Schwarzarbeit wird Gberwacht. Fir das Markt-, Reisenden- und Un-
terhaltungsgewerbe, die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih, das Konsum-
kreditwesen und das Campieren werden die erforderlichen Bewilligungen erteilt. Zu-
satzlich ist es verwaltungsinterne Ansprechstelle fir die Kantonale Ausgleichskasse
und die IV-Stelle.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erfillung

Das Einfiihrungsgesetz zum Bundes-
gesetz Uber den allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts ist verab-
schiedet.

Aufgrund rollender Prioritatensetzung
ist die Ausarbeitung der Vorlage ver-
schoben worden. Der Vollzug wird da-
durch nicht beeintrachtigt.

Die Revisionsvorlage zum Gesetz Uber
Familienzulagen fur Arbeitnehmer ist
verabschiedet.

Der Kantonsrat hat das Gesetz am
29.05.08 erlassen.

Die Arbeitslosenkasse OW/NW ist im
Rahmen des Leistungsauftrages min-
destens in der neutralen Zone.

Die endgultigen Zahlen fur 2008 liegen
noch nicht vor. Fur 2007 wurde das Ziel
erreicht.

Das RAV OW/NW erreicht im Rahmen
des wirkungsorientierten Leistungsauf-
trags mit dem Bund eine Wirkung grés-
ser 100 Prozent.

Die endgultigen Zahlen ftr 2008 liegen
noch nicht vor. Fir 2007 wurde ein
Wirkungsindex von 100 Prozent er-
reicht. Damit liegt das RAV OW/NW
genau im Mittelfeld.

Fur die erlassene Bundesgesetzge-
bung gegen Schwarzarbeit sind die
Vollzugsmassnahmen sichergestellt.

Die mit dem Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement vereinbarten
Leistungsziele sind erfullt worden.

Die zweite Tranche des neuen Informa-
tiktools AVAM fur den Vollzug des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes ist
eingefuhrt.

Aufgrund technischer Probleme ist die
Einfuhrung vom SECO auf 2009 ver-
schoben worden.

Das neue zentrale Migrationssystem
ZEMIS ist anstelle von ZAR und AU-
PER mit entsprechender Schulung ein-
geflhrt.

Dank gut vorbereiteter Schulung der
Mitarbeitenden hat die Einfiihrung gut
geklappt.
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Die Produktion der neuen Ausléander-
ausweise ist in Zusammenarbeit mit
der Staatskanzlei (biometrische Daten)
und dem Bundesamt geklart und soweit
moglich technisch und vertraglich si-
chergestellt.

Die neuen Auslanderausweise fiir Dritt-
staatsangehorige (Kreditkartenformat)
werden in einer Zentralstelle fur die
ganze Schweiz hergestellt. Das Auf-
nehmen von biometrischen Daten wur-
de aus technischen Griinden verscho-
ben.

Die Koordinationsgruppe Auslander In-
tegration (KAI) ist personell sicherge-
stellt und ihr Auftrag auf die neuen in-
tegrationsrechtlichen Aufgaben im Aus-
landergesetz abgestimmt.

Die Koordinationsgruppe hat das Pro-
grammkonzept ,Sprache und Bildung*
2009-2011 zuhanden des Bundesam-
tes fur Migration mitgestaltet.

Die Finanzierung der Integrationsforde-
rung ist gemass Vorgaben des Bundes
mit einer Programmvereinbarung si-
chergestellt.

Gestutzt auf das Programmkonzept
wurde mit dem Bundesamt fir Migrati-
on eine Programmvereinbarung abge-
schlossen.

Der Vollzug und die Umsetzung der
neuen Auslander- und Asylgesetzge-
bung ist gewahrleistet.

Die Umsetzung hat sich gut eingespielt.

Auf der Grundlage der neuen Bundes-
gesetzgebung (VO 5) ist die Ausfih-
rungsbestimmung zum Arbeitsgesetz
vom Marz 1966 angepasst.

Der Entwurf liegt vor.

Die organisatorischen Vorbereitungen
im Rahmen der revidierten Feuer-
schutzgesetzgebung sind getroffen.

Das Gesetz ist vom Kantonsrat verab-
schiedet und auf den 1. Januar 2009 in
Kraft gesetzt worden.

Die Massnahmen aus Audit und Work-
shop des Eidgendssischen Arbeits-
inspektorates sind umgesetzt.

Das Anforderungsprofil fir die Nachfol-
ge des Arbeitsinspektors ist erstellt.
Die wichtigsten Ablaufprozesse sind
aufgezeichnet.

4200 Amtsleitung

Im Jahr 2008 befand sich der schweizerische Arbeitsmarkt nach wie vor in einer ro-
busten Verfassung. Das Beschaftigungswachstum hielt trotz deutlich schwacher
werdender Konjunktur noch bis ins vierte Quartal an. Ab September setzte eine
merkliche Abschwéachung der Beschaftigungsdynamik ein. Da der Arbeitsmarkt auf
solche Entwicklungen verzigert reagiert, ist die durchschnittliche Arbeitslosenquote
im Kanton Obwalden mit 1.1 Prozent gegeniber dem Vorjahr gleich geblieben. Ge-
samtschweizerisch ist die durchschnittliche Arbeitslosenquote noch einmal gesunken
— und zwar von 2.8 Prozent auf 2.6 Prozent. Waren im Kanton Obwalden Ende Au-
gust noch 158 Personen als arbeitslos registriert, so waren Ende Dezember doch
schon 231 Personen von Arbeitslosigkeit betroffen, rund 30 Personen mehr als zu
Beginn das Jahres. Die Zahl der offenen Stellen lag Ende Jahr deutlich unter dem
Vorjahresstand.
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Noch sinken die Kosten bei der Arbeitslosenversicherung

Die Taggeldgesuche sind von 535 auf 512 gesunken. Entsprechend dem Riickgang
der Anzahl Bezugstage von rund 38 000 auf rund 35 000 sind die Kosten im Bereich
der Arbeitslosenentschadigung von 4.76 Millionen Franken auf 4.67 Millionen Fran-
ken gesunken. Die Ausfallstunden wegen Kurzarbeit (insgesamt 111 Stunden ge-
genuiber dem Vorjahr mit 2 637 Stunden) sind vernachlassigbar. Die Ausfalle wegen
Schlechtwetter haben sich auf einen Finftel (316 Stunden) vermindert. Fur Insolven-
zen sind die Versicherungsleistungen noch einmal zuriickgegangen von 25 000.— auf
rund 17 000.— Franken. Insgesamt beliefen sich die Ausgaben der Arbeitslosenversi-
cherung im Jahr 2008 auf 5.3 Millionen Franken gegentber 5.7 Millionen im

Jahr 2007.

TAK UR/OW/NW greift

Gemass Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen Uri, Obwalden und
Nidwalden vertreten durch die Tripartite Arbeitsmarktkommission (TAK) waren

185 Kontrollen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit vorgesehen. Die gemeinsame
Vollzugstelle hat 216 Kontrollen durchgefihrt. Bei lediglich 19 Prozent besteht der
Verdacht auf einen Verstoss. In Obwalden gab es bei 13 Kontrollen einen Verdacht.
Diese Verstosse werden an die zustandigen Behdrden zur vertieften Abklarung und
allfalligen Weiterverfolgung gemeldet. Bei den Kontrollen im Bereich der flankieren-
den Massnahmen ist bei 90 Prozent der Betriebe alles zum Guten. 20 Betriebe sind
zu einer erlauternden Stellungsnahme aufgefordert.

Personalverleih

Weil sich ein Betrieb nicht an die gesetzlichen Vorgaben hielt, musste ihm die Bewil-
ligung zum Personalverleih entzogen werden. Da der Betrieb nicht in Konkurs ging,
ist das Verfahren noch hangig.

4210 Abteilung Migration

Neues Auslandergesetz in Kraft

Das neue Auslandergesetz (AuG) ist seit dem 1. Januar 2008 in Kraft. Es regelt die
allgemeinen Grundsatze der Ein- und Auswanderung, insbesondere fur die Dritt-
staatsangehorigen. Die Einwanderung der EG/EFTA-Staatsangehérigen stitzt sich
auf das Personenfreizligigkeitsabkommen ab. Das neue Auslandergesetz tragt der
bisherigen Zulassungspolitik Rechnung, wonach aus Drittstaaten nur noch beruflich
hoch qualifizierte Personen und Spezialisten zum Arbeitsmarkt zugelassen werden.
Die berufliche und geografische Mobilitat fir bereits hier wohnhafte Personen aus
den Drittstaaten ist wesentlich erleichtert worden.

Arbeitskréfte aus Deutschland und Portugal weiterhin in Front

Die Zuwanderung hat sich wie im Vorjahr weiter entwickelt. Die stéandige auslandi-
sche Wohnbevolkerung hat in Obwalden um 232 Personen zugenommen und be-
tragt insgesamt 4 268 Personen. Die Arbeitskrafte stammen vermehrt aus Deutsch-
land und Portugal. Deutschland hat mit 1 022 (+116) den hochsten Anteil vor Portu-
gal mit 696 (+76) Migrantinnen und Migranten. Im Flnfjahresvergleich ist die Zahl der
Einwanderung aus den EU/EFTA-Staaten von 1 807 auf 2 584 Personen bzw. um

23 Prozent gestiegen.
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Die Zahlen aus den Drittstaaten stagnieren

Die Zahl der Personen aus Drittstaaten ist gegeniiber dem Vorjahr mit einem Plus
von elf Zuzigen auf der Hohe von 1 684 Personen in etwa gleich geblieben. Seit
2003 wird ein Ruckgang von 123 Personen oder rund 14 Prozent verzeichnet. Im
Jahr 2003 war das Verhaltnis zwischen dem Bestand der Drittstaatsangehérigen und
jenem aus der EU/EFTA bei 51 zu 49 Prozent. Ende 2008 liegt dieses Verhaltnis bei
39 zu 61 Prozent zu Gunsten der EU/EFTA-Angehdrigen.

ZAR und AUPER durch ZEMIS abgel6st

Nach mehrjahriger Entwicklung hat das Bundesamt fiir Migration im Marz 2008 das
ZEMIS (Zentrale Migrationssystem) eingefuhrt und damit die alten Datenbanken ZAR
(Auslanderbereich) und AUPER (Asylbereich) abgelost. Die Datentibernahmen ge-
langen ohne nennenswerte Probleme. Die Mitarbeitenden haben die ZEMIS-Anwen-
dung dank einer guten Vorbereitung und Schulung gut umgesetzt.

Neuer Auslanderausweis fur Drittstaatsangehdrige

Drittstaatsangehorige (ohne Asylsuchende) erhalten seit Dezember 2008 einen neu-
en Auslanderausweis in Kreditkartenformat. Die Ausweise werden schweizweit zent-
ral hergestellt. Sie enthalten (noch) keine biometrischen Daten. EU/EFTA-
Staatsangehdrige werden bis auf Weiteres mit den bisherigen Auslanderausweisen
ausgestattet.

Asylgesuche haben zugenommen

2008 haben 16 606 Personen ein Asylgesuch in der Schweiz gestellt, dies sind 5 762
mehr als im Vorjahr. Die wichtigsten Herkunftslander sind Eritrea, Somalia, Irak, Sri
Lanka, also Lander in welchen schwerwiegende bewaffnete Auseinandersetzungen
stattfinden. Viele dieser neu angekommenen Menschen werden auf Grund der Situa-
tion in ihrem Heimatland voraussichtlich langere Zeit in der Schweiz bleiben oder
zum Teil als Fluchtlinge aufgenommen.

Nach wie vor werden 0.5 Prozent der neueinreisenden Asylsuchenden dem Kanton
Obwalden zugewiesen. 2008 waren es 69 Personen. Sie stammen aus 14 verschie-
denen Landern.

Geéandertes Asylgesetz verpflichtet Gemeinden

Das auf den 1. Januar 2008 geanderte Asylgesetz bestimmt, dass vorlaufig aufge-
nommene Personen mit einer Anwesenheit von mehr als sieben Jahren nicht mehr in
die Zustandigkeit des Bundes fallen. Im Kanton Obwalden sind fiir diese Personen
gestutzt auf die Sozialhilfegesetzgebung die Einwohnergemeinden zustandig. 2008
waren insgesamt 25 Personen von diesem Wechsel betroffen. Mit einer einmaligen
Pauschale von Fr. 3 500.— pro Person hat der Bund die soziale Verantwortung fur die
Integration den Kantonen Ubertragen. Personen mit einem rechtskraftigen negativen
Asylentscheid haben nur noch Anrecht auf die von den Gemeinden ausgerichtete
Nothilfe, die ebenfalls vom Bund mit einer Pauschale pro Person unterstitzt wird.

Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft zeigen massigen Erfolg

2008 wurden im Asylbereich insgesamt elf Personen in Ausschaffungs- oder Durch-
setzungshaft genommen. Davon konnten sechs Personen erfolgreich weggewiesen
werden. Weil fur eine Person keine weiteren Vollzugsmassnahmen mehr méglich wa-
ren, konnte sie nach der Haftentlassung untertauchen. Vier Personen sind nach wie
vor in Haft. Insgesamt sind fur den Vollzug 512 Hafttage bendtigt worden. Davon
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musste die auslanderrechtliche Haft wahrend 370 Tagen ausserkantonal, in dafir
geeigneten Anstalten organisiert und vollzogen werden. Abgewiesene Asylsuchende
aus Staaten ohne Ruckibernahmeabkommen (z.B. Algerien) sind haftresistent und
zeigen mehrheitlich trotz Durchsetzungshaft keine Bereitschaft bei der Papierbe-
schaffung mitzuwirken und die Schweiz zu verlassen.

Im Jahr 2008 haben 63 Asylsuchende den Asylprozess wie folgt verlassen:

Grund 2003 2007 2008
Aufenthaltsregelung als Fluchtling 7 7 16
Aufenthaltsregelung als Hartefall 23 16 11
Aufenthaltsregelung durch Heirat 1 7 3
Kantonswechsel 4 1
Kontrolliert ausgereist 16 10
Ausgeschafft 22 7
Als verschwunden abgemeldet 43 20 20
Total 116 68 63

Erhebung Abteilung Migration

Evaluation zum kantonalen Leitbild ,,Alle anders — alle gleich*

Der Regierungsrat hat im Bericht zur Auslander- und Integrationspolitik des Kantons
Obwalden vom 24. September 2001 an den Kantonsrat Massnahmen bezeichnet, die
prioritar angegangen und deren Umsetzung konkret gepriift werden soll. Die Uber-
prufung 2008 ergab zusammenfassend, dass das Leitbild ,Alle anders — alle gleich®
vom 24. April 2001, den Integrationsprozess im Kanton Obwalden angestossen hat.
Integration wird seither breit thematisiert und in den Regelstrukturen sowie auf Ebene
der Gemeinden vollzogen. Wie die Evaluation zeigt, haben sich die Massnahmen
motivierend und sensibilisierend positiv ausgewirkt.

Fazit: Nach einem gut vorbereiteten Start und trotz knappen personellen und finan-
ziellen Ressourcen gelang es im Kanton einige erfreuliche Projekte zu initiieren und
durchzufihren. Noch fehlt im Bereich Beratung ein Zusammenarbeitsvertrag mit ei-
nem Kompetenzzentrum, wie z.B. der Auslanderberatungsstelle (FABIA) in Luzern.

Bewahrte Integrationsprojekte weitergefiihrt

Bis Ende Dezember 2007 wurden fir das Jahr 2008 (ohne Caritas) insgesamt sieben
Projekte fir die Integration eingereicht. Sie wurden vom Bund mit rund Fr. 30 000.—
mitfinanziert.
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Durchgefiihrte Integrationsprojekte im Jahr 2008

Projekt

Tragerschaft /
Einzugsgebiet

Ziel

Muki-Deutsch

Gemeinde Sachseln

Fremdsprachige Mutter lernen mit ihren

Sarneraatal Kindern Deutsch.

Gruezi Gemeinde Giswil Fremdsprachige, die neu zuziehen sind in
den ersten Wochen begleitet und erhalten
eine gute Starthilfe zur Integration

Offene Tur Privat Einheimische und zugewanderte Frauen

Sarneraatal lernen einander kennen, haben Verstandnis
fur andere Kulturen und unterstitzen sich in
Alltagsthemen und der Integration.
Frau-Ki Privat Fremdsprachige Mitter lernen zusammen
Sarneraatal mit ihren Kindern Deutsch. Sie kbénnen sich

im Alltag verstandigen und lernen sich im
offentlichen Bereich orientieren (Schule,
Arzt, Behoérden).

Deutsch fir
Fremdsprachige

Erwachsenenbildung
Engelberg

Deutsch lernen, Sitten und Gebrauche an-
derer Kulturen vermitteln.

Integrationsplatt-
form

Erwachsenenbildung
Engelberg

Zugewanderte erlautern den Einheimischen
ihre Welt und die Unterschiede der beiden
Welten. Allgemeinbildung und sicherstellen
der gegenseitigen Toleranz.

Schnabelwetzer
2007 / 2008

Musikgruppe aus
Mellingen;Lungern,
Sachseln, Sarnen,
Kagiswil

Vier Musiker aus Mazedonien, Irak und der
Schweiz begeistern Schulkinder mit sieben
Liedern in sieben Sprachen auf verschie-
densten Instrumenten. Diese Kulturreise
wird durch die Lehrpersonen vor- und
nachbereitet. Insgesamt 12 Auftritte vor
930 Schilern fordern das Verstandnis fur
andere Kulturen.

4220 Technische Inspektorate

Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

Betriebsbesuche

Die Besuche dienen der Beratung, der allgemeinen Betriebsinspektion im Hinblick
auf Arbeitshygiene und Arbeitssicherheit und der Nachkontrolle Gber den Stand ab-
gemachter oder verfugter Massnahmen. Es gab keine schwerwiegenden Beanstan-

dungen.
Betriebsbesuche 2003 | 2007 | 2008
Industrielle Betriebe 6 7 10
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Nichtindustrielle Betriebe 60 62 58
Total Betriebsbesuche 66 69 68

Baulicher Brandschutz

Das Technische Inspektorat ist bestrebt, mit baulichen, technischen und organisato-
rischen Massnahmen den Stand der Brandsicherheit, insbesondere des Personen-
schutzes zu erhalten. Es beriicksichtigt dabei in angemessener Weise das wirtschaft-
liche Umfeld sowie die Nutzung und den Standort der Gebaude.

Bei den Sanierungen von élteren Hotels und Gaststatten kann meistens nicht mehr
mit den Standardanforderungen gearbeitet werden. Fir solche Sanierungen sind Al-
ternativkonzepte notwendig. Im Holzbau wird jeweils ein Holzbauingenieur beigezo-
gen, um im Brandschutzkonzept den erforderlichen Qualitatsstandard zu erreichen.

Art der Arbeit 2003 | 2007 | 2008
Begutachtung von Bauplénen 50 38 91
Kontrolle Sprinkleranlagen 0 1
Kontrolle Brandmeldeanlagen 0 1
Feuerschau 12 27| 42

Die Bauobjekte werden immer grosser und komplexer. Dies fuhrt zu vermehrten De-
tailbesprechungen insbesondere mit Elektroplanern sowie im Bereich Luftungs- und
Klimaanlagen. Ein Riickgang von Baugesuchen war auch in der zweiten Jahreshélfte
nicht feststellbar.

Messwesen
Der Vollzug der Vereinbarung mit Luzern war mit keinen Problemen verbunden.

4221 Gewerbebewilligungen

Reisendenkarten

Eine im Kanton anséssige Firma mit rund 180 Aussendienstmitarbeitenden ist seit
2003 berechtigt, die Ausweiskarten fir ihre Reisenden auszustellen. Nach Ablauf der
funfjahrigen Giltigkeitsdauer mussten sie erneuert werden. Seit Mai 2008 kdnnen sie
auch verlangert werden.

2003| 2007| 2008
Reisendenkarten neu 209 59 121
Reisendenkarten Verlangerungen 0 0 40
Total 209 59 161
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Preisbekanntgabe

Der Vollzug der Verordnung des Bundes Uber die Preisbekanntgabe wurde mit eini-
gen Stichproben vor Ort sowie durch Prifen von Inseraten umgesetzt. Es gab nur ei-
ne Beanstandung.

43 Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

Das Amt fur Landwirtschaft und Umwelt ist Anlaufstelle fur die Bereiche Landwirt-
schaft, Umweltschutz und Gewasserschutz sowie Fischerei. Es berat und unterstutzt
Bauerinnen und Landwirte bei Fragen der Betriebswirtschaft, der Alpwirtschaft, der
Tierhaltung, der Milchwirtschaft, des Marketings, des Pflanzenbaus, der Okologie,
des Tier- und Gewasserschutzes sowie der Strukturverbesserungen. Es ist zustandig
fur das Boden- und Pachtrecht, die Ausrichtung der Investitionshilfen (Beitrage und
Investitionskredite), der Betriebshilfedarlehen, der Umschulungsbeihilfen sowie der
Beitrage zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Berggebiet (WS Beitrage). Es
wirkt mit bei der Beurteilung der Gesuche bei nicht versicherbaren Elementarschéa-
den auf land- und alpwirtschaftlichen Nutzflachen. Im Weiteren werden die Agrarda-
tenerhebung als Grundlage fiir die Auszahlung der Direktzahlungen und Stellung-
nahmen zu Baugesuchen ausserhalb der Bauzonen und zur Zonenplanung erarbei-
tet. Die Abteilung Umwelt koordiniert die kantonalen Umweltschutzaufgaben. Diese
umfassen im Umweltschutz die Fachgebiete Umweltvertraglichkeit, Luftreinhaltung,
Larmschutz, Storfallvorsorge, Nichtionisierende Strahlung, Abfallbewirtschaftung,
Bodenschutz sowie die umweltgefahrdenden Stoffe. Im Gewésserschutz sind es die
Fachbereiche Abwassersammlung und —reinigung, Grund- und Trinkwasserschutz
sowie Tankanlagen. Im Weiteren ist sie fur die Fischerei zustandig und stellt Fischer-
patente aus.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erfillung

Der Nachtrag zum kantonalen Land- Der Regierungsrat hat das kantonale
wirtschaftsgesetz sowie die dazugeh6- |Landwirtschaftsgesetz auf den 1. Marz
renden Ausfuhrungsbestimmungen 2008 in Kraft gesetzt und samtliche

sind in Kraft gesetzt. Die entsprechen- | Ausfihrungsbestimmungen erlassen.
den Massnahmen werden korrekt und | Die Massnahmen werden korrekt und

fristgerecht umgesetzt. fristgerecht umgesetzt.

Der Vollzug des Boden- und Pacht- Der Vollzug ging problemlos von der
rechts durch das Amt fur Landwirt- Bodenrechtskommission zum Amt
schaft und Umwelt ist sichergestellt. Uber. Dadurch kénnen die Gesuche in
Die Gesuche werden raschmaéglichst der Regel schneller, d.h. innert Monats-
bearbeitet. frist erledigt werden.

Im Hinblick auf die Neuerungen der Ag- | Verschiedene gut besuchte Veranstal-
rarpolitik AP 2011 bzw. der kantonalen |tungen haben stattgefunden. Auf An-
Landwirtschaftsgesetzgebung werden |frage werden Bauernfamilien auch ein-
Informations- und Beratungsveranstal- |zeln beraten.

tungen angeboten.
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Die notwendigen Massnahmen zur Be-
kampfung des Feuerbrandes werden
koordiniert mit den andern Zentral-
schweizer Kantonen und in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden umge-
setzt.

Die Rodungen bzw. der Ruckschnitt
der befallenen Baume wurden in enger
Zusammenarbeit mit den umliegenden
Kantonen und den betroffenen Ge-
meinden veranlasst und die Entschadi-
gungen ausgerichtet.

Die Massnahmen zur Bek&dmpfung der
Bovinen Virus-Diarrhoe (BVD) werden
nach Vorgabe des Veterinaramtes der
Urkantone in die Wege geleitet.

Die erste Phase der BVD-Sanierung
(Beprobung und Schlachtung der befal-
lenen Tiere) ist termingerecht abge-
schlossen.

Die Grundlagenarbeiten zur Uberarbei-
tung der Tierseuchengesetzgebung
und deren Finanzierung sind abge-
schlossen.

Bisher wurde erst die Veterinargesetz-
gebung im Rahmen des Konkordats er-
lassen (siehe Gesundheitsamt).

Die technischen Anpassungen zur
zentralen und vereinfachten Administ-
ration der Agrardaten mit dem Bund
(Projekt ASA 2011, Variante Message-
/Service-Bus) sind in Zusammenarbeit
mit dem ILZ gemacht.

Die bisher notwendigen Anpassungen
wurden gemass Vorgaben des Bundes
in Zusammenarbeit mit dem ILZ und
den externen Betreibern der Spezial-
anwendungen vorgenommen.

Die offentlich-rechtlichen und, soweit
maoglich, die privatrechtlichen Kontrol-
len auf den Landwirtschaftsbetrieben
werden gemass den Vorgaben der
neuen Kontrollverordnung des Bundes
koordiniert durchgefihrt.

Die Kontrollen werden nach den Vor-
gaben des Bundes bestmdglichst koor-
diniert.

Die Auszahlungen der landwirtschatftli-
chen Finanzhilfen fur die Sanierung der
Unwetterschaden 2005 an die Betrof-
fenen sind abgeschlossen.

Die Auszahlungen sind abgeschlossen,
die Berichterstattung an den Bund ist
erfolgt.

Unter Bertcksichtigung der Auswirkun-
gen der AP 2011 und der marktwirt-
schaftlichen Veranderungen liegt zum
prioritaren Einsatz der Finanzhilfen fur
Strukturverbesserungen ein Konzept
vor.

Das Konzept liegt vor. Mittels einer ein-
zelbetrieblichen Umfrage werden 2009
der Investition- bzw. Finanzhilfebedarf
fur landwirtschaftliche Okonomiege-
baude abgeschatzt.

Der Kataster der belasteten Standorte
liegt vor und ist vom Regierungsrat er-
lassen.

Der Kataster wurde am 22. Dezember
2008 vom Regierungsrat erlassen.

Der mit den Zentralschweizer Kantonen
koordinierte Massnahmenplan Luft wird
umgesetzt.

Der Massnahmenplan wurde am

29. Januar 2008 vom Regierungsrat er-
lassen. Die ersten Massnahmen sind
umgesetzt.
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Die Emissionskontrollen der kleinen
Holzfeuerungen sind eingefuhrt.

Alle Gemeinden haben die Vertrage mit
der Administrationsstelle abgeschlos-
sen. Die Kontrollen mit Abgabe der
Vignette haben mit der Heizperiode
2008/2009 begonnen.

Zur Reduktion der Ammoniakemissio-
nen der Landwirtschaft werden in Ko-
ordination mit den Zentralschweizer
Kantonen gezielte Massnahmen umge-
setzt.

Standardmassnahmen bei der Giille-
ausbringtechnik werden laufend umge-
setzt. In einem interkantonalen Projekt
werden zurzeit gemeinsam mit den
Bauernverbanden weitergehende
Massnahmen und deren Finanzierung
geprift.

Die mit den Zentralschweizer Kantonen
koordinierten Branchenvereinbarungen
fur die Kontrolle der Abwasservorbe-
handlung bei den Kasereien und Milch-
sammelstellen sowie der Gasruckfuh-
rung bei Tankstellen sind abgeschlos-
sen.

Die Branchenvereinbarung fur die Gas-
rackfihrung wurde am 28. August 2008
mit dem Autogewerbe-Verband abge-
schlossen. Die Branchenvereinbarung
fur die Kontrolle der K&sereien und der
Milchsammelstellen ist in Bearbeitung.

Die hydrologischen Verhaltnisse des
Grundwassers in Engelberg und Sar-
nen sind geklart und fur Engelberg ist

Die Grundwassermessungen in Engel-
berg und Sarnen sind abgeschlossen.
Das Monitoring ist festgelegt.

das Monitoring festgelegt.

4300 Amtsleitung

Neue kantonale Agrarpolitik gesetzlich verankert

Der Regierungsrat hat auf den 1. Marz 2008 das uberarbeitete kantonale Landwirt-
schaftsgesetz in Kraft gesetzt. In Abstimmung mit diesen Anpassungen und der neu-
en Agrarpolitik des Bundes (AP 2011) wurden auch die Ausflihrungsbestimmungen
Uberarbeitet und zeitgleich in Kraft gesetzt. Es sind dies die Ausfuhrungsbestimmun-
gen Uber die Strukturverbesserungen mit Finanzhilfen, die Ausfihrungsbestimmun-
gen uber die Forderung der Tierzucht, der arbeitsteiligen Jungviehaufzucht und des
Viehabsatzes, die Ausfiihrungsbestimmungen tber Innovationsbeitrédge zur Absatz-
forderung in der Landwirtschaft sowie die Ausfihrungsbestimmungen zur Férderung
besonders umweltfreundlicher und nachhaltiger Bewirtschaftungsformen, Anlagen
sowie Einrichtungen.

Aufgrund der neuen Weinverordnung des Bundes die auf den 1. Januar 2008 in Kraft
trat, mussten fur die kontrollierte Ursprungsbezeichnung fiir Weine aus dem Rebgut
Tellen, Kagiswil, mit einer Flache von rund 1 ha erstmals Ausfiihrungsbestimmungen
zum Weinbau erstellt werden. Die Weinlesekontrollen wurden in einer Leistungsver-
einbarung an die Dienststelle fir Weinbau des Kantons Luzern ausgelagert. Die
chemische Analyse und sensorische Prufung der Weine tbernimmt der Zentral-
schweizer Weinbauverein.

Aufgrund der neuen Zustandigkeit des Vollzugs des Boden- und Pachtrechts sowie
der Anderungen der Bundesgesetzgebung im Boden- und Pachtrecht auf den
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1. September 2008 erliess der Regierungsrat zeitgleich Ausfiihrungsbestimmungen
zum Boden- und Pachtrecht.

Somit wurde auf 2008 die gesamte kantonale Landwirtschaftsgesetzgebung tiefgrei-
fend Uberarbeitet und ergéanzt sowie der Weiterentwicklung der nationalen Agrarpoli-
tik angepasst.

Gemeinsame Losung mit den Berufsverbanden

Gemass Untersuchungen stammen in der Schweiz rund 90 Prozent der Ammoniak-
ausscheidungen in die Luft von der Landwirtschaft, insbesondere aus der Gille. Da-
mit verlieren die Rindviehbetriebe einerseits den wertvollen Nahrstoff Stickstoff fur ih-
re Wiesen und anderseits wird Ammoniak in die Luft verfrachtet. Dies fiihrt zu Abla-
gerungen in empfindlichen Okosystemen wie beispielsweise in Waldern und Riedbio-
topen.

In einem gemeinsamen Projekt der Landwirtschafts-, der Umweltschutzamter sowie
der Bauernverbéande der Kantone Obwalden, Nidwalden, Uri, Schwyz und Zug wer-
den weitergehende einzelbetriebliche Massnahmen im Bereich der Hofdlngerlage-
rung, der Ausbringtechnik sowie der Rindviehfutterung erarbeitet, um die Ammoniak-
ausscheidungen und damit auch gleichzeitig die Geruchsemissionen merklich zu ver-
ringern. Das sogenannte Ressourcenprojekt wird von Obwalden geleitet.

Normalarbeitsvertrag fur die Landwirtschaft

Aufgrund der veranderten arbeitsrechtlichen Bestimmungen wurde der Normalar-
beitsvertrag vom Amt fir Landwirtschaft und Umwelt Giberarbeitet und vom Regie-
rungsrat erlassen. Der Normalarbeitsvertrag ist verbindlich fir Arbeitende in der
Landwirtschaft. Neben Arbeitszeit, Ferien und Freizeit regelt er die Modalitaten zur
Entldhnung, Kiindigung sowie zum Versicherungsschutz soweit fur die Landwirt-
schaft nicht andere Vorschriften des Bundes und des kantonalen Rechts gelten. Auf-
grund der kleinen Betriebsstrukturen ist die Anstellung von landwirtschaftlichen Ar-
beitskraften in Obwalden unbedeutend.

4311 Beratung

50-jahriges Bestehen der Landwirtschaftlichen Beratung

Am 50-jahrigen Bestehen der Schweizerischen Beratungszentrale Lindau und Lau-
sanne konnte sich auch die Landwirtschaftliche Beratung des Kantons Obwalden
mitfreuen. Die Landwirtschaftliche Betriebsberatung gibt es auch im Kanton Obwal-
den seit 1958. Am gesamtschweizerischen Jubildumsanlass in Grangeneuve (FR)
konnte die Landwirtschaftliche Beratung die beispielhafte Uberkantonale Zusammen-
arbeit beim Weiterbildungsprogramm fur die Bauerinnen und Bauern mit den Kanto-
nen Nidwalden und Uri darstellen.

Vielféaltiges landwirtschaftliches Beratungsangebot

In Zusammenarbeit mit den b&uerlichen Organisationen erarbeiteten die landwirt-
schaftlichen Beratungsdienste der Kantone Uri, Obwalden und Nidwalden wiederum
ein gemeinsames Weiterbildungsprogramm. Insgesamt haben an den

99 Veranstaltungen 3 904 Personen, davon 1 982 aus Obwalden, teilgenommen. Je-
der Obwaldner Betriebsleiter oder Betriebsleiterin hat somit durchschnittlich drei Ver-
anstaltungen besucht.
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Besonders interessierten Themen zur Einfihrung der Agrarpolitik 2011, tber die Li-
beralisierung des Milchmarktes, Uber Bekampfungsmassnahmen gegen Tierseu-
chen, zur 6kologischen Vernetzung und zur Verbesserung der Wiesenbestande mit
Ubersaaten.

Als Folge des zunehmenden wirtschaftlichen Drucks auf die Bauernfamilie wird das
Angebot der Einzelberatung vermehrt benutzt. Anfragen zu Mdglichkeiten und Gren-
zen der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit und der Betriebsausrichtung bilden die
Schwerpunkte in diesen Einzelberatungen.

Bauerinnen spannen zusammen

Mit fachlicher Unterstitzung der bauerlich-hauswirtschaftlichen Beratung hat der
Landfrauenverband Obwalden eine Apéro-Gruppe gebildet. Bauerinnen bieten mit
Produkten von ihren Bauernhéfen und Garten reichhaltige Apéros an verschiedens-
ten Veranstaltungen an (www.aperogruppe.ch). Sie verbessern so die Wertschop-
fung auf ihren Landwirtschaftsbetrieben.

Feuerbrand: Vom Glimm- zum Flachenbrand

Aufgrund der warmen Witterung wahrend der Blitezeit der Apfelbdume und auch der
Birnbdume in héheren Lagen waren die Infektionsbedingungen fir das Feuerbrand-
bakterium sehr gut. Entsprechend hoch war der Feuerbrandbefall an Obstbaumen
und damit der personelle und finanzielle Aufwand fur Kontrolle und Uberwachung
dieser meldepflichtigen hochansteckenden Pflanzenkrankheit. Bis Ende 2008 muss-
ten 230 Apfelbaume, 75 Birnbaume und 29 Quittenbaume sowie 110 m? Cotoneaster
und vereinzelt weitere Zierstraucher gerodet werden. Die Rodungen wurden gestutzt
auf die Bundesgesetzgebung und die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen tber
die Bekdmpfung von Feuerbrand mit insgesamt Fr. 77 500.— entschadigt, wobei
Bund und Kanton je die Halfte der Kosten tibernahmen. Zudem wurde den Gemein-
den fir die beauftragten Feuerbrandkontrollen und Rodungsarbeiten insgesamt

Fr. 33 685.95 ruckvergutet.

Die Landwirtschaft wird innovativer

Die neue Agrarpolitik hat von den Landwirten und Bauerinnen, aber auch von ihren
Organisationen mehr Marktorientierung, Eigenverantwortung, Unternehmertum und
Selbsthilfe verlangt.

Seit 2001 unterstutzt der Kanton mit einer einmaligen Starthilfe innovative landwirt-
schaftliche Projekte mit Beitrdgen. Bis heute wurden 19 Projekte unterstitzt. 2008
wurden zwei Betriebe ausgezeichnet: Ein Landwirtschaftsbetrieb in Sachseln, wel-
cher Hofprodukte und insbesondere Korallendessert aus selbst gepflanzten Sand-
dornstrauchern und Nussol herstellt und erfolgreich vermarktet sowie ein Alpbetrieb
in Engelberg, welcher Alpkasespezialitaten herstellt und direkt vermarktet sowie in
Zusammenarbeit mit dem Tourismus Molkenbader anbietet.

4312 Strukturverbesserungen

Uber 10 Millionen Franken Investitionsvolumen ausgeldst

2008 wurden im Gegensatz zum Vorjahr deutlich mehr Beitrdge an Hochbauprojekte
als an Tiefbauprojekte zugesichert. Da sich 2008 einige Tiefbauprojekte in der Pro-
jektierungsphase verzdgerten, konnten Hochbauprojekte vorgezogen werden, die
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aufgrund der begrenzten o6ffentlichen Finanzmittel erst flir das Jahr 2009 vorgesehen
waren.

Verflgte Finanzhilfen und Investitionsvolumen 2008 in Franken (inkl. Wohnbausanierungen)

Kategorien Finanzhilfen® Investitionsvolumen?
Investitionskredite® Beitrége‘”

10 Heimstalle (alle Umbauten) 1194 400.—| 1139188.— 5333 254.—

(davon 6 Stalle fur Verkehrsmilch)

8 Wohnhauser (Neu- und Umbauten) 1311 150.— 276 000.-° 3699 456.—

Starthilfe fiir Junglandwirte® 590 000.— 0.—

Erschliessungen und Wasserversorgun- (Baukredit) 371520.— 542 000.—

gen 60 000.—

Stromversorgungen (Baukredit) 227 394.— 496 128.—
260 000.—-

Total 3415550.-| 2014102.- 10 070 838.—

1) durch Bund und Kanton verfugte Finanzhilfen; 2) Investitionsvolumen der mit Finanzhilfen unterstitzten Objekte geméass An-
gaben der Bauherrschaft; 3) 100% Bundesmittel; 4) Bundes- und Kantonsbeitrag ; 5) 5 Betriebstibernahmen 6) kantonale
Wohnbausanierungsbeitrage

Die Strukturen der unterstiitzten Betriebe verandern sich

Die Betriebsstruktur der untersttitzten Stallbauten fur die Verkehrsmilchproduktion
hat sich gegentuiber 2007 vergrdssert. Die durchschnittliche Betriebsflache der unter-
stitzten Betriebe betrug 2008 17.44 ha gegenuber 15.26 ha im Vorjahr. Dies ist im
Vergleich zur durchschnittlichen Betriebsgrosse in Obwalden mit 11 ha eine sehr er-
freuliche Entwicklung. Das durchschnittliche Arbeitsaufkommen der unterstitzten Be-
triebe betrug 2.60 Standard-Arbeitskrafte (Vorjahr 2.20 SAK).

Die Betriebsflache der unterstitzten Hoflilbernahmen ist wesentlich kleiner als dieje-
nigen Betriebe, die einen Stallbau fur die Verkehrsmilchproduktion realisiert haben.

Beitrage an Wohnbausanierungen

Mit dem kantonalen Landwirtschaftsgesetz wird nach dem Rlckzug des Bundes die
Unterstitzung der Wohnbausanierungen fur Landwirtschaftsbetriebe im Berggebiet
nun auf kantonaler Stufe eigenstandig weitergefuhrt. 2008 konnten an vier Projekte
kantonale Beitrdge von total Fr. 276 000.— und Investitionskredite von total

Fr. 690 750.— zugesichert werden.

An weitere vier Wohnhaussanierungen konnten Investitionskredite von total

Fr. 620 400.- zugesichert werden. Diese erfillten die Kriterien fur die Unterstiitzung
mit Wohnbausanierungsbeitragen nicht, da die Objekte in der voralpinen Higelzone
stehen.

Abrechnungen Unwetter 2005 abgeschlossen

Die Abrechnungen fir das Rufenprojekt Landwirtschaft zur Wiederherstellung von
Kulturland (Riifen und Ubersaarungen) und die elf Projekte zur Wiederherstellung
von Erschliessungsanlagen (Wege, Wasserversorgungen) wurden 2008 abgeschlos-
sen. Mit dem landwirtschaftlichen Rufenprojekt wurden 213 Rufen und 71.3 ha tber-
flutetes oder Ubersaartes Kulturland saniert. Das Bundesamt fur Landwirtschaft hat
allen eingereichten Schlussberichten und Abrechnungen zugestimmt. Samtliche
Schlusszahlungen der Bundes- und Kantonsbeitrédge an die Geschadigten und Pro-
jekttrager wurden ausgerichtet.
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Beitrage fir die Behebung von Unwetterschaden in der Landwirtschaft

Kosten Bundesbeitrage Kantonsbeitrage
Rufenprojekt Landwirtschaft Fr. 2 351 454.— Fr. 1378 819.— Fr. 541 653.—
Erschliessungsanlagen Fr. 3263 234.— Fr. 1967 077.— Fr. 764 553.—
Total Fr.5 614 688.— Fr. 3 345 896.— Fr. 1 306 206.—

Der vom Kantonsrat bewilligte Kredit fir die Sanierung der Schaden in der Landwirt-
schaft wurde damit ausgeschopft. Mit den Projekten konnte die finanzielle Belastung
der Geschadigten stark vermindert werden.

Bodenrecht

Im Januar und Februar féllte die Bodenrechtskommission an zwei Sitzungen noch
14 Entscheide. Seit dem Inkrafttreten des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes am
1. Mai 2008 ist das Amt fur Landwirtschaft und Umwelt flir den Vollzug des Boden-
und Pachtrechts zustandig.

Entscheide 2007 2008
Pachtfalle 18 4
Realteilung von Gewerbe und Zerstiickelung von Grundstiicken 42 45
Feststellungen tber den Geltungsbereich des BGBB 50 39
davon Entlassungen aus dem BGBB 43 37
Uberschreitung der Belastungsgrenze 4 2
Handanderungen 21 21
Spezialfalle 1 1
Total 136 112

4321 Landwirtschaftliche Beitrage

Weniger Direktzahlungen

Insbesondere durch die Verminderung des allgemeinen Flachenbeitrags um

70 Franken auf 1 080 Franken je ha und der Beitrdge fur die raufutterverzehrenden
Nutztiere um 40 Franken auf 860 Franken wurden rund eine halbe Million Franken
weniger Direktzahlungen an die Obwaldner Landwirtschaftsbetriebe ausbezahlt. To-
tal ergibt dies fur 658 direktzahlungsberechtigte Betriebe Fr. 27 312 953.—.

Genaue Finanzkontrolle durch den Bund

Nach der letzten vom Finanzinspektorat des Bundesamtes fur Landwirtschaft 2004
durchgefiihrten Revision im Kanton Obwalden ging es bei der 2008 durchgefihrten
Revision um die Kontrolle der Finanzflisse zwischen Bund und Kanton sowie die
Zahlungen an die Landwirte.

Nach Beurteilung des Finanzinspektorates entspricht der kantonale Vollzug vollum-
fanglich den gesetzlichen Vorgaben und den effektiv erbrachten Leistungen. Das in-
terne Kontrollsystem wurde als zweckmassig beurteilt. Die Ablaufe sind ausreichend
dokumentiert und nachvollziehbar ausgewiesen.
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Tierschutz in der Schweinehaltung unbefriedigend

Aufgrund von Vorwirfen des Vereins gegen Tierfabriken (VgT) liess das Amt fur
Landwirtschaft und Umwelt die Schweinehaltungsbetriebe im Kanton Obwalden bis
Ende 2008 durch das Veterindramt der Urkantone und durch eine externe, akkredi-
tierte Kontrollorganisation kontrollieren.

Insgesamt wurden 93 Schweinehaltungsbetriebe einer umfassenden Kontrolle unter-
zogen. Von den 75 direktzahlungsberechtigten Betrieben gab es lediglich bei fiunf Be-
trieben Beanstandungen. Hingegen wurden bei zehn von den 18 nicht direktzah-
lungsberechtigten Betrieben Méangel festgestellt. Es handelte sich hierbei vorab um
gewerbliche und auf Schweinehaltung spezialisierte Betriebe mit grosseren Einhei-
ten. Haufig beanstandet werden mussten die fehlende Beschaftigungsmaoglichkeit
der Schweine, die Uberbelegung der Buchten sowie bauliche Mangel. Diese Betriebe
mussen mit Sanktionen rechnen und werden 2009 einer weiteren Kontrolle unterzo-
gen.

Gesamter Tierverkehr schweizweit in Datenbank erfasst

Ab 2008 mussen erstmals alle Bewegungen von Tieren der Rindergattung auch zu
Sommerungsbetrieben an die zentrale Tierverkehrsdatenbank des Bundes gemeldet
werden. Damit wurde die letzte grosse Lucke in der Ruckverfolgbarkeit der Tiere ge-
schlossen. Die Meldungen sind ein wichtiges Instrument der Tierseuchenbekamp-
fung. Sie sollen aber mittelfristig auch als Grundlage zur Ausrichtung der S6mme-
rungsbeitrage dienen. Diese lickenlose Erfassung der Tierbestande verursachte er-
heblichen zusatzlichen Beratungs- und Administrationsaufwand sowohl bei den
Landwirten aber auch bei den Alpverantwortlichen.

Arbeitsteilige Jungviehaufzucht wird kantonal gefordert

Mit der vollstandigen Aufhebung der Milchkontingentierung auf 2009 fallen einerseits
das Zusatzkontingent weg und andererseits auch die Regelung, dass Milchproduzen-
ten aus dem Talgebiet nur Milchkontingente aus dem Berggebiet kaufen kénnen,
wenn diese im Gegenzug ihre Tiere zur Aufzucht dem Bergbetrieb vertraglich abge-
ben. Dadurch entfallt ein Anreiz der Uberbetrieblichen Arbeitsteilung. Die Arbeitstei-
lung in der Jungviehaufzucht ist aus betriebswirtschaftlichen und organisatorischen
Grinden jedoch eine empfehlenswerte Form der Zusammenarbeit.

Mit dem neuen kantonalen Landwirtschaftsgesetz kann die arbeitsteilige Jungvieh-
aufzucht mit einem finanziellen Beitrag geférdert werden. Zehn Gesuchsteller mit
insgesamt 45 Tieren haben 2008 bereits von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.
42 Tiere erflllten alle Anforderungen. Dafur wurden Fr 300.— je Tier entschadigt.

433 Umwelt

4331 Gewasser und Umweltschutz

Neue Massnahmen zur Luftreinhaltung beschlossen

Der Massnahmenplan zur Luftreinhaltung ist ein Instrument zur Verbesserung der
Luftqualitat bei tberméassigen Immissionen. Am 29. Januar 2008 beschloss der Re-
gierungsrat einen Massnahmenplan, den die Zentralschweizer Kantone gemeinsam
umsetzen. Folgende kantonale Massnahmen wurden bereits umgesetzt:
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e Rabattsystem bei den kantonalen Motorfahrzeugsteuern: im Gesetz Uber die
Strassenverkehrssteuern umgesetzt

e Kantonales Verbot fur das Verbrennen von Wald-, Feld- und Gartenabfallen im
Freien (mit wenigen klar umschriebenen Ausnahmen) in Ausftihrungsbestimmun-
gen Uber das Verbrennen von Griinabfallen

¢ Informations-/Motivationskampagne

Verschiedene weitere Massnahmen werden von einer interkantonalen Arbeitsgruppe,
in der auch Obwalden vertreten ist, zur Umsetzung vorbereitet. Das Luftmessnetz in-
LUFT wurde optimiert.

Seit dem Jahr 1999 betreiben die Zentralschweizer Kantone zusammen mit dem
Kanton Aargau das Messnetz in-LUFT zur Uberwachung der Luftqualitat. Im Jahr
2008 wurde das Messnetz optimiert. Unter anderem wurde die reine Ozonmessstati-
on Lungern-Schonbiel aufgehoben. Dafur wird in Engelberg im jahrlichen Turnus mit
dem Standort Stans eine vollausgeristete Station fur die Messung von Stickstoffdi-
oxid, Feinstaub und Ozon betrieben. Die Station kommt 2009 zum ersten Mal in En-
gelberg zum Einsatz.

Branchenldésung mit dem Tankstellengewerbe

Fur den Vollzug der lufthygienischen Vorschriften bei Benzintankstellen schloss das
Volkswirtschaftsdepartement mit dem Tankstellen-Inspektorat, das dem Autogewer-
beverband der Schweiz (AGVS) angehort, eine Branchenvereinbarung ab. Die Ben-
zintankstellen werden ab 2009 kontrolliert. Derzeit unterhalten 38 Betriebe oder Pri-
vatpersonen im Kanton Obwalden eine Benzintankstelle.

Der Lichtverschmutzung Einhalt gebieten

Die Aufhellung des Nachthimmels durch kinstliche Beleuchtung nimmt standig zu.
Diese sogenannte ,Lichtverschmutzung“ kann sich auf den Menschen stérend und
auf die Tierwelt teilweise schadlich auswirken. Um Lichtverschmutzung durch unge-
eignete Beleuchtung zu verhindern, haben die Umweltfachstellen der Zentralschwei-
zer Kantone ein Merkblatt publiziert, das sich an die Baubewilligungsbehdrden richtet
und eine Checkliste zur Beurteilung von Beleuchtungseinrichtungen enthalt.

Kataster der belasteten Standorte fertig erstellt

Belastete Standorte sind gemass der Altlasten-Verordnung des Bundes in einem Ka-
taster zu erfassen. Wéahrend der Kataster der Ablagerungsstandorte (Deponien) be-
reits 2006 erstellt worden war, wurde der Kataster nun mit den Betriebsstandorten
fertig erstellt. Insgesamt sind 190 Standorte im Kataster verzeichnet (Stand Dezem-
ber 2008). Diese teilen sich auf in 53 Ablagerungsstandorte und 137 Betriebsstand-
orte. Ein Teil der Standorte muss weiter untersucht werden, ob sie sanierungs- oder
uberwachungsbedurftig sind. Der Regierungsrat hat den 6ffentlich aufgelegten Ka-
taster am 22. Dezember 2008 erlassen.

Verkehr mit Abfallen

Mit der Einfihrung der Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen wurde auch eine
neue Abfallart, die sogenannten ,andere kontrollpflichtige Abfalle” bezeichnet. Darun-
ter fallen beispielsweise Altholz, Altreifen, belasteter Bodenaushub. 2008 mussten
die Empfanger solcher Abfalle zum ersten Male melden, wie viele dieser Abfalle sie
im vergangenen Jahr angenommen und weitergeleitet hatten. Den weitaus gréssten
Anteil an anderen kontrollpflichtigen Abfallen hat Altholz (2007 insgesamt etwa

14 000 Tonnen). Je 3 000 Tonnen angenommenem Altholz muss eine Holzprobe
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genommen und im Labor analysiert werden. Verschiedene Proben wurden im Bei-
sein der Abteilung Umwelt genommen und durch Labors analysiert. Grenzwerttiber-
schreitungen bei den Schwermetallen wurden speziell beim Exportholz und ther-
misch verwertbarem Altholz festgestellt. Durch eine bessere Eingangskontrolle und
Separierung konnten im Laufe des Jahres grosse Verbesserungen erzielt werden.

Sanierung der Wasserentnahmen im Engelbergertal

Das Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser schreibt bei Wasserentnahmen
aus Fliessgewassern vor, dass eine Mindestrestwassermenge im Gewasser belas-
sen werden muss. Wasserentnahmen, welche vor Inkrafttreten dieser Bestimmung
bewilligt wurden sind so weit zu sanieren, als dies ohne entschadigungsbegriindende
Eingriffe in bestehende Wassernutzungsrechte madglich ist.

Zusammen mit dem Kanton Nidwalden wurde im April 2008 ein Bericht in Auftrag
gegeben, welcher fur die bestehenden Wasserentnahmen im Engelbergertal Varian-
ten zur 6kologischen Sanierung erarbeiten soll. Im Juli 2008 wurden die Sanierungs-
vorschlage prasentiert und den betroffenen Kraftwerkbetreibern zur Uberpriifung der
wirtschaftlichen Auswirkungen vorgelegt. Sie werden als Grundlage dienen, um fur
jede einzelne Wasserentnahme eine 0kologisch sinnvolle und 6konomisch tragbare
Ldsung zu finden.

Wichtige Erkenntnisse zum Grundwasser in Engelberg

Seit Herbst 2007 laufen Arbeiten zur Untersuchung der Grundwasserverhaltnisse in
Engelberg. Wahrend rund acht Monaten wurden an sechs neuen und tber 20 beste-
henden Messstellen die Grundwasserstande periodisch abgelesen. Im unteren Tal-
bereich zeigte der Grundwasserspiegel bei allgemein kleinem Flurabstand sehr ge-
ringe Schwankungen auf. Talaufwarts nahmen die Unterschiede bei Flurabstdnden
von meist mehreren Metern zwischen Hoch- und Tiefstand kontinuierlich zu.

Wasserpflanzen im Alpnachersee

Naturnahe Seeufer mit Flachwasserzonen und deren Pflanzen und Tiere sind wert-
volle Naturlandschaften sowie empfindliche und selten gewordene Okosysteme. Die
letzte umfassende Erhebung der Wasserpflanzen im Vierwaldstattersee wurde 1984
durchgefiihrt. Im Sommer 2008 wurden im Alpnachersee auf Obwaldner Kantonsge-
biet an drei Stellen Haufigkeit und Vielfalt der Wasserpflanzen ermittelt. Da der Alp-
nachersee deutlich triber ist als der Ubrige Vierwaldstéttersee, liegt die Verbrei-
tungsgrenze der Vegetation bereits bei gut fiunf Meter Wassertiefe (tbriger Vier-
waldstéttersee: rund 14 Meter). Trotzdem konnten 12 verschiedene Pflanzenarten
nachgewiesen werden. Im Sommer 2009 folgt eine umfassende Untersuchung der
Wasserpflanzen in der Naturschutzzone Staderried.

4332 Fischerei

Neue Tierschutzvorschriften in Fischereigesetzgebung integriert

Mit der neuen Tierschutzgesetzgebung des Bundes wird auch der Umgang mit Fi-
schen neu geregelt. Wer Fische fangt, muss ausreichende Kenntnisse uber diese
Tiere und Uber die tierschutzgerechte Ausiibung der Fischerei haben. Die Fische
muissen mdoglichst schonend gefangen werden. Widerhaken und das Verwenden von
lebenden Kdderfischen sind verboten. Die angepassten kantonalen Bestimmungen
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regeln die Ausbildungspflicht fir Angelnde sowie die erlaubten Fanggerate und deren
Verwendung im Detail.

Einsatz von Regenbogenforellen in den Lungerersee geht weiter

Seit 2005 wird der Lungerersee zur Steigerung der fischereilichen Attraktivitat mit
fangfahigen Regenbogenforellen besetzt. Weil die Regenbogenforelle eine landes-
fremde Fischart ist, braucht dieser Besatz eine Bewilligung des Bundes. Die erste
Bewilligung lief Ende 2008 aus und wurde erneuert. Der hierfur verlangte Nachweis
zeigte auf, dass der Einsatz von Regenbogenforellen nicht zu einer Beeintrachtigung
von Amphibien oder anderen Fischarten fuhrt.

Erfreuliche Wiederbelebung der Sarneraa durch Restwasser

Die Kraftwerk Sarneraa AG erhielt am 21. Dezember 2004 vom Regierungsrat eine
neue Konzession zur Ausnutzung der Wasserkraft der Sarneraa. Damit verbunden
waren die Auflagen, die Sarneraa mit einer Restwassermenge von 950 Litern pro
Sekunde zu dotieren und die Fischgangigkeit von der Sarneraa in den Wichelsee
wieder herzustellen.

Die Fischaufstiegsanlage beim Staudamm Wichelsee wurde im Frihjahr 2008 in Be-
trieb genommen. Seit diesem Zeitpunkt flhrt die ehemals trockene Restwasserstre-
cke der Sarneraa unterhalb des Wichelsee standig Wasser. Bei Kontrollabfischungen
im Sommer und Herbst 2008 wurden 13 verschiedene Fischarten festgestellt. Damit
ist der Nachweis erbracht, dass die Gewahrung von Restwasser zur angestrebten
Wiederbelebung des genutzten Sarneraa-Abschnitts gefuhrt hat.

Erdwarmekarte hat sich bewahrt

Seit Januar 2008 ist die Ubersichtskarte tiber Warmenutzungsmdglichkeiten aus
Wasser und Boden im Geografischen Informationssystem (GIS) aufgeschaltet. Am
1. Juni 2008 traten die neuen Ausfihrungsbestimmungen Uber die Warmenutzung
aus dem Untergrund in Kraft. Die darauf abgestitzte neue Bewilligungspraxis wurde
ohne Probleme eingefihrt und hat sich bewahrt.

ARA Titlis auf neustem Stand der Technik

Im Kanton Obwalden sind zurzeit drei zentrale Abwasserreinigungsanlagen (Sarne-
raatal, Engelberg und Melchtal), elf Gruppenanlagen und 72 Kleinklaranlagen in Be-
trieb. 2008 wurden zehn Kleinklaranlagen neu bewilligt.

2003 | 2007 | 2008

Bewilligungen fur| 8 14 10
Kleinklaranlagen

Die alte Kleinklaranlage auf dem Titlis wurde im Herbst 2008 durch eine moderne
Membran-Bioreaktor-Anlage ersetzt. Die Anlage entspricht dem neusten Stand der
Technik. Der grosste Teil des gereinigten Abwassers wird im Kreislauf gefuhrt und far
die Toilettenspilungen genutzt.

Branchenldsungen starken Eigenverantwortung

Seit 2007 ist in der Zentralschweiz die regionale Branchenlésung fur das Malerge-
werbe in Kraft. Bis Ende 2008 wurden alle Obwaldner Malerbetriebe einmal besucht
und geprift, ob die Umwelt- und Gewasserschutzvorschriften eingehalten sind. Von
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den 28 kontrollierten Betrieben musste nur bei einem Betrieb ein Mangel festgestellt
werden.

Die Branchenlésung fir das Garagen- und Transportgewerbe ist seit Anfang 2008 in
Kraft. Die Kontrollen werden durch den Autogewerbe-Verband der Schweiz (AGVS)
durchgefihrt. Im Kanton Obwalden missen insgesamt 120 Betriebe in einem Turnus
von vier Jahren kontrolliert werden. 2008 wurden 41 Garagenbetriebe kontrolliert,
wovon ebenfalls lediglich ein Betrieb einen Mangel aufwies.
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4.5 Bildungs- und Kulturdepartement

Das Bildungs- und Kulturdepartement (BKD) umfasst

Vollzeitstellen Ende

2007 2008

mit Schul-  LP mit Schul- LP

verwaltung verwaltung
Departementssekretariat 2.50 2.20
Amt fur Volks- und Mittelschulen 16.75 39.40 16.80 41.19
Amt fur Berufsbildung 12.45 26.65 12.55 27.77
Abteilung Kultur 5.19 4.64
Abteilung Sport 2.10 2.00
Insgesamt 38.99 66.05 38.19 68.96

"Die Schule hat auf die gesellschaftlichen Verdnderungen zu reagieren, auf ge-
anderte Anforderungen der Gesellschaft und Wirtschaft einzugehen und da-
durch die heutigen Jugendlichen und spateren Erwachsenen zu verantwor-
tungsbewussten Menschen mit innerem Halt und sozialer Verantwortung her-
anzubilden."

Regierungsrat Hans Hofer, Vorsteher des Bildungs- und Kulturdepartements

Das Jahr 2008 in Zahlen

Fur die Aus- und Weiterbildung an ausserkantonalen Ausbildungsinstitutionen
(Hochschulen, Fachhochschulen, Mittelschulen sowie die Berufsbildung) wurden ins-
gesamt rund 15 668 000 Franken aufgewendet.

89 Kandidatinnen und Kandidaten bestanden die gymnasialen Maturaprifungen (61
an der Kantonsschule Sarnen, 23 an der Stiftsschule Engelberg und finf an der
schweizerischen Sportmittelschule).

459 Lehrbetriebe bildeten im Kanton Obwalden total 1100 Lernende aus. Insgesamt
besitzen 561 Betriebe eine Ausbildungsbewilligung.

Von 488 Schulabgéangerinnen und Schulabgangern absolvieren 292 oder 59.8 Pro-
zent eine berufliche Grundbildung, 75 Prozent dieser Jugendlichen fanden ihre Lehr-
stelle in Obwalden.

Die Berufsmaturitats-Quote lag vor Einfihrung der kantonseigenen Berufsmaturi-
tatsschule jahrlich bei ungefahr sechs Prozent. Seit 2006 liegt sie bei mindestens 13
Prozent.

Die Kantonale Kulturférderungskommission und die Fachstelle fur Kulturférderung
behandelten insgesamt 110 Gesuche um finanzielle Unterstlitzung. Insgesamt wur-
den aus dem Lotteriefonds Beitrage in der Hohe von rund 560 000 Franken an Pro-
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jekte, Veranstaltungen, Auszeichnungen, Kulturinstitutionen und Werkankaufe ver-

geben.

20 Restaurierungen von Denkmalschutzobjekten konnten abgeschlossen werden. An
die Restaurierungskosten geschiitzter Kulturobjekte wurden insgesamt 1 177 551
Franken ausbezahlt; der Kantonsanteil betrug 1 002 721 Franken.

3 922 Jugendliche (2 156 Knaben, 1 766 Madchen) besuchten 289 J+S - Kurse und
Lager, dafir richtete der Bund den Organisationen 303 291 Franken aus. Diese An-
gebote wurden in 28 verschiedenen Sportarten von insgesamt 989 Leitenden be-

treut.

460 Jugendliche sind zur Kantonalen Turnprifung angetreten. 86.6 Prozent haben

erfullt.

Die umgesetzten Departementsziele im Uberblick (Controlling)

APL |Massnahmen der Amtsdauerplanung 2006 — 2010 Bemerkungen
Nr.
4.1 Kantonales Konzept Sonderschulen und Umsetzung
im Kontext mit NFA ist erarbeitet
Der sonderpadagogische Bereich ist gesetzgebe- Verzdgert, aufgrund Prio-
risch integriert. ritatensetzung
Die Controllingstruktur im Amt fur Volks- und Mittel- | Erfullt
schulen ist aufgebaut.
4.3 Die statistischen Planung- und Entscheidgrundlagen
sind im Sinne des Bildungsmonitoring optimiert.
Die statistischen Kennzahlen sind in allen Bereichen | Erfullt
erhoben.
4.4 Die Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen aller
Stufen sind vereinheitlicht.
Die Lehrpersonenverordnung ist im Parlament ver- Erfallt
abschiedet.
Die departementalen Vollzugsrichtlinien sind erlas- | Verzogert:
sen. Die Vollzugsrichtlinien fur
den Bereich Volksschule
liegen im Entwurf vor und
wurden in der Arbeits-
gruppe erstmals beraten
11.1 |Die Integrationsmassnahmen aus dem Bildungsge-

setz sind umgesetzt.

Das Konzept Integrationsmassnahmen liegt im Ent-
wurf vor.

Nicht erfullt, zuriickge-
stellt auf Grund von Ka-
pazitatsengpassen und
Prioritdtensetzung.
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12.1 |Aus dem Aktionsprogramm Richtplan sind folgende
Punkte umgesetzt:
) Zuruckgestellt durch Re-
Erarbeitung kantonales Sportanlagenkonzept (Uber- |gierungsrat
trag Vorjahr)
12.2 |Die NFA ist umgesetzt, namentlich im Bereich von:
Beitrage an die Denkmalpflege Erfullt (Nachtrag Denk-
interkantonaler Lastenausgleich Kulturangebote malschutzverordnung)
Erfallt: Abstimmung
8. Februar 2009
12. 3 |Das Kulturfest OBWALD wird als national ausstrah- | Erfullt
lender Anlass unterstitzt.

Umgesetzte Gesetzgebungsvorhaben

Gesetzgebungsprogramm 2008

Stand der Erflillung

Interkantonale Vereinbarung Uber Beitrage an die hdhere
Berufsbildung (HFSV)

Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der
obligatorischen Schule (HARMOS)

Interkantonale Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im
sonderpadagogischen Bereich

Nachtrag zum Bildungsgesetz (sonderpéadagogischer Be-
reich, Auswirkung der interkantonalen Vereinbarung)

Nachtrag zur Volksschulverordnung (sonderpadagogischer
Bereich, Auswirkung der interkantonalen Vereinbarung)

Sportverordnung (Uberarbeitung)
Nachtrag zur Kulturverordnung (Auswirkungen Kulturleitbild)

Interkantonale Vereinbarung im Bereich der Uberregionalen
Kultureinrichtungen

Kulturgiterschutzverordnung

Zuruckgestellt, weil in der
EDK noch nicht verab-
schiedet

Zuruckgestellt

Erfullt (KRB 4./5.
12.2008)

Zurickgestellt
Zurickgestellt

Zurickgestellt
Zurtckgestellt

Erflllt (Referendumsab-
stimmung 8.2.2009)

Zurickgestellt

Departementsaussagen zu Querschnittfragen

Information und Kommunikation (I+K)
Allgemein

Nebst den ordentlichen Anstrengungen wie Pflege der Zusammenarbeit mit den Bil-
dungspartnern, Infobulletin Bildung/Kultur/Sport, Informationsbulletin des Amts fur
Volks- und Mittelschulen, Berufsbildungsbulletin, jahrliche Berichte der Kantonsschu-
le und des Berufs- und Weiterbildungszentrums sowie Kulturblatt OW/NW, wurde
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folgende ausserordentliche Veranstaltung durchgefiihrt: Prasentation Jahresheft der
Denkmalpflege.

Im 2008 wurden 31 Medienmitteilungen in allen Bereichen (Aus- und Weiterbildung,
Ausbildungsbeitrage, Kultur, Sport usw.) verschickt, was in den meisten Fallen zur
Berichterstattung durch die lokalen und regionalen Medien fiihrte.

I+K - Konzept: Ergdnzung und Umsetzung

Das BKD-Konzept wurde mit einem Konzept Krisenkommunikation ergénzt und den
Mitarbeitenden kommuniziert. Dieses Konzept soll den Vorgesetzten und Mitarbei-
tenden im Krisenfall klare Handlungsanleitungen geben. Ferner wurden auch An-
strengungen hinsichtlich der internen Weiterbildung der 1+K — Verantwortlichen un-
ternommen.

Projekt ImaSch (Imagebildung Schule): Gelungene PR fir die Schule und Ausbildung

Das Projekt lief auf zwei Aktionsebenen: Im Obwaldner Wochenblatt erschienen un-
ter dem Label ,,Easy Schuél”insgesamt elf Artikel, wo konkrete Leistungen der Insti-
tution Schule, Uber alle Gemeinden und Schulstufen verteilt, thematisiert wurden.
Eine kurze Evaluation ergab, dass eine Fortfiihrung dieser Serie als sinnvoll im Sinne
der Nachhaltigkeit beurteilt wird. Mit einer Referatsreihe (in Zusammenarbeit mit
Nidwalden) wurden spezielle Themen vertieft und mit dem zahlreichen Publikum/
Bildungspartnern und Fachleuten diskutiert. Die Themen waren: ,Sprachenerwerb in
der Schule® (Prof. Dr. G. Ludi und Dr. Hans Peter Hodel ). ,Eltern und wie sie ihre
Kinder unterstitzen kénnen“ (Prof. Markus Neuenschwander), ,Individualitat als Her-
ausforderung in Erziehung und Ausbildung” (Prof. Remo Largo).

Zama Zmittag: Der Kanton bewilligt Beitrag fur zweites Betriebsjahr

Die von einem Verein initiierte Mittagsverpflegung ,ZamazZmittag“ an der Kantons-
schule wurde auch im Schuljahr 2008/09 weitergefiihrt. Der Regierungsrat bewilligte
einen entsprechenden Kredit. Er entschied zudem, dass die Mittagsverpflegung auch
kiinftig in der aus- und umgebauten Kantonsschule einen Platz haben soll, mit eige-
ner Schulkliche und Ess- sowie Aufenthaltsraum. Eine Arbeitgruppe klarte verschie-
dene Varianten ab, wobei die nun beschlossene Ldsung fur die Schule am vorteilhaf-
testen erscheint.

Bildungskommission

Die Bildungskommission, zusammengesetzt aus neun Mitgliedern sowie dem Bil-
dungsdirektor, dem Departementssekretar Obwalden und dem Direktionssekretér
Nidwalden, traf sich im zweiten Jahr ihres Bestehens zu sechs Sitzungen. Zu den
Themen ,Familienmodelle” und ,Eltern und Erziehungsarbeit” formulierte sie mehrere
Thesen, die im Departement diskutiert und beurteilt wurden. Zudem nahm die Kom-
mission Stellung zum HarmoS-Konkordat, dass sie grundsatzlich begrusst. Ferner
setzte sich die Kommission kritisch mit der vom Departement ausgearbeiteten Bil-
dungsstrategie 2009+ auseinander. Weitere Themen und Aktivitdten: Perspektiven
und Visionen, Kommunikationstechnologie (ICT) an den Schulen, Reprasentations-
aufgaben, Information. Die Bildungskommission verfasste wiederum einen ausfuhrli-
chen Tatigkeitsbericht.
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Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Im Volksschulbereich findet ein regelmassiger Austausch zwischen dem Departe-
ment und den Gemeinden im Rahmen der Schulprésidien- und der Schulleiterkonfe-
renz statt.

Zusammenarbeit Obwalden/Nidwalden

Die Zusammenarbeit der beiden Departemente wurde an drei Besprechungen der
beiden Departementsleitungen vertieft. Zudem hat einerseits der Departements-
sekretar Obwalden Einsitz in der Bildungskommission Nidwalden, der Direktionssek-
retar Nidwalden hat andererseits Einsitz in der Bildungskommission Obwalden. Wei-
tere standige Zusammenarbeitsfelder: Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung (inkl.
Uri), Berufsbildung, externe Evaluation OW/NW/UR.

Interkantonale Zusammenarbeit: HarmoS im Stolpern

Das HarmoS-Konkordat wurde bisher (Stand Ende 2008) in acht Kantonen (SH, VD,
GL, JU, NE, VS, SG, ZH) angenommen und in drei Kantonen (LU, TG, GR) abge-
lehnt. Damit konnte das angestrebte Ziel von zehn zustimmenden Kantonen und die
damit verbundene Inkraftsetzung des Konkordats nicht erreicht werden. Die sprach-
regionalen Arbeiten, insbesondere der Lehrplan 21, der einheitliche Vorgaben fir die
Volksschule aller 21 deutsprachigen Kantone enthalten soll, werden trotzdem weiter-
gefihrt.

Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats

(Vorbereitung und Antragstellung durch Bildungs- und Kulturdepartement )

2007 2008
Anzahl Beschwerden
(einschliesslich der Falle als stellvertretendes Departement)
Ubertrag vom Vorjahr
Neueingange 10

~N DN

Erledigt durch Entscheid des Regierungsrats:
- gutgeheissen

- teilweise gutgeheissen

- abgewiesen

- nicht eingetreten

OoO~NOOoO
ORRBR

Ohne Entscheid des Regierungsrats:
(Abschreibungsbeschluss des Departements)
Vergleich, Rickzug und dgl. 1 4

Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr 2 2
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Beschwerdeentscheide des Bildungs- und Kulturdepartements

Anzahl Beschwerden
Ubertrag vom Vorjahr
Neueingénge

Erledigt durch Entscheid des Departements
- gutgeheissen

- teilweise gutgeheissen
- abgewiesen

- nicht eingetreten

Ohne materiellen Entscheid des Departements:
Vergleich, Rickzug und dgl.

Ubertrag auf das folgende Geschéftsjahr

50 Departementssekretariat

2007 2008
0 3
9 12
1 0
0 1
4 8
0 0
3 6
1 0

Das Departementssekretariat nimmt folgende Aufgabenbereiche wahr: Hohere Schu-
len, Fachhochschulen, Hochschulen, Lehrerinnen- und Lehrerbildung, Ausbildungs-
beitrage (Stipendien/Darlehen), kirchliche Angelegenheiten. Es unterstitzt den De-
partementsvorsteher bei der Planung und Organisation der Tatigkeit des Departe-
mentes, die Vorbereitung der Geschéafte des Regierungsrates, des Kantonsrates und
der interkantonalen Konferenzen, der Koordinierung innerhalb des Departementes,
zwischen den Departementen und mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit sowie der Verwaltungssteuerung (Controlling).

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erflllung

APL 4
WZ 2

Bildungsqualitat wird auf allen
Stufen und im Rahmen der inter-
kantonalen Zusammenarbeit ge-
sichert und entwickelt.

Das Bildungsmonitoring ist opti-
miert.

Das Projekt Ausbau und Sanierung
der Kantonsschule und der Turn-
hallen sowie ZamaZmittag ist —
soweit zustandig — optimal begleitet

Erfullt:

Die Bildung- und Beratungsstatistik
wurde in Zusammenarbeit mit dem Amt
fur Volks- und Mittelschulen angepasst
und die strategischen Kennzahlen er-
hoben.

Erfullt:

Fur das Projekt Z&méazZmittag bewilligte
der Regierungsrat das zweite Betriebs-
jahr und entschied Uber die definitive
LOsung.
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APL 4 |Fur die Aus- und Weiterbildung
Wz 3 |werden die Rahmenbedingungen
mit einem Beratungs- und Unter-
stitzungsnetz optimiert.

Folgearbeiten Bildungsgesetz/Lehr- | Teilweise erfullt:

personenverordnung sind abge- Lehrpersonenverordnung: seit dem
schlossen. 1.8.2008 in Kraft. Die departementalen
Vollzugsrichtlinien fir den Bereich
Volksschule liegen im Entwurf vor (ers-
te Lesung in der Arbeitgruppe). Das
Beurteilungsmodell fur die Lehrperso-
nen wurde zuriickgestellt.

Ausfuhrungsbestimmungen fur die
Kantonsschule sind erlassen, jene fur
die Schuldienste und die Kantonsbiblio-
thek sowie die Uberarbeitung Sportge-
setzgebung wurden zurtickgestellt.

Ausbildungsbeitrage:
Nicht erfillt, da eine Abhangigkeit zu
der interkantonalen Stipendienverein-
barung besteht, die zur Zeit (Ub)er-
arbeitet wird.

Aufgrund der kantonalen Situati-
onsanalyse sind Massnahmen be-
nannt und teilweise umgesetzt.

Strategiediskussion: Teilweise erfullt:

Die Bildungsstrategie und die Sport-
strategie wurden in erster Lesung ver-
abschiedet. Die Kulturstrategie folgt im
2009.

Die kuinftige Strategie der einzel-
nen Bereiche des Departements
sind diskutiert und verabschiedet.

APL |Die Verwaltung wird wirkungs-
13 |orientiert und kundenfreundlich
Wz 2 |gefuhrt.

Information + Kommunikation (1+K) | Erfallt:

ist weiter optimiert. Das Projekt ImaSch wurde durchge-
fuhrt, ein Konzept Krisenkommunikati-
on erarbeitet und interne Weitebildung
angeboten.

Bildungsgesetz und die Folgearbeiten

Die Folgearbeiten zum Bildungsgesetz konnten aufgrund von Verzégerungen noch
nicht abgeschlossen werden.

Die Lehrpersonenverordnung wurde vom Kantonsrat beraten und vom Regierungsrat
auf den 1. August 2008 in Kraft gesetzt. Die vom Departement zu erlassenden Voll-
zugsrichtlinien fur den Bereich Volksschule wurden von der Arbeitsgruppe in erster
Lesung verabschiedet. In diesem Bereich fehlen jetzt noch: Vollzugsrichtlinien fir die
kantonalen Schulen, Beurteilungsmodell fiir die Lehrpersonen.
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Fur den Bereich der Kantonsschule erliess der Regierungsrat Ausfiihrungsbestim-
mungen, die die bisherige Kantonsschulverordnung ablosen. Die Ausfiihrungsbe-
stimmungen fur die Schuldienste und die Kantonsbibliothek sind in Erarbeitung.

Weiterbildung: BKD-Tag in Giswil

Der BKD-Weiterbildungstag Ende August fand in Giswil statt. Das mit dem Kader
erarbeitete BKD-Leitbild wurde den Mitarbeitenden vorgestellt und auf anschauliche
Weise eingefuhrt. Den Abschluss fand dieser Tag beim Personal-Nachtessen im Be-
rufs- und Weiterbildungszentrum Giswil.

5002 Stipendien

Ausbildungsbeitrage

Insgesamt wurden 353 Gesuche bearbeitet und 14 provisorische Berechnungen er-
stellt. Der Anteil an Studierenden an Hochschulen und Fachhochschulen, welche ein
Stipendiengesuch stellten, betrug 135, davon 61 Frauen. Im Hoch- und Fachhoch-
schulbereich erhielten 90 Studierende, davon 41 Frauen einen Ausbildungsbeitrag
zugesprochen. In Erganzung zu Stipendien wurden 10 Studiendarlehensvertréage von
insgesamt 235 000 Franken abgeschlossen.

Mit Beschluss vom 13. Mai 2008 verabschiedete der Regierungsrat in zweiter Lesung
die Vernehmlassungsantwort zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitragen. Mit der vorliegenden Vereinbarung strebt die EDK eine
verstéarkte formelle und materielle Harmonisierung der kantonalen Systeme fur Aus-
bildungsbeitrédge an. Der Regierungsrat sieht im Bereich der materiellen Harmonisie-
rung geringeren Handlungsbedarf, diese soll eine Aufgabe der Kantone bleiben, er
erachtet jedoch eine formelle Harmonisierung beztiglich Begriffsdefinitionen und sti-
pendienrechtlichem Wohnsitz als richtig und sinnvoll.

Kathriner-Egger-Fonds

Insgesamt wurden 16 Gesuche bearbeitet und bei zehn Gesuchen waren die Vor-
aussetzungen gemass Reglement fur eine Beitragssprechung gegeben. Die jahrlich
zur Verfugung stehende Summe von 30 000 Franken wurde gut zu zwei Drittel aus-
geschopft.

53 Amt fir Volks- und Mittelschulen

Das Amt fur Volks- und Mittelschulen nimmt Beratungs-, Entwicklungs-, Steuerungs-
und Sachbearbeitungsaufgaben im Bereich des Kindergartens, der Volksschule und
der Mittelschulen wahr. Die Abteilungen Schulaufsicht und Schulevaluation, Lehrper-
sonenweiterbildung und Schulentwicklung sowie die schulischen Dienste (Schulpsy-
chologischer Dienst, Psychomotorik und Logopadischer Dienst) stehen vor allem
Lehrpersonen und Schulbehorden zur Verfiigung, die schulischen Dienste zusatzlich
auch Kindern, Jugendlichen und deren Bezugspersonen.
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Zielerreichung

Amtsprojekte 2008

Stand der Erfullung

APL 4
Wz 1

Die Bildungsstrategien, -struktu-
ren und —angebote werden in
Richtung Familienfreundlichkeit
und Integrationsfahigkeit, Arbeits-
markttauglichkeit und Sprach-
kompetenz weiterentwickelt. Der
Zugang zur Tertiarstufe wird ge-
fordert.

Fremdsprachen:

Die Nahtstelle Primar — Orientie-
rungsschule ist optimiert.

Die Zusammenarbeit des Amtes mit

den Anspruchsgruppen, insbesonde-
re mit den Schulleitungen (Strategie-
planung), ist geklart und definiert.

Das Qualitatsmanagement des Am-
tes ist erstellt.

Das Projekt 8plus ist geméass Pro-
jektplanung umgesetzt und mit Zwi-
schenbericht evaluiert.
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Erfallt:

Die Konzepte fur die Nachqualifikati-
on der Fremdsprachenlehrpersonen
der Orientierungs- und Primarschule
wurden erstellt.

Der Kantonsrat bewilligte den beant-
ragten Verpflichtungskredit (600 000
Franken) fur die Nachqualifikationen.

Erfallt:

Die Ziele der kantonalen Schulent-
wicklung wurden an einer Tagung mit
den Schulleitungen vorgestellt und
vertieft.

Die Mdglichkeit einer elektronischen
Plattform fur die verschiedenen Ans-
pruchsgruppen (Lehrpersonen,
Schulleitungen, Schulréate) wurde
abgeklart.

Erfallt:

Alle Aufgaben des Amtes wurden in
Prozessablaufen dargestellt und sys-
tematisch dokumentiert.

Die Verantwortlichkeiten und Kompe-
tenzen wurden verbindlich zugeord-
net.

Erfallt:

Standortbestimmung des achten

Schuljahres und der Stellwerk-8-

Einsatz wurden evaluiert und den
Projektpartnern und der weiteren
Offentlichkeit kommuniziert.

Das Case Management (Federfuh-
rung Berufsbildung) wurde mit dem
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Die lernziel- und férderorientierte
Beurteilungskultur an der Volkschule
ist optimiert und gemass Planungs-
vorgaben weiterentwickelt.

Projekt 8plus koordiniert.

Erfullt:

Die elektronische Zeugnisverwaltung
(WinSchule Teacher) wurde von der
Herstellerfirma verbessert.

Die Weiterbildungsaktivitaten der
Gemeinden wurden ermittelt und mit
den Schulleitungen der weitere
Handlungsbedarf gemeindeweise
geklart.

APL 4
WZ 2

Bildungsqualitat wird auf allen
Stufen und im Rahmen der inter-
kantonalen Zusammenarbeit gesi-
chert und entwickelt.

Qualitatssicherung- und entwicklung
QSE:

Das Konzept ist dem Bildungsgesetz
entsprechend umgesetzt und weiter-
entwickelt.

Der sonderpadagogische Bereich ist
auf kantonaler Ebene geregelt.
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Erfallt:

Das Qualitatsmanagement-Konzept
liegt im Entwurf vor. Eine erste Stel-
lungnahme der Schulleitungen wurde
eingeholt

Zur Ausgestaltung der Aufsichtsfunk-
tionen sowie der externen und inter-
nen Evaluation sind flr die
Volksschulen verbindliche Vorgaben
entworfen

Die Rolle der Fachberatungen wurde
neu definiert. Ein entsprechendes
Mandat wurde erlassen.

Die Einfuhrung einer elektronischen
Zeiterfassung wurde als Pilotversuch
umgesetzt und wird von verschiede-
nen Lehrpersonen vorderhand frei-
willig verwendet.

Erfallt:

Das sonderpadagogische Konzept
wurde in erster Lesung vom Regie-
rungsrat verabschiedet und bei den
Bildungspartnern vernehmlasst.

Verschiedene Ausfilhrungsbestim-
mungen wurden in Zusammenarbeit
mit dem Sozialamt erarbeitet.

Das sonderpéadagogische Konkordat
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Schulpsychologischer Dienst:

Die Auswirkungen der NFA im son-
derpadagogischen Bereich sind ge-
klart.

Psychomotorische Therapiestelle:

Eine erste Wirkungsanalyse ist
durchgefuhrt.

Logopéadischer Dienst:

Ein Konzept zur Zusammenarbeit mit
der Volksschule im Bereich ,allge-
meine Sprachforderung® im Sinne
der Pravention und Foérderung der
Integration ist erarbeitet.

der EDK vom 25. Oktober 2007 wur-
de am 4. Dezember 2008 vom Kan-
tonsrat ratifiziert.

Erfullt:

Ablaufe und Zustandigkeiten wurden
mit der Heilpddagogischen Frih-
erziehung fur die Ubergangsperiode
geklart.

Die personellen Ressourcen fur den
Schulpsychologischen Dienst und
das AVM wurden definiert und be-
reitgestellt.

Teilweise erfullt:
Weiterbildung hat stattgefunden.

Die Wirkungsanalyse wurde zurick-
gestellt.

Erfallt:

Das Konzept fur die allgemeine pra-
ventive Sprachforderung wurde ge-
stutzt auf Konzepte anderer Kantone
erarbeitet und steht 2009 fur die Er-

probung zur Verfiigung.

5300 Amtsleitung

Strategietag — Schulentwicklung im Kanton Obwalden

Erstmals wurde mit den Schulleitungen der Gemeinden ein Strategietag durchge-
fuhrt, an dem alle laufenden und in den kommenden Jahren beginnenden Schulent-
wicklungsprojekte besprochen und in einen zeitlichen und thematischen Zusammen-
hang gestellt wurden. Insbesondere wurden dabei fir jedes Projekt drei Phasen
(Planung, Einfuhrung und Realisierung) definiert und auf einem mehrjahrigen Zeit-
strahl systematisch dargestellt. Kantonale und gemeindeeigene Projekte wurden auf
Vertraglichkeit geprift und entsprechende Priorisierungen vorgenommen.

Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung (LWB)- Nachqualifikation Fremdspra-
chen

Fur die Umsetzung des Sprachenkonzepts der EDK (Modell 3/5) wurden zwei Kon-
zepte fur die Nachqualifikation der Fremdsprachenlehrpersonen erarbeitet: Das eine
fur Franzosisch auf der Primarschule, das andere fur Englisch und Franzésisch auf
der Orientierungsschule. Eckwerte der Konzepte sind: Obligatorische Absolvierung
einer didaktischen Nachqualifikation bis Schuljahr 2011/12 und Mindestnachweis der

169




Bildungs- und Kulturdepartement

Sprachkompetenz B2 bis 2013/14 mittels eines Sprachstandstestes oder eines Zerti-
fikats in der unterrichteten Fremdsprache fir alle Lehrpersonen, die eine Fremdspra-
che in der Volksschule unterrichten. Ferner Bereitstellung der Mittel fir die Erlangung
der Sprachkompetenz C1 und fur einen vier- bis sechswochigen Sprachaufenthalt fur
mindestens 75 Prozent der Lehrpersonen, die ab Schuljahr 2014/15 weiterhin eine
Fremdsprache unterrichten wollen. Der Kantonsrat bewilligte einen entsprechenden
Verpflichtungskredit von 600 000 Franken. Die Nachqualifikation beruht auf einer
Bedarfsabklarung fur die Schuljahre ab 2014/15 und wurde auf insgesamt etwa 60
Lehrpersonen ausgelegt.

Die Nachqualifikation der Lehrpersonen fur Primarschulenglisch ist bis auf einige we-
nige Lehrpersonen erfolgreich abgeschlossen.

Sonderpadagogischer Bereich

Das erste Jahr der Ubergangsregelung fiir die Umsetzung der NFA im sonderpada-
gogischen Bereich war durch die Schaffung von Verfahrensstrukturen zur Abklarung,
Bewilligung, Finanzierung und Verwaltung der sonderpéadagogischen Massnahmen
und Verflgungen gepragt. In Zusammenarbeit mit dem Sozialamt wurde eine nach-
haltige Controllingstruktur aufgebaut. Die Erfahrungen aus der Praxis Ubten einen
positiven Einfluss auf die Ausgestaltung des Sonderpadagogischen Konzeptes aus,
welches als Grundlage fir die definitive Umsetzung der NFA ab 2011 dient und vom
Regierungsrat in erster Lesung zu Handen einer Konsultation bei den Bildungspart-
nern verabschiedet wurde.

Projekt 8plus: Stellwerk-Zahlen fur 2008

Das webbasierte Testsystem ,Stellwerk® bot den Schulerinnen und Schulern der Ori-
entierungsschule eine Analyse des individuellen Leistungsstandes Mitte des achten
Schuljahres. 385 Schilerinnen und Schuler erfiillten insgesamt 711 Tests in den Fa-
chern Mathematik und Deutsch. Weitere 210 Tests wurden auf freiwilliger Basis in
den Fachern Naturlehre und Englisch, sowie im Bereich Vorstellungsvermogen ab-
solviert.

Sekundarstufe I: Durchlassigkeit der Schularten funktioniert

Die obige Grafik erfasst alle Umstufungen innerhalb der Gemeinden wie auch die
Ubertritte in oder aus der Kantonsschule. Dargestellt sind die Zahlen pro Ubertritts-
Jahrgang wahrend der ersten zwei Jahre in der Sekundarstufe I. Unter Aufstufungen
werden Umstufungen vom Niveau B in das Niveau A oder vom Niveau A in das
Gymnasium verstanden.

Die (horizontale) Durchlassigkeit in der Sekundarstufe | erfolgte in den kooperativen
Orientierungsschulen durch Umstufungen in den Stammklassen A und B, in den se-
parativen Orientierungsschulen durch Umstufungen von der Sekundarschule in die
Realschule und umgekehrt. Die integrierte Orientierungsschule in Lungern kennt kei-
ne Stammklassen, daher erfolgten keine Umstufungen innerhalb dieses Typs. Aus
der Kantonsschule war es mdglich, Jugendliche wéahrend den obligatorischen Schul-
jahren in die gemeindlichen Orientierungsschulen zu relegieren, bzw. von dort Schu-
lerinnen und Schiiler nach dem zweiten bzw. dritten Schuljahr aufzunehmen.

Die Daten zeigen, dass die Durchlassigkeit innerhalb der Sekundarstufe | funktio-
niert. Mit einem Gesamt-Score von gut zehn Prozent erreichte die Summe der Um-
stufungen einen guten Wert, der einem interkantonalen Vergleich standhéalt. Umstu-
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fungen sind Ausdruck der individuell orientierten Beurteilung und einer entsprechen-
den Forderung einzelner Schilerinnen und Schuler.

Maturitatspriafungskommission

Die Kommission traf sich zu funf Sitzungen, die zur Vorbereitung und Auswertung der
Maturitatspriufungen der Kantonsschule Sarnen, der Stiftsschule Engelberg, der
schweizerischen Sportmittelschule Engelberg und der Handelsmittelschule Engel-
berg dienten. An den diesjahrigen Prifungen bestanden 89 Kandidatinnen und Kan-
didaten die gymnasialen Maturaprtfungen (61 an der Kantonsschule Sarnen, 23 an
der Stiftsschule Engelberg und 5 an der schweizerischen Sportmittelschule). An der
Handelsmittelschule der Stiftsschule Engelberg (HMS+) konnten zehn Berufsmaturi-
tatszeugnisse und zwei Handelsdiplome ausgehandigt werden.

5330 Abteilung Schulpsychologischer Dienst

Gleichbleibende Fallzahlen

Im Schuljahr 2007/08 wurde im Vergleich zum Vorjahr eine gleich hohe Zahl an Ein-
zelanmeldungen registriert. Obwohl die Gesamtschulerzahl seit dem Schuljahr
2000/01 jedes Jahr leicht riickgangig ist, nehmen die Anmeldungen beim Schulpsy-
chologischen Dienst nicht entsprechend ab.

Die folgende Abbildung zeigt die Haufigkeit der Problembereiche, die Lehrpersonen,
Eltern und andere Anmeldende im Schuljahr 2007/08 veranlassten, die Beratungen
des Schulpsychologischen Dienstes in Anspruch zu nehmen. Kurzinterventionen,
Telefon- und Schulberatungen sowie Sprechstunden wurden nicht statistisch erfasst
und sind aus der Abbildung nicht ersichtlich.

Anmeldungen nach Haufigkeit (Schuljahr 2007/08)

Ubertritt Heim/Internat

Mobbing

Potenzialabklarungen

Belastende Fam-Situation/Scheidung
Konflikte mit Lehrperson

Arbeitsverhalten in Schule/zu Hause

Standortgespréch-/beratung
Psychische Probleme
POS/ADS/ADHS/Konzentration

Promotion/Repetition/Uberspringen

Teilleistungsschwéachen

Verhaltensauffélligkeiten
Allg. Lern- und Leistungsprobleme

Anderes
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Mit der Umsetzung der NFA ab Januar 2008 wurden dem Schulpsychologischen
Dienst im sonderpadagogischen Bereich erweiterte Aufgaben zugeteilt. Der Schul-
psychologische Dienst ist neu kantonale Abklarungsstelle fir verstarkte sonderpada-
gogische Massnahmen, welche bis anhin von der Invalidenversicherung finanziert
wurden. Nebst der Mitarbeit auf schweizerischer Ebene fir die Arbeiten zur Standar-
disierung der Abklarungsverfahren war ein hoherer zeitlicher Aufwand fur testpsycho-
logische Abklarungen, Standortbestimmungen, Beratungsgesprache und Abspra-
chen mit den jeweiligen Durchfiihrungsstellen fur sonderpadagogische Massnahmen
zu bewaltigen. Der Mehraufwand fur diese Aufgaben macht eine bereits bewilligte
Pensenerweiterung notwendig.

Psychomotorische Therapie

Die psychomotorische Therapiestelle verzeichnete eine gleich hohe Anmeldezahl wie
im Vorjahr. Die Nachfrage nach Beratung, Unterstlitzung und Information war wie-
derum gross, weil viele lern- und verhaltensbehinderte Kinder psychomotorische Be-
handlung bendtigen.

Kinder mit psychomotorischen Schwierigkeiten

Jahr | Kindergarten |1.und 2.| 3. bis 6. | Total An- |Madchen| Knaben
u. Vorschule | Klasse Klasse | meldungen

2003 20 22 13 55 20 35
2007 27 24 10 61 13 48
2008 29 22 10 61 13 48

5340 Logopadischer Dienst

Beim Logopadischen Dienst werden vermehrt Vorschulkinder beim Dienst angemel-
det und teilweise auch in die Therapie aufgenommen. Diese Kinder weisen immer
grosse Sprachentwicklungsrickstande auf, sie stottern oder kdnnen durch ein
schweres Stammeln viele Laute nicht aussprechen. Sie werden daher von ihrem so-
zialen Umfeld nicht verstanden und oft ausgegrenzt. Im Wissen um die Wichtigkeit
einer guten mindlichen Sprachkompetenz als Grundlage fiir den spateren Lese- /
Rechtschreiblernprozess war es sinnvoll, bei diesen Kindern frih mit der Behandlung
zu beginnen. Erfahrungsgemass mussten solche Kinder spatestens im Kindergarten
logopadisch erfasst und dann oft dringend in die Therapie aufgenommen werden.
Frihe Interventionen verhindern eine langwierige logopadische Behandlung im
Schulalter.

Schwer sprachgestorte Kinder (Stichtag: 31.12.)

Jahr In Behandlung Warteliste Total
Méadchen Knaben Méadchen Knaben

2003 14 51 1 2 68

2007 21 42 1 4 68

2008 22 39 1 3 65
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5350 Abteilung Kantonsschule

Leitbild und Beurteilungskultur

Die Arbeitsgruppe im Bereich Qualitditsmanagement ist mit der Umsetzung des Leit-
bilds beauftragt. Der Bereich ,Unterricht- und Beurteilungskultur hatte im vergange-
nen Jahr den Schwerpunkt ,Feedback zu Selbst- und Sozialkompetenz® in den ers-
ten bis dritten Klassen. Dabei wurde ein Konzept in Anlehnung an die Beurteilungs-
kultur der Volksschule und an bereits gemachte Erfahrungen einzelner Lehrpersonen
erarbeitet und ab August 2008 fiur die Klassenlehrpersonen der ersten Klassen als
verbindlich erklart. Die Schilerinnen und Schiler lernen sich durch das Reflektieren
ihres Wochenplans zu organisieren und Verantwortung fur ihren Lernprozess zu
Ubernehmen. Sie setzen sich Ziele im Leistungsbereich. Diese werden regelmassig
mit den Klassenlehrpersonen besprochen und in Feedbackbdgen festgehalten, die
auch die Grundlage fur das Elterngesprach bilden. In den zweiten und dritten Klas-
sen wird das Konzept bei Bedarf angewendet.

An den Elternabenden der ersten Klassen im Oktober 2008 stellten die Klassenlehr-
personen und die Schulleitung das neue Konzept vor. Die ersten Erfahrungen waren
positiv, wobei die detaillierte Auswertung erst im Jahr 2009 erfolgt. Auch die Aufnah-
me und Integration der Erstklassler in den Schulbetrieb gewann durch ein ,Gotti-
system® mit alteren Schulerinnen und Schilern an Qualitat.

Einfuhrung der kollegialen Hospitation

Ein sehr wichtiger und wertvoller Bereich aus dem umfassenden Feedback-Konzept
stellte die kollegiale Hospitation dar. Die Schulleitung hatte sich entschieden, die Ein-
fuhrung der kollegialen Hospitation und die erste Umsetzung fir alle Lehrpersonen
verbindlich zu erklaren, damit die Erfahrungen gemeinsam als Team gemacht wer-
den konnten. Die Einflihrung in das Thema erfolgte durch einen externen Schulbera-
ter. Das Vorhaben, sich gegenseitig im Unterricht zu besuchen, stiess bei der Leh-
rerschaft auf positives Echo. Der erste Besuchsdurchgang erfolgt bis Marz, der zwei-
te bis Oktober 2009 mit dem Ziel, die Erfahrungen auszuwerten und die kollegiale
Hospitation verbindlich in das Q-Modell der Kantonsschule zu integrieren.

Personalentwicklungsgesprache, neues PEG-Modell

Die Schulleitung arbeitete nunmehr das zweite Jahr mit einem neuen Modell fir die
Personalgespréache.

Die Unterlagen bewahrten sich und die Schulleitung machte damit sehr positive Er-
fahrungen. Insgesamt wurden 19 Personalgesprache gefihrt.

Vorbereitung der Sanierungsphase der Kantonsschule

Die Schulleitung war in den Wettbewerb involviert. In diesem Zusammenhang konnte
das Raumprogramm abschliessend zusammengestellt werden.

Der Wettbewerb brachte ein Siegerprojekt zu Tage, welches auch bei den Lehrper-
sonen auf ein positives Echo stiess.
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54 Amt fur Berufsbildung

Das Amt fur Berufsbildung sorgt in Zusammenarbeit mit Betrieben, Organisationen
der Arbeitswelt und Berufsschulen dafir, dass in den verschiedenen Wirtschafts-
zweigen geniugend Ausbildungsplatze zur Verfligung stehen und das Bildungsange-
bot laufend den Anforderungen des Arbeitsmarktes und der Nachfrage der Jugendli-
chen und Erwachsenen angepasst wird. Es informiert und berat die Berufsbildnerin-
nen und Berufsbildner den Lehrbetrieben, die Lehrpersonen, die Lernenden sowie
deren Eltern in allen Fragen rund um Grund- und Weiterbildung, Lehrverhaltnis und
Lehrvertrage und Gberpruft die Qualitat der beruflichen Grundbildung geméss den
gesetzlichen Vorschriften des Bundes und des Kantons. Es plant und steuert die
Weiterentwicklung der Berufsbildung im Kanton in Zusammenarbeit mit den Berufs-
bildungspartnern im Interesse der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
des Kantons (Standortattraktivitat). Es arbeitet im Rahmen der Zentralschweizeri-
schen Kooperation in der Berufshildung mit den andern Kantonen zusammen und
vollzieht die daraus resultierenden Verpflichtungen. Das Amt fur Berufsbildung sorgt
fur die Durchfiihrung der Qualifikationsverfahren (z.B. Teil- und Abschlussprifungen)
und stellt die entsprechenden Prufungsdokumente aus.

Zielerreichung

APL |Amtsziele 2008 Stand der Erfillung

APL 4 |Die Bildungsstrategien, -struktu-
WZ 1 |ren und -angebote werden in Rich-
tung Familienfreundlichkeit und
Integrationsfahigkeit, Arbeits-
markttauglichkeit und Sprach-
kompetenz weiterentwickelt. Der
Zugang zur Tertiarstufe wird ge-
fordert.

Neue Berufe:

Umsetzung bzw. Einfihrung der Erfullt:

neuen Berufe gemass Ticketvergabe |Insgesamt wurden 22 Berufe einge-
BBT im Dienste des Lehrstellenmar- |fuhrt. Die Einfuhrungskonzepte ha-
ketings sind erfolgt. ben sich bewabhrt.

Beobachten des Lehrstellenmarktes:

Die Aktivitdten sind auf die interne Erfullt:

Problemanalyse (z.B. Berufsattest) | Auch die zweite Phase der Zusam-
ausgerichtet. menarbeit zwischen Networker und
Lehraufsicht war erfolgreich. Insge-
samt konnten 25 Ausbildungsplatze,
primér fur die Grundbildung mit Be-
rufsattest, akquiriert werden.

Neue Berufsbildungsgesetzgebung:

Die Auswirkungen sind analysiert Erfullt:

und allfallige Massnahmen priorisiert. | Die kritischen Vollzugshirden, insbe-
sondere im Bereich der Finanzie-
rung, wurden erkannt und durch ge-
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eignete Massnahmen rechtzeitig ab-
geschwacht oder eliminiert. (Beispie-
le: Ubergangsregelung im Bereich
Interkantonale Fachschulvereinba-
rung oder Abschluss von Leistungs-
vereinbarungen mit kantonalen UK-
Anbietern).

APL 4
WZ 2

Bildungsqualitat wird auf allen
Stufen und im Rahmen der inter-
kantonalen Zusammenarbeit gesi-
chert und entwickelt.

Bildungsqualitat:

Die Betriebsbesuche stehen im
Dienste der QSE und des Lehrstel-
len-Marketings.

Statistik:

Die statistischen Kennzahlen sind
gemass Definition erhoben und do-
kumentiert.

Interkantonale Zusammenarbeit:

Der kantonale Vollzug ist koharent
zur Strategie der Zentralschweizeri-
schen Berufsbildungsamterkonferenz
ZBK.

Schulentwicklung / QMS:

Projekt ,Neue Lernkultur ist weiter-
geftuhrt.

Berufsmaturitat:

Das kantonale Angebot (Vollzeit-BM)
ist optimiert und konsolidiert.

Erfallt:

Es wurden rund 35 Lehrbetriebe be-
sucht, primar solche, in denen neue
oder geanderte Berufe ausgebildet
werden. Die Betriebsbesuche brin-
gen allen Beteiligten einen Mehrwert.

Erfallt:

Die Zielwerte wichtiger Kennzahlen,
wie z.B. Berufsmaturitatsquote, wur-
den deutlich tbertroffen.

Erfallt:

Erfolgreiche Teilnahme an regionalen
Veranstaltungen (z.B. Lehrstellen-
konferenz) und Projekten (z.B. Kom-
petenzenportfolio).

Erfallt:

Die Fortschritte wurden in einem um-
fassenden Bilanz- und Entwicklungs-
bericht dargelegt und vom Amtsleiter
beurteilt.

Der neue Schullehrplan in der Allge-
meinbildung ist in allen Berufen ein-
gefluhrt.

Erfullt:

Alle drei am BWZ seit 2005 angebo-
tenen Fachrichtungen erhalten vom
BBT die Anerkennung und der Re-
gierungsrat genehmigt eine zusatzli-
che, namlich die gewerbliche Rich-
tung.
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APL 4
WZ 3

Fur die Aus- und Weiterbildung
werden die Rahmenbedingungen
mit einem Beratungs- und Unter-
stutzungsnetz optimiert.

Nahtstelle:

Angebots- und Strukturoptimierung
am Ubergang Sek | — Berufslehre ist
in Zusammenarbeit mit Partnern er-
folgt.

Nachholbildung:

Fur die vom BBT bewilligten Berufe
bestehen Ablaufprozesse und Bera-
tungsstellen.

Erfallt:

Die Geschaftsleitung genehmigt Er-
kenntnisse und Massnahmen aus der
Wirkungsuberpriufung ,Berufswahl
Obwalden®.

Seit August ist Case Management
operativ und wird auch genutzt. Die
Zusammenarbeit der verschiedenen
Institutionen (11Z) funktioniert gut.

Erfallt:

Fur Berufe mit Qualifikationsprofilen
besteht im Kanton ein klares Validie-
rungsverfahren geméss Konzept der
Zentralschweizerischen Berufsbil-
dungsamterkonferenz ZBK.

5400 Amtsleitung

Bildungssteuerung am Beispiel BWZ: Bilanz- und Entwicklungsbericht (BEB)

Gemass Bildungsverordnung Art. 3ff werden zur Qualitatssicherung und -entwick-
lung an den einzelnen Schulen periodisch interne und externe Evaluationen durchge-
fuhrt. Schulen, die wie im Falle des BWZ iber ein anerkanntes QM-System (ISO
9001:2000) verfugen, werden jahrlich von einer externen Institution (SQS) evaluiert
und periodisch rezertifiziert. Am BWZ geschieht dies seit 2001.

Als Innensicht und im Dienste der Bildungssteuerung gab das Amt fr in Absprache
mit der Schulleitung einen Bilanz- und Entwicklungsbericht in Auftrag und beurteilte
diesen zu Handen der Departementleitung und gab Vorschlage zur Steuerung ab.

Im ersten BEB wurden insbesondere die Indikatoren Schulentwicklung mit zum Bei-
spiel zehn Messwerten wie Arbeitsklima, Lernklima und Personenqualifikation naher
untersucht. Bei den Indikatoren Arbeits- und Lernklima wurden die Ergebnisse mittels
Befragungstools ermittelt. Die Schulleitung dokumentierte und beurteilte die Ergeb-
nisse in einem gestrafften BEB und zeigte mégliche Folgerungen auf.

Der Amtsleiter analysierte und bewertete den BEB. Das Gesamtergebnis, inklusive
Steuerungsimpulse, wurde anschliessend mit dem Rektor besprochen und zuhanden
des Departementchefs dokumentiert. Die Gesamtheit der externen und internen Eva-
luationsergebnisse zeigt, dass an der Bildungsinstitution BWZ qualitativ sehr gute
Arbeit geleistet wird.
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Nachholbildung: Verfahren zur Anerkennung (Validierung) von Bildungsleis-
tungen

Gemass Berufshildungsgesetz sollen Erwachsene den Zugang zu eidgendssischen
Abschlissen auch dann erhalten, wenn sie nicht einen vollstandigen, formalen Bil-
dungsgang durchlaufen haben. Beim Nachweis der geforderten Kompetenzen sollen
berufliche und ausserberufliche Bildungsleistungen angemessen angerechnet wer-
den. Die Anerkennung von Bildungsleistungen ist eine Verbundaufgabe. Die Kantone
bauen die Verfahren auf und stellen die Ausweise aus.

In enger Zusammenarbeit mit der Zentralschweizerischen Berufsbildungsamterkonfe-
renz ZBK standardisierte das Amt die Umsetzung des Verfahrens zur Anerkennung
von Bildungsleistungen und dokumentierte diese in einem Orientierungsraster. Die-
ser dient der einheitlichen Umsetzung und gilt fur alle involvierten Instanzen im Kan-
ton, welche eine Rolle in der Umsetzung Gibernehmen. Es sind dies insbesondere die
Berufs- und Studienberatung, die Expertinnen und Experten, die Anbieter der ergan-
zenden Bildung und das Amt.

Das Anerkennungsverfahren vollzieht sich in folgenden funf Phasen: Information und
Beratung, Bilanzierung der eigenen Ressourcen und Kompetenzen, Beurteilung
durch eine Fachinstanz (Experten), Anrechnung (Teilzertifizierung) der anerkannten
Kompetenzen und Zertifizierung (Ausstellung der Dokumente).

Erfreuliche Entwicklung der Attestbildung

Die Anzahl der neu abgeschlossenen Lehrvertrage in den zweijahrigen beruflichen
Grundbildungen nimmt in den letzten Jahren stetig zu. So stieg der Anteil von 3.8
Prozent im Jahr 2005 auf aktuell 8.6 Prozent an. Das Ziel von 10 Prozent ist mittel-
fristig erreichbar.

Diese positive Entwicklung ist einerseits darauf zurlick zu fihren, dass es im Kanton
gelang, die neuen Attestberufe bei den Ausbildungspartnern gut zu positionieren.
Andererseits konnten durch ein intensives Lehrstellenmarketing zuséatzliche Lehrbe-
triebe gewonnen werden.

Dass die Attestausbildungen arbeitsmarkttauglich sind, zeigt eine in der Zentral-
schweiz durchgefiihrte Umfrage. Uber 75 Prozent der Abgangerinnen und Abganger
weisen nach der Lehrzeit eine Anschlusslésung auf.

Einfihrung von Case Management Berufsbildung Obwalden

Mit dem Case Management Berufsbildung Obwalden werden Jugendliche, die in ih-

rer Laufbahn gefahrdet sind frihzeitig erfasst, beobachtet und begleitet. Case Mana-
gement Berufshbildung Obwalden ist dann erfolgreich, wenn Jugendliche einen nach-
obligatorischen Ausbildungsweg erfolgreich abschliessen.

In Obwalden ist es gelungen, alle relevanten Partner und Verwaltungsstellen sehr
frh an einen Tisch zu holen und Uber die Ziele und die Notwendigkeit von Case Ma-
nagement Berufsbildung zu informieren und zu Gberzeugen. Die gemeinsam Uber die
Verwaltungsstellen hinweg ausgehandelten Verpflichtungen ermdéglichten einen ra-
schen Entscheid des Regierungsrates. In enger Zusammenarbeit mit dem Amt fir
Volks- und Mittelschule und dem Amt fir Arbeit entstand im Frihjahr das Umset-
zungskonzept. Noch vor den Sommerferien wurden die wichtigsten Partner und Ver-
waltungsstellen tber das Projekt und die Einfuhrung informiert. Die Zusammenarbeit
mit dem Kanton Luzern hat sich bewahrt. Ein Beispiel hiefur ist die Verpflichtung ei-
nes gemeinsamen Case Managers, der im Oktober seine Arbeit aufnahm.
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Die Einfuhrung von Berufen mit neuen Verordnungen uber die berufliche
Grundbildung

Im Nachgang zum neuen Berufsbildungsgesetz werden alle bisherigen Berufsregle-
mente (ca. 250) in Verordnungen uber die berufliche Grundbildung Uberfihrt. Zur Zeit
sind schweizweit rund ein Drittel aller Berufe reformiert, ein Drittel steckt im Reform-
prozess und ein Drittel hat den Reformprozess noch nicht gestartet. Fur das Amt und
die Organisationen der Arbeitswelt bedeutet dies, jahrlich rund 15 Berufe bei den
Ausbildungspartnern im Kanton einzufihren.

Die Einfuhrungsarbeit beinhaltet im Wesentlichen Informationen, Anpassung der
Ausbildungs- und Prifungsdokumente und Schulung der Berufsbildner/Berufsbild-
nerinnen und Experten/Expertinnen. Fir diese Arbeiten steht in der Regel ein Zeit-
fenster von funf bis zehn Monaten zur Verfigung. Dies gilt auch fur die Lernorte Be-
rufsfachschule und Uberbetriebliches Kurszentrum, welche primér ihre Lehrplane an-
passen mussen. Mit der Einflihrung eines neuen oder veranderten Berufes wird auch
das Lehrstellenmarketing verstarkt.

Die Bewaltigung dieser Arbeiten geschieht in der Zentralschweiz in enger Zusam-
menarbeit unter den Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt, was den Auf-
wand des einzelnen Kantons spurbar reduziert.

5430 Berufs- und Weiterbildungsberatung

Neue Verordnungen Uber die berufliche Grundbildung — eine Herausforderung
an die Informierenden

Auch auf die Arbeit der Berufs- und Weiterbildungsberatung hat die Einfihrung der
neuen Verordnungen tber die berufliche Grundbildung Auswirkungen.

Die schweizweit jahrlich rund 30 neuen Verordnungen mit zum Teil grundlegenden
Neuerungen oder Anderungen gegeniiber den bisherigen Reglementen miissen von
der Berufs- und Weiterbildungsberatung kundengerecht dokumentiert werden. Im
Einzelfall werden bisher eigenstandige Berufe zu einem Beruf mit verschiedenen
Fachrichtungen zusammen geftihrt (zum Beispiel Drucktechnologe/Drucktechnologin
mit Fachrichtung Siebdruck oder Reprografie).

Die bestehenden Dokumentationen werden laufend aktualisiert. Die kurzen Reform-
zyklen fihren dazu, dass es oft an geeigneten Berufswahlmedien fehlt. Die Mitarbei-
tenden missen dann die wichtigsten Informationen selber beschaffen und etappiert
aufarbeiten (Informationen zum Beispiel von Berufsverbénden). Die Klien-
ten/Klientinnen erhalten so vorerst mindliche Auskinfte. Die hauseigenen Informati-
onsmittel (Homepage, Filme, Broschiiren usw.) werden nach Mdglichkeit ergéanzt
durch Informationen aus Direktkontakten mit Berufsbildner/ Berufsbildnerinnen.

Der seit dem neuen Berufsbildungsgesetz angelaufene Reformschub in der Grund-
und Weiterbildung ist fiir die Mitarbeitenden, insbesondere im Informationsbereich,
eine echte Herausforderung.

Die Unterstitzung des Berufswahlprozesses lohnt sich

Um sich mit der Berufswahl auseinander zu setzen ist ein phasenweises Vorgehen
sinnvoll. Diese Phasen sind schweizweit &hnlich definiert. Sie leiten die Arbeit der
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Jugendlichen, der Berufsberatung und der Lehrpersonen in der Thematik Berufs-
wabhl.

Die sechs Phasen im Uberblick:
1 Die eigene Person: sich realistisch einschatzen

N

Berufs-Infos aus Medien

w

Erste Einblicke: Interviews mit Lernenden, Veranstaltungen

IN

Berufswahl-Schnupperlehren: Uberpriifung des bisherigen Wissens und Grundla-
ge fur den Berufsentscheid

5 Berufsentscheid

6 Folgen des Entscheids: Bewerbungen, Auswahl durch die Betriebe (meist verbun-
den mit einer Bewerbungs-Schnupperlehre), Aufnahme in Schulen

Der gesamte Prozess wird von der Berufs- und Weiterbildungsberatung umfassend
unterstitzt, beispielsweise durch Elternabende in allen siebten Klassen.

Einzelne Phasen des Berufswahlprozesses werden mit spezifischen Angeboten er-
ganzt, so zum Beispiel die Phase drei mit den Berufs-Informations-Tagen BIT,
Workshops und Adressvermittlung fur Interviews mit Lernenden.

Das Konzept ,Berufswahl Obwalden® konkretisiert die Phasen des Berufswahlpro-
zesses. Der Berufswahlpass weist die Arbeit in allen Phasen nach. Fur die Beteilig-
ten im Berufswahlprozess ist der Berufswahlpass ein akzeptiertes und geschatztes
Nachweisdokument.

5440 Berufs- und Weiterbildungszentrum

Lehrpersonenleistungsbeurteilung am BWZ 2006 — 2008: Analyse

Im Dezember 2005 erméchtigte das Departement das BWZ, das schuleigene Verfah-
ren zur Lehrpersonenleistungsbeurteilung im Sinne eines Pilotprojektes in Kraft zu
setzen. Ende 2008 wurde der erste dreijdhrige Beurteilungsrhythmus abgeschlossen
und dazu eine umfassende Analyse erstellt.

Diese Analyse hatte priméar zum Ziel, die Richtigkeit des Vorgehens zu tberprtfen.
Fur die Analyse standen folgende Fragestellungen im Fokus:

Wie viel Aufwand und welche Ressourcen sind notig? Welches sind die Ergebnisse
der Beurteilungen? Welches sind die relevanten Beobachtungen und Feststellun-
gen? Welche qualitatsfordernden Massnahmen und Entwicklungen ergeben sich aus
der Lehrpersonenleistungsbeurteilung? Welches ist die persdnliche Analyse und
Stellungnahme des Rektors? Welche Anderungen am BWZ-Verfahren miissten vor-
genommen werden?

Folgende Ergebnisse (in Kurzform) sind von Bedeutung:

— Eine Lehrpersonenleistungsbeurteilung ist richtig, weil das Uberpriifen der Leis-
tungserbringung (Controlling) das zentrale Steuerungsinstrument fur Qualitat und
Positionierung (Ansehen) einer schulischen Institution darstellt und gleichzeitig zur
Kernaufgabe von Schulfihrung (Verantwortung) gehort. Sie ist notwendig, weil
Lehrpersonen auch ein Recht und ein Bedirfnis haben, Rickmeldungen zu ihrer
taglichen Arbeit zu erhalten. Das Abgleichen von Selbst- und Fremdbeurteilung
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ermaglicht einen vertieften professionellen Dialog, der Chancen zu personlicher
Weiterentwicklung und Vertrauensbildung bietet.

— Eine Lehrpersonenleistungsbeurteilung, die im Rahmen der kantonalen Vorgaben
nicht aus dem Schulteam und dessen Kultur herausgewachsen ist und/oder einer
Schule vorgeschrieben wird, verspricht wenig Erfolg (Akzeptanz).

— Von total 131 Unterrichtsbesuchen in drei Jahren sind 94 mit einem B und 17 mit
einem A beurteilt worden, d.h. 85 Prozent der Lehrerinnen und Lehrer unterrichten
zwischen gut/sehr gut und hervorragend. Andererseits mussten 15 Prozent der
besuchten Lektionen mit ,nicht genigend” taxiert werden. Dabei gilt es festzuhal-
ten, dass samtliche Unterrichtsbesuche ohne Vorankindigung stattgefunden ha-
ben.

— In dieser ersten Beurteilungsphase mussten auch Anstellungsvertrage geandert
oder aufgeldst werden. Dabei zeigte sich die Verlasslichkeit des gewahlten Ver-
fahrens.

— Ein Beurteilungsverfahren muss auf Gegenseitigkeit beruhen.

— Das BWZ-Verfahren der Lehrpersonenleistungsbeurteilung tiberzeugt. Dabei ist
die Verankerung in ein schuleigenes Qualitdtsmanagementsystem (z.B. ISO) im
Sinne der internen Qualitatskultur Voraussetzung.

— Beurteilung auf der Basis Fremdbeurteilung und Selbstbeurteilung (Vergleich von
Aussen- und Innensicht) ist der richtige Weg. Dabei sind jeweils zusatzliche Sicht-
weisen von Dritten wie Lernenden, Erziehungsberechtigten, Berufsbildnern/ Be-
rufsbildnerinnen und eventuell Kollegen/Kolleginnen natzlich.

— Die Anzahl und Ausformulierungen der Qualitatsindikatoren und Qualitatsstan-
dards des guten Unterrichts einerseits und der Lehrkompetenzen andererseits ha-
ben sich in der Praxis als zu umfassend, beziehungsweise zu differenziert erwie-
sen.

— Die Verfahrensvorgabe, jede Lehrperson einmal jahrlich im Unterricht zu besu-
chen und diesen Besuch serids zu besprechen, lasst sich durch nur eine Person
(Rektor) nicht realisieren.

— Die Verfahrensvorgabe, mit jeder Lehrperson innerhalb von drei Jahren ein Per-
sonalentwicklungsgesprach (Gesamtbeurteilung) durchzufiihren, ist machbar.

- Personalentwicklung generiert Kosten.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich das BWZ-interne Konzept zur
Lehrpersonenbeurteilung gut bewéhrte.

Die Vollzeit-Berufsmaturitdt am BWZ Obwalden - ein Erfolgsmodell

Die Einfuhrung der Berufsmaturitat im Kanton Obwalden im Jahr 2005 war ein zu-
kunftsgerichteter, bildungspolitischer Meilenstein. Damit wurde die Forderung der
beruflichen Kaderausbildung angegangen und der letzte weisse Fleck auf der
Schweizerkarte der BM-Ausbildung wurde getilgt. Die Tatsache, dass Obwalden
seither eine eigene Vollzeitausbildung nach der Lehre anbietet, fihrte zu einer Ver-
doppelung der Berufsmaturitatsabschlisse von jungen Obwaldnerinnen und Ob-
waldnern.

Lag die BM-Quote vor Einfuhrung der kantonseigenen Berufsmaturitatsschule jahr-
lich bei ca. 6 Prozent, so liegt diese seit 2006 bei mindestens 13 Prozent (CH-Mittel =
13 Prozent).
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Entwicklungszahlen:

Berufsmaturandinnen am BWZ Obwalden 2006 - 2008

35+
30
251
20
151
10

2006 2007 2008 Durchschnitt

Das fachrichtungsintegrierte Modell, wonach technische, kaufmannische und ge-
sundheitlich-soziale Ausrichtung in einem Lehrgang mit moglichst grossem ,tronc
commun® gefuhrt werden, wurde anfanglich skeptisch beurteilt, vom Bundesamt flr
Berufsbildung und Technologie im Jahr 2008 auf Antrag der Experten der Eidgends-
sischen Berufsmaturitditskommission jedoch anerkannt. Das Modell stellt heute ein
Alleinstellungsmerkmal dar, das aufgrund seines Unikatcharakters vielen jungen Stu-
dierenden entgegenkommt und in der Zentralschweiz deshalb gut verankert ist. Dies
zeigte sich insbesondere auch darin, dass der Verband hotellerie suisse in Bern das
BWZ Obwalden anfragte, im Sinne einer Joint Venture-Zusammenarbeit ab 2009 ein
Vollzeitangebot fur die gewerbliche Berufsmaturitat anzubieten.

Das Zentralschweizer Kompetenzenportfolio — ein Zukunftsprojekt

Im Jahr 2006 beschloss die Zentralschweizerische Berufsbildungsadmter-Konferenz
ZBK, das Pilotprojekt Kompetenzenportfolio zu starten, um zukinftig den jungen Be-
rufsleuten den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Dabei geht es im Wesent-
lichen um zwei Aspekte. Erstens sollen die Lernenden bereits wahrend ihrer Ausbil-
dungszeit lernen, sich und ihre Kompetenzen selber richtig einzuschatzen und zwei-
tens, ihre formell und informell erworbenen Kompetenzen zu dokumentieren.

Das Projekt Kompetenzenportfolio (KOPF) wurde in sieben Pilotklassen auch am
BWZ Obwalden gestartet. Im April wurden alle involvierten Ausbildungsbetriebe zu
einer Startveranstaltung eingeladen, um den Berufsbildnerinnen und Berufsbildnern
zu zeigen, welches Potenzial im Sinne der Lernortkooperation in diesem Projekt
steckt. Die Bildungsverordnungen schreiben vor, dass halbjahrlich Beurteilungsge-
sprache mit Selbst- und Fremdbeurteilung zu fihren sind. Diese werden nun profes-
sionell durch die Berufsfachschule eingetibt, dokumentiert und damit unterstitzt. In
den Pilotklassen des BWZ wurde dieses personliche Kompetenzeninstrument einge-
fuhrt und erste Erfahrungen damit gesammelt. Dabei zeigte sich, dass die Lernenden
vermehrt an der Akzeptanz und der sinnvollen Nutzung arbeiten mussen, damit nach
dreijahriger Lehrzeit auch ein wirklich umfassendes und aussagekraftiges personli-
ches Kompetenzendossier vorliegt. Der Pilot [&uft noch bis Ende 2009 und auf Grund
der Evaluationsergebnisse wird Gber das weitere Vorgehen entschieden.
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55 Kulturabteilung

Die Abteilung Kultur nimmt gegentber der Departementsleitung Planungs- und
Sachbearbeitungsaufgaben in den Bereichen Kulturférderung, Kultur- und Denkmal-
pflege, Kulturguterschutz, Archaologie, Kantonsbibliothek und Medienfragen wabhr.

Zielerreichung

Abteilungsziele

Stand der Erfillung

APL 12
WZ 2

Ereignisse und Projekte mit Gber-
regionaler Austrahlung im Kultur-
und Sportbereich werden durch
Koordination und/oder Beitrage
mitgetragen.

Kulturférderung:

Das Projekt OBWALD ist begleitet
und unterstitzt (Verantwortung bei
Tragerverein).

Erfullt.

APL 13
WZ 2

Die Verwaltung wird wirkungsori-
entiert und kundenfreundlich ge-
fahrt.

Kulturabteilung:

Leistungsvereinbarungen mit Muse-
en sind abgeschlossen.

Kulturférderung:

Ausstellung Neuanké&ufe und Jah-
resausstellung NOW 08 sind durch-
geflhrt.

Kulturgiterschutz:

Pflichtenheft der Fachstelle und Um-
setzungsplan mit Priorisierung sind
erstellt.

Denkmalpflege:

Inventar Sachseln ist Uberarbeitet
und digitalisiert.

Die revidierte Denkmalschutzver-
ordnung ist vom Kantonsrat erlas-
sen.

Jahresheft 5 ist in enger Zusam-
menarbeit mit Kantonsbibliothek und
Staatsarchiv publiziert.

Verzogert:
Abschluss 2009.

Erfallt:
Ausstellungen mit grossem Publi-
kumsinteresse durchgefuhrt.

Teilweise erfullt:
Umsetzungsplan mit Priorisierungen
teilweise erstellt.

Verzogert:
Abschluss fur Mitte 2009 vorgese-
hen.

Erfullt:
KRB vom 25. April 2008, in Kraft seit
1. Juli 2008.

Erfallt:
Offentliche Vernissage im Rathaus
am 27. November 2008.
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Kantonsbibliothek: Erfallt:

Durchfiihrung am 20. September mit
allen offentlichen Bibliotheken in Ob-
walden.

Der Bibliothekentag ist in enger Zu-
sammenarbeit mit den Gemeinde-
bibliotheken durchgefuhrt.

5500 Kulturférderung

Interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler Kultureinrichtung

Der Kantonsrat stimmte am 27. Juni 2008 dem Beitritt zur Vereinbarung Gber die in-
terkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler Kultureinrichtungen mit 46
zu 6 Stimmen (bei einer Enthaltung) zu. Am 4. August 2008 reichte die SVP Obwal-
den ein Referendumsbegehren ein. Die kantonale Volksabstimmung wurde auf den
8. Februar 2009 festgelegt.

Die Vereinbarung uber die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler
Kultureinrichtungen sieht vor, dass sich der Kanton Obwalden im Rahmen der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) an den Zentrumslasten Luzerns und Zirichs beteiligt. Es geht dabei um
Mittel fur das Luzerner Theater, das Luzerner Sinfonieorchester, das Kultur- und
Kongresszentrum Luzern KKL sowie das Opernhaus Zirich, das Schauspielhaus und
die Tonhalle. Die Abgeltung erfolgt auf einer leistungs- und ergebnisorientierten
Grundlage, so einerseits auf den definierten anrechenbaren Kosten und anderseits
entsprechend der Bentitzung der Institution durch die Bevolkerung des zahlenden
Kantons.

Ausstellungen Neuankaufe und NOW 08

Unter dem Titel ,KUR - Kantonale Kunst Kaufe“ wurden vom 16. Marz bis zum

15. Juni 2008 im Museum Bruder Klaus Sachseln Werke aus der Sammlung des
Kantons Obwalden gezeigt, namlich die Ank&ufe seit 1999. Das Museum bot mit
KUR eine Plattform fiir 45 Kunstschaffende aus der Zentralschweiz mit 115 Beitra-
gen. Die Veranstaltungen galten der Musik und der Literatur. Die Ausstellung sorgte
bei Publikum und Medien fur positives Echo, wie ein Beispiel aus dem Obwaldner
Wochenblatt belegte: ,Der Kanton Obwalden ist ein wichtiger Kunstsammler. Nun
prasentiert das Museum Bruder Klaus diesen ,Kunstschatz — eine wahre ,Kir* der
Ausstellungsgestaltung. Die Ausstellung gehort — was die Prasentation angeht — zu
den schonsten und stilvollsten Ausstellungen, die man in den letzten Jahren in Ob-
walden zu sehen bekommen hat.”

105 Kunstlerinnen und Kiinstler aus Obwalden und Nidwalden zeigten an der Uber-
sichtsausstellung NOW 08 in der Turbine Giswil eine Auswahl ihrer Kunstwerke. Die
Ausstellung vom 25. Oktober bis 16. November 2008 wurde von rund 2'000 Kunstin-
teressierten besucht. Die Turbine Giswil eignete sich bestens, um die Vielzahl an
Bildern, Fotografien, Videos, Installationen etc. in einem attraktiven Umfeld zu pra-
sentieren. Eine funfkopfige Fachjury wahlte 26 Kunstschaffende aus, die an der
Auswahlausstellung NOW 09 in Nidwalden ausstellen kénnen, und vergab Werkbei-
trage.
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Volkskulturfest OBWALD

Anfang Juli 2008 ging zum dritten Mal das Volkskulturfest OBWALD uber die Biihne.
Uber 3 000 Besucherinnen und Besucher erlebten Volksmusik aus Obwalden, dem
Tessin und aus Italien. Der Regierungsrat hatte fur die ersten drei Durchfihrungen
einen Beitrag von jahrlich 90 000 Franken gesprochen. In einer Stellungnahme zu
OBWALD 2006 — 2008 zuhanden des Regierungsrates zeigte sich die Kantonale
Kulturforderungskommission, die gemass Kulturverordnung den Regierungsrat in
kulturellen Belangen berat, Uberzeugt von Konzept und Umsetzung: ,Dem Volkskul-
turfest ist es gelungen, sich innerhalb der ersten drei Jahre zu einem Festival von
uberzeugender Qualitat, grosser Ausstrahlung, hoher Emotionalitat und eindrtckli-
cher Eigenstandigkeit zu entwickeln. Vor rund drei Jahren war die Skepsis bei vielen
Obwaldnerinnen und Obwaldnern — nicht zuletzt auch bei den Kulturschaffenden —
recht gross. Diese Skepsis ist nun, wie wir héren und beobachten, bei der grossen
Mehrheit einer Wertschatzung und Zustimmung gewichen.” Und die Neue Obwaldner
Zeitung meinte: ,Das Volkskulturfest OBWALD hat sich nach drei Jahren schon etab-
liert. Das Hauptziel auf jeden Fall ist erreicht: Man wollte den Kanton nicht nur via
Steuerwettbewerb, sondern auch tber gelebte und neue Kulturformen positionieren,
ohne traditionelle Anlasse zu konkurrenzieren.

5510 Kultur- und Denkmalpflege

Kulturpflege

Die Fachstelle bearbeitete insgesamt 17 Beitragsgesuche zur Sicherung von Kultur-
gutern und zu Buchprojekten. An 13 Gesuche wurden insgesamt von 35 500 Fran-
ken zugesichert und 42 176 Franken zum Teil auf Grund friiherer Zusagen ausbe-
zahlt.

Denkmalpflege

Die bedeutendsten der insgesamt 20 abgeschlossenen Gesamt- oder Teilrestaurie-
rungen waren jene am Gasthaus Grafenort, an der Burgruine Rudenz und am mittel-
alterlichen Wohnhaus Schrotenmatt, Grossteil.

Insgesamt konnten 1 177 551 Franken Denkmalpflegebeitrdge an Restaurierungen
ausgezahlt werden (Gemeinden 24 830 Franken; Kanton 1 002 721 Franken, davon
400 000 Franken Klosterkirche Engelberg; Bund 150 000 Franken [Klosterkirche En-
gelberg]). Der aussergewdhnlich niedrige Bundesbeitrag ist auf die noch nicht zu-
stande gekommene Programmvereinbarung zwischen Bund und Kanton zurlickzu-
fuhren.

Es wurden 89 Stellungnahmen zu Bauvorhaben in Ortsbild- und Umgebungsschutz-
gebieten verfasst.

Kulturguterschutz KGS

Seit 1. Januar 2008 ist die neu geschaffene, in die Abteilung Kultur integrierte 15%-
Stelle in Funktion. Die KGS-Einsatzplanungen fur das Rathaus und das Unterge-
schoss des Alten Kollegiums wurden erarbeitet sowie die Zusammenarbeit mit den
Einsatzkréaften — allen voran mit der Feuerwehr — intensiviert und in einer grossange-
legten und vielbeachteten Ubung beim Rathaus umgesetzt.
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Kulturpflegekommission

Die funfkopfige kantonale Kulturpflegekommission (KKPK) tagte elfmal. Sie begleite-
te dabei unter anderem die Uberarbeitung des Inventars Sachseln. Auf Antrag der
Fachstelle fur Kultur- und Denkmalpflege fasste sie 29 Beschlisse zu Bauvorhaben
in Ortsbild- und Umgebungsschutzgebieten.

5520 Kantonshibliothek

Auch 2008 erfreute sich die Kantonsbibliothek reger Nachfrage, rund 110 000 B-
cher, Filme, Horbucher und Comics wurden ausgeliehen. Der Bestand wird laufend
aktualisiert, damit die Benutzer und Benutzerinnen ein attraktives Angebot vorfinden.

17 Gruppen, zumeist Schulklassen, liessen sich die Kantonsbibliothek erklaren und
nahmen an einer Fuhrung teil. Mit Bucherkisten soll unter anderem die Freude fur
das Lesen gefordert werden. In 42 Kisten wurden gute Geschichten ins Schulhaus
getragen.

Im Lesesaal kdnnen nicht nur Nachschlagewerke und Lexika benuitzt werden, dort
befinden sich auch die beiden 6ffentlichen Internetstationen. Fast 700 Mal wurden
die Computer zur Benutzung freigeschaltet. Die Benutzer/innen schatzen ebenfalls
die Mdglichkeit, den Katalog von zu Hause aus abzufragen. Mehr als 2 000 Mal wur-
den Medien online verlangert. Meistens (4 300 Abfragen) wird das eigene Medien-
konto kontrolliert.

Am 20. September fand der ,Tag der Obwaldner Bibliotheken® statt. Rund ums The-
ma ,Bucher 6ffnen Welten® fanden in allen 6ffentlichen Bibliotheken des Kantons Le-
sungen und Aktivitaten statt. In der Kantonsbibliothek fanden vor allem das Buchbin-
der-Atelier und die Theatereinlagen von ,Ohne Wiederholung“ Anklang.

56 Sportabteilung

Die Abteilung Sport nimmt gegenuber der Departementsleitung Planungs- und Sach-
bearbeitungsaufgaben in den Bereichen Jugend+Sport, Schulsport, Vereinssport,
Sport-Toto-Beitrage wahr. Sie berat und unterstitzt Sportorganisationen, bildet in
Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen J+S Leiterinnen und Leiter aus, entrich-
tet Sport-Totobeitrdge und beaufsichtigt den Schulsport.

Zielerreichung

Abteilungsprojekte 2007 Stand der Erflllung

APL 4 |Der Kanton Obwalden bietet sei-
WZ 2 |ner Bevolkerung ein optimales
APL 12 Umfeld fur Sport und Kultur.

Das Sportkonzept ist schrittweise Erfullt:

und konsequent umgesetzt. Schulsport: Die Aus- und Weiterbil-
dung der Lehrpersonen im Schwim-
men (SLRG und Lehrplan) ist erfolgt.

Beim Projekt ,Schule bewegt” betei-
ligen sich sechs Gemeinden.
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Ein J+S-Kids Angebot besteht in drei
Gemeinden.

Raum und Infrastruktur: Die Mitarbeit
in der Arbeitsgruppe ,Kantonsschule/
Sportanlagen® ist erfolgt.

J+S-Kids: Ein Expertenkader fir die
Ausbildung von J+S-Leitern Kids ist
gebildet. Die Leiterausbildung findet
in den Kantonen gemass Weisung
von Magglingen ab 2010 statt.

Die Richtplan Teilzielumsetzung Zuruckgestellt vom Regierungsrat.
(RPT 67) ist erfolgt.

Die J+S Coachausbildung ist der Erfullt:

neuen BASPO Vorgabe angepasst, |Das neue zentrale EDV System ist
die Aus- und Fortbildung ist entspre- |den Coachs kommuniziert. Die Co-
chend neu organisiert. achausbildung ist durchgefuhrt.

Jugend+Sport

An 289 Sportfachkurse und Lager mit insgesamt 3 922 Teilnehmenden (2 156 Kna-
ben, 1 766 Madchen) entrichtete der Bund 303 291 Franken Entschadigungen an die
Sportorganisationen fur deren Leiterinnen und Leiter sowie fur die Coachtatigkeit. Fur
diese Angebote standen insgesamt 989 Leiterinnen und Leiter im Einsatz. Das
Sportangebot verteilt sich auf 28 verschiedene Sportfacher.

Im Bereich der Obwaldner Ausdaueranlasse OWA (kantonales Angebot zur Forde-
rung der Dauerleistungsfahigkeit) wurden total 34 Anlasse mit einer Beteiligung von
total 1 492 Jugendlichen (807 Knaben, 685 Madchen) durchgefuhrt. Das bedeutet
sowohl eine starke Zunahme der Anzahl der Anlasse (Vorjahr: 23) sowie auch eine
Steigerung der Teilnehmerzahl um 32 Prozent. Das Angebot wird vor allem durch die
Schulen genutzt.

Die Kaderbildung umfasste acht Grundkurse und funf Fortbildungskurse in folgenden
Sportarten: Skifahren, Snowboard, Gerateturnen, Sportklettern, Curling, Rudern,
Sportschiessen, Coachausbildung, Schwingen, Fussball. Alle Kurse mit Ausnahme
von Snowboard waren voll ausgebucht. Die totale Teilnehmerzahl bei den Kursen lag
bei 293 (Vorjahr: 295).

Schulsport

Im Rahmen der obligatorischen Turnprifung wurden 460 Jugendliche der

2. Orientierungsschule auf ihre sportlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten geprtift. Der
Prozentsatz der Jugendlichen, welche die Prifungsanforderungen erflillten, lag bei
den Méadchen bei guten 82 Prozent und bei den Knaben sei sehr guten 90 Prozent.
Die durchschnittliche Erfullungsquote lag bei 86.6 Prozent und damit um 0.1 Pro-
zentpunkte hoher als im Vorjahr. Die Zahl der Jugendlichen, die von der Prifung dis-
pensiert werden mussten, sank markant von 11 Prozent im 2007 auf 6.7 Prozent im
Jahr 2008.

Das Bundesprojekt ,schule bewegt” erfreut sich in Obwalden einer grossen Beliebt-
heit. Schulklassen aus sechs Gemeinden nahmen am Projekt teil und verpflichteten
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sich so zu einer zusatzlichen Bewegungszeit von 20 Minuten pro Tag. Mit einer Be-
teiligungsquote von 14 Prozent aller Schulklassen im Schuljahr 2007/2008 nahm
Obwalden gesamtschweizerisch den Spitzenplatz ein. Die Beteiligungsquote fir das
laufende Schuljahr 2008/2009 betrug per Ende 2008 sogar 22 Prozent und bedeutet
auch hier ganz klar wieder die Spitzenposition.

In vier Obwaldner Gemeinden wurde im Schuljahr 2007/2008 erstmals ein Angebot
~J*+S Kids fUr die Schule“ durchgeflhrt. In spielerischer Art und Weise erhalten Schi-
lerinnen und Schuiler vom Kindergarten bis zur 3. Klasse eine zusétzliche wochentli-
che Bewegungslektion. Diese Lektion bieten Lehrpersonen an, welche einen Leiter-
kurs J+S-Kids absolviert haben. Der Schwerpunkt der zusatzlichen Lektion liegt auf
einer polysportiven Ausbildung mit spezieller Schulung der koordinativen Fahigkeiten
und Fertigkeiten.

Sport-Toto

Aus den Ertragnissen des Swisslos-Anteils floss dem Sport Obwalden im Jahre 2008
der Beitrag von 340 000 Franken zu. Es wurden total 144 Gesuche um Beitrage aus
dem Sport-Toto Fonds eingereicht. Die Sportkommission entschied, dieses Jahr auf
eine Klrzung der Beitrage zu verzichten und auf den Ruckstellungsfonds zurtickzu-
greifen. Insgesamt wurde 356 765 Franken an die Organisationen ausbezahlt,

16 765 Franken mussten aus dem Rickstellungsfonds entnommen werden. Fir or-
dentliche Beitrdge wurden 187 729 Franken, fir Sportanlagen und Anschaffungen
133 596 Franken und fur Sportanlasse und Begabtenférderung 35 440 Franken aus-
bezahlt. Dem Antrag der Sportkommission an den Regierungsrat, den Swisslos-
Anteil fir den Sport zu erh6hen, wurde zugestimmt.

Sportkommission

Die Sportkommission tagte in zwei Sitzungen und beschéftigte sich mit folgenden
Themen: Sport-Toto Gesuche und Vergabe der Mittel, Kids Sport und Nachwuchs-
forderung, Obwaldner Sportpreis, Kantonale Sportanlage (Ausbau und Sanierung
Dreifachturnhalle) und allgemeine sportpolitische Geschéfte.
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4.6 Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement (BRD) umfasst

Vollzeitstellen Ende

2007 2008
Departementssekretariat 2.40 5.30
Hoch- und Tiefbauamt 38.27 29.21*
Amt fur Wald und Raumentwicklung 16.95 14.60**
Insgesamt 56.77 49.11

*Betrieb und Unterhalt der Nationalstrasse ab 2008 zu Bund, 7 Mitarbeiter des
Strasseninspektorates wechselten zur Gebietseinheit 10 ,ZENTRAS*

**Seit Mitte 2008 ist die kantonale Baukoordination im Departementssekretariat
angesiedelt.

"Obwalden hat Zukunft, wenn alle ihren Beitrag leisten.”

Landstatthalter Hans Matter, Vorsteher Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Das Jahr 2008 in Zahlen

Strassenbau

Investitionen fur Nationalstrassen: 42.2 Mio. Franken
Investitionen flr Kantonsstrassen: 3.8 Mio. Franken
Baulicher Unterhalt Nationalstrassen: 0.6 Mio. Franken
Baulicher Unterhalt Kantonsstrassen: 1.4 Mio. Franken

Die beauftragten Unternehmer haben auf den verschiedenen Baustellen des Kantons
unter anderem rund 35 000 Kubikmeter Beton, 2 000 t Armierungsstahl, 9 800 t Be-
lage und 115 000 Kubikmeter Aushub / Ausbruch verarbeitet.

NFA

Fur die Programmperiode 2008 bis 2011 hat der Kantonsrat folgende Rahmenkredite
beschlossen:

Laufende Rechnung : 2 437 000 Franken
davon Natur und Landschaft 965 000 Franken
Schutzbauten Wald 195 000 Franken
Biodiversitat im Wald 507 000 Franken
Waldwirtschaft 438 000 Franken
Wildschutzgebiete 332 000 Franken
Investitionsrechnung: 6 000 000 Franken
davon Schutzbauten Wald 1 585 000 Franken
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Schutzbauten Wasser
Schutzwald

880 000 Franken
3 535 000 Franken

Die umgesetzten Departementsziele im Uberblick (Controlling)

Jahresziele 2008 des Departements

Stand der Erfullung

7.6 |Massnahmen fur die Hochwassersi-
cherheit in den bezeichneten Uberflu-
tungsraumen werden durch ein kantona-
les Gesetz unterstitzt und schrittweise
umgesetzt.
Die vorgezogenen Massnahmen zur Erh6- | Ziel erreicht, namentlich auch an der
hung der Hochwassersicherheit sind um- Sarneraa (Bau Uferschutzmauer ab-
gesetzt. (RPT 95) geschlossen)
Die Langfristmassnahmen zur Erh6hung Ziel teilweise erreicht. Die Planung des
der Hochwassersicherheit sind projektiert. Hochwasserschutzprojektes Sarneraa
(RPT 95) hat sich verzogert. Das Bau- und Auf-
lageprojekt wird im Juni 2009 vorlie-
gen. Die Planung der Bau- und Aufla-
geprojekte Sarneraa, Alpnach, KI.
Melchaa Giswil/Sachseln und Engel-
bergeraa, Engelberg werden im Lauf
des Jahres 2009 abgeschlossen. Wei-
tere Planungen sind im Gang und z.T.
auf spéatere Jahre angesetzt.
9.2 |Die priorisierten Massnahmen der
Richtplanung sind umgesetzt.
Gesetzliche Grundlagen fir die Erhéhung | Das Geschaft wurde im Dezember vom
der Baulandverfiigbarkeit, die Festlegung | Regierungsrat an den Kantonsrat verab-
der Gewasserraume und die Parkplatzbe- | schiedet.
wirtschaftung sind geschaffen. (RPT 08,
81,97)
Die Grundlagenarbeit fir die Schaffung von | Das Geschéft wurde im Dezember vom
Arbeits- und Wohnzonen von kantonaler Regierungsrat an den Kantonsrat verab-
Bedeutung ist abgeschlossen. (RPT 9, 14) |schiedet.
Die Vorgehensweise flur die Umsetzung Mit dem vierten Halbjahresbericht hat
des Landschaftsentwicklungskonzepts ist | der Regierungsrat dem Ubersichtsplan
festgelegt. (RPT 35) mit der Zusammenstellung aller ge-
meindlichen Anspriiche an die Land-
schaft als Grundlage fur das Land-
schaftsentwicklungskonzept zugestimmt.
Die Masterplane der Gemeinden liegen im | Ende des Berichtjahrs lagen fur alle
Entwurf vor. (RPT 12) Gemeinden mindestens ein Entwurf fir
die Masterplanung vor. In sechs Ge-
meinden waren die Masterplanungen
vom Gemeinderat beschlossen.
9.3 |Dieim Richtplan ausgeschiedenen

Schutz- und Nutzungsplanungen wer-
den rechtlich gesichert
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Die Schutz- und Nutzungsplanung in der
Moorlandschaft Glaubenberg ist vom Kan-
tonsrat genehmigt. (RPT 47)

Projekt war sistiert, bis die Resultate aus
dem ,Integralen Flyschgebietsmanage-
ment* (Projektleitung bei ALU) vorlagen.
Die Vorlage wird Anfang 2009 dem Re-
gierungsrat vorgelegt.

Das Konzept zur Uberarbeitung der
Schutzwaldkartierung liegt vor. (RPT 62)

Das BAFU hat die harmonisierten Krite-
rien zur Schutzwaldausscheidung noch
nicht verabschiedet.

Die Schutz- und Nutzungsplanung Wildru-
hezonen ist vom Kantonsrat genehmigt.
(RPT 63)

Der Entwurf der Schutz- und Nutzungs-
planung Wildruhegebiete liegt vor.

10.1

Die 6ffentliche Verkehrserschliessung
ist schrittweise verbessert.

Die Umsetzung des Park and Ride (P+R)-
Konzepts ist angelaufen. (RPT 92)

Durch die Verzdgerung bei der Beschaf-
fung von neuen Billettautomaten kann
das Kombiticket (Park- und Bahnticket)
erst Ende 2009 eingefuihrt werden.

10.3

Die Infrastruktur des Individualverkehrs
ist programmgemass ausgebaut.

Die Hauptarbeiten am Nationalstrassen-
tunnel A8, Umfahrung Lungern, werden
plangemass fortgesetzt.

Bis Ende Jahr 2008 sind rund 1.4 Kilo-
meter des Tunnels ausgebrochen und
rund 600 Meter des Innengewdlbes be-
toniert. Der Arbeitsstand entspricht den
zeitlichen Vorgaben.

Die Kantonsstrassen-Zufahrt Engelberg ist
Uber die definitiv erstellte Briicke wieder
langfristig sichergestellt.

Die definitive Briicke wurde am 29. Ok-
tober 2008 dem Verkehr libergeben.

13.3

Funktionale und zweckmassige Bauten
und Anlagen unterstitzen die optimale
Aufgabenerfillung.

Ein Projekt fur die Kantonsschule inkl.
Sportbereich liegt vor.

Wettbewerb entschieden. Projektierung
(Phase Vorprojekt und Bauprojekt) der
Hochbauten gestartet. Planung Aussen-
sportanlagen erfolgt in Koordination mit
der Regionalen Sportanlage (Federfuh-
rung Gemeinde Sarnen).

Weitere Jahresziele 2008 des Departements

Die Organisation der Umsetzung der NFA ist
mit Programmvereinbarungen sichergestellt.

Nach Beschlussfassung der Rah-
menkredite 2008 bis 2011 durch den
Kantonsrat konnten die Vertréage un-
terzeichnet werden.
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Departementsaussagen zu Querschnittfragen
Hochwasserschutz

Dem Risikomanagement liegt das Hochwasserschutzprogramm des Kantons fir die
Jahre 2006 bis 2020 (Masterplan zur Sicherheit vor Naturgefahren) zu Grunde. Die
Priorisierung erfolgte nach dem Grundsatz, dass vorrangig wichtige, bereits in Aus-
fuhrung befindliche Projekte fortgesetzt und abgeschlossen werden. Bei den neuen
Projekten werden die Prioritaten bei der Sarneraa (Sarnen), der Engelbergeraa (En-
gelberg) und der Kleinen Melchaa (Giswil/Sachseln) sowie an der Sarneraa/Grosse
Schliere (Alpnach) gesetzt. Hinsichtlich weiterer Projekte wurde die Risikosituation
aufgrund der Gefahrenkarte gewdrdigt.

Die Sofortmassnahmen nach dem Unwetter 2005 sind abgeschlossen. An der Sarne-
raa konnte mit dem Bau der Uferschutzmauer Foribach-Kernmatt im Jahr 2008 die
erste vorgezogene Etappe des Projekts Hochwasserschutz Sarneraatal terminge-
recht abgeschlossen werden.

Im Jahr 2008 wurden u.a. folgende Projekte abgeschlossen:

- Verbauung Diesselbach, Kerns;

Verbauung Meisibach, Alpnach;

Verbauungen Mdulibach und Rtibach, Giswil;

Verbauungen Wichelsgraben und Schynberggraben, Lungern;
Muhlewald / Mittelgriiss, Engelberg.

In der Bauphase standen Ende 2008 u.a. folgende Projekte:

- Ewilerbache, Sachseln;

Altibach, Giswil;

Chlingengraben, Sarnen;

Gr. Schliere, Gehretschwand, Alpnach;
Marchgraben, Gupfi, Lungern.

Die Planungen der Bau- und Auflageprojekte Sarneraa, Alpnach, Kl. Melchaa Gis-
wil/Sachseln und Engelbergeraa, Engelberg werden im Lauf des Jahres 2009 abge-
schlossen. Weitere Planungen sind im Gang und zum Teil auf spatere Jahre ange-
setzt. Das Hochwasserschutzprojekt Sarneraatal liegt im Vergleich zum Zeitplan vom
Februar 2007 rund 18 Monate im Ruckstand. Ein Teil dieser Verzogerung ergab sich
aus der Durchfiihrung der Volksabstimmung im Jahr 2007. Ferner dauerte die Abkla-
rung hydrologischer und hydraulischer Grundsatzfragen langer als erwartet. Mehr
Zeit werden auch die Vernehmlassungs- und Genehmigungsverfahren beanspru-
chen. Die Kreditvorlage kommt voraussichtlich im Mai 2010 ins Parlament, statt im
Oktober 2008, und der im April 2009 geplante Baubeginn kann frihestens im No-
vember 2010 erfolgen. Dieser Zeitplan setzt voraus, dass allfallige bei der &ffentli-
chen Auflage erhobenen Einsprachen aussergerichtlich erledigt werden kénnen und
gegen den Baukreditbeschluss des Kantonsrats kein Referendum ergriffen wird.

Umsetzung Richtplanung

Der Bundesrat hat im Februar 2008 die erneuerte kantonale Richtplanung vom Mérz
2007 genehmigt. Damit wurde diese nicht nur fir den Kanton und die Gemeinden,
sondern auch fur den Bund und die Nachbarkantone verbindlich. Bereits im Mérz
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2007 wurde die schrittweise Umsetzung gemass einem Aktionsplan des Regierungs-
rats in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eingeleitet.

Gestltzt auf das vom Regierungsrat zur Umsetzung der kantonalen Richtplanung
beschlossene Aktionsprogramm erfolgte im laufenden Jahr zweimalig eine Berichter-
stattung zum aktuellen Stand der Umsetzungsarbeiten. Der dritte Halbjahresbericht
(RRB Nr. 473 vom 8. April 2008) zeigte den Stand der Arbeiten an die Richtplanpro-
jekten und an den Ortsplanungen. Mit der Zustimmung erteilte der Regierungsrat
dem Bau- und Raumentwicklungsdepartement den Auftrag, die Projekte Masterpla-
nungen, Landschaftsentwicklungskonzept und Flugplatz Alpnach im Sinne des Be-
richts weiterzufuihren. Der vierte Halbjahresbericht (RRB Nr. 233 vom 25. November
2008) orientierte Uber den Stand der Arbeiten an den Richtplanprojekten, den Hand-
lungsbedarf bis zur Zwischenbilanz, tber den Stand der gemeindlichen Masterpla-
nungen und vermittelte eine Vorschau auf die Zwischenbilanz des Regierungsrats
zur kantonalen Richtplanung im Friihjahr 2009.

Der Regierungsrat hat nach zweimaligem Vernehmlassungsverfahren den Entwurf
eines Nachtrags zum Baugesetz verabschiedet, der die dringliche Umsetzung der
Richtplanung im Bereich von Zonen mit hoher Wohnqualitat von kantonalem Interes-
se sowie von Arbeitsgebieten von kantonalem Interesse zum Gegenstand hat. Die
Festlegung von Zonen mit hoher Wohnqualitét ist wesentlich fir die Umsetzung des
Strategieziels ,Qualitatives Wachstum® bzw. zur Unterstitzung der kantonalen Steu-
erstrategie. Der im Richtplantext formulierte Auftrag kann innert nitzlicher Frist nur
effektiv und effizient erfullt werden, wenn die Ausscheidung mittels kantonaler Zonen
und nicht ausschliesslich auf die im Richtplan festgelegten Standorte begrenzt wird.
Dabei ist klar, dass entsprechende Zonen nur im Einverstandnis mit der Einwohner-
gemeinde geschaffen werden kénnen. Dazu fanden im Jahr 2008 Diskussionen zu-
handen der Masterplanungen der Gemeinden und namentlich mit der Gemeinde
Sarnen statt.

In einem Nachtragsentwurf zum Baugesetz unterbreitete der Regierungsrat dem
Kantonsrat dringliche Massnahmen zur Umsetzung der Richtplanung im Bereich
Baulandverfiigbarkeit. Die Uberpriifung der Bauzonenreserven iiber alle Gemeinden
hinweg zeigte, dass diese fur das strategische Wachstumsziel der Bevolkerung aus-
reichen wirden. Das Baulandflachenangebot reicht aber nicht aus, weil Bauland ge-
hortet wird. Deshalb wurden gesetzgeberische Massnahmen eingeleitet, welche den
Aufbau eines Informationssystems erlauben und die Verfligbarkeit der Landreserven
in den rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen erh6hen sollen.

Hochbau
Ausbau Kantonsschule und Sportanlagen

Mit einem Erganzungsbericht an den Kantonsrat wurden im Januar 2008 die Eckwer-
te fir den Ausbau und die Sanierung von Kantonsschule und Dreifachturnhalle, unter
Einbezug einer zusétzlichen Spielhalle, abschliessend festgelegt. Sie bildeten die
Grundlage fur die Durchfuhrung eines integralen, offenen Projektwettbewerbs am
bisherigen Standort. Im Oktober 2008 nahm der Regierungsrat zustimmend vom Er-
gebnis des Projektwettbewerbs Kenntnis, nach welchem das Projekt ,DEUX PIE-
CES" der Meyer Gadient Architekten AG, Luzern, obsiegte. Die bestehende Bausub-
stanz und bisherige Anordnung wird sorgfaltig zu einer Schulanlage mit neuem und
modernem Erscheinungsbild erganzt, das komplexe Raumprogramm funktionell gut
umgesetzt.
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Fur den Ausbau Kantonsschule und Sportanlagen wurde ein Zusatzkredit notwendig,
so dass sich der Projektierungskredit auf insgesamt 1.8 Millionen Franken erhéht.
Der urspringliche Planungskredit von 1.2 Millionen Franken wurde 2002 nur fir den
Ausbau der Kantonsschule und des BWZ bewilligt. Infolge des Hochwassers von
2005 kam die Sanierung der Mehrfachhalle und der Aussensportanlage hinzu. In der
Folge wurde der Auftrag mit der Projektierung von zusatzlichen Raumen, der Ver-
einshalle und einer Kiche fir ,ZameZmittag“ erweitert. Seit der Festlegung des Pro-
jektkredits betrug allein in der Zwischenzeit die Bauteuerung rund zehn Prozent. Auf
dieser neuen Grundlage beauftragte der Regierungsrat die Meyer Gadient Architek-
ten AG mit der Detailplanung fur die Baukreditvorlage. Parallel wurden gemeinsam
mit der Gemeinde Sarnen, welche eine regionale Sportanlage plant, die Lander-
werbsverhandlungen mit dem Benediktiner-Kollegium aufgenommen.

Interkantonale Zusammenarbeit
Umsetzung NFA im betrieblichen Strassenunterhalt

Per 1. Januar 2008 sind die Nationalstrassen Sache des Bundes geworden. Diese
Umverteilung hatte fir das Strasseninspektorat tiefgreifende Anderungen zur Folge.
Die Bereiche betrieblicher und baulicher Unterhalt der Nationalstrasse A8 im Kan-
tonsgebiet Obwalden sind an die vom Bundesamt fir Strassen ASTRA beauftragte
Gebietseinheit 10 tGbergegangen. In der Gebietseinheit 10 haben sich die Kantone
Luzern, Zug, Nidwalden und Obwalden zu einer Tragerschaft zusammengeschlos-
sen, wobei der Kanton Luzern die Fihrung und die alleinige Ausfiihrung tbernom-
men hat. Die Gebietseinheit 10 hat sich den Namen ZENTRAS (westliche Zentral-
schweizer Nationalstrassen) gegeben. Mit dieser Neuorganisation war auch der
Wechsel von sieben Mitarbeitern des Strasseninspektorats zur ZENTRAS verbun-
den. Als Ubergangslésung wurde der Winterdienst bis zum 30. April 2008 noch mit
der ,alten” Organisation aber im Auftrag der ZENTRAS ausgefuhrt.

Gemeinsame forstliche Ausbildung Obwalden / Nidwalden

Der Forstliche Ausbildungsleiter des Kantons Nidwalden tbernimmt die Lehraufsicht
fur beide Kantone im Auftrag der beiden Berufsbildungsamter. Die Kosten flr Auf-
sicht, Beratung und Vollzug der forstlichen Ausbildung werden zukuinftig halftig auf
beide Kantone verteilt. Mit dieser kostengtinstigen Aufgabenteilung lassen sich sinn-
volle Synergien nutzen, die Qualitat der Ausbildung bleibt gewahrleistet.

Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Die begonnene, enge Zusammenarbeit mit den Gemeindebehorden bezlglich Mas-
terplanung und deren Umsetzung wurde fortgesetzt.

Auf Wunsch der Gemeindebauadmter wurde ein Schulungstag tber neue Energie-
normen durchgefiuhrt.

Beschwerdestatistik

Beschwerdeentscheide des Regierungsrats
(Vorbereitung und Antragstellung durch Bau- und Raumentwicklungsdepartement)

2006 2007 2008

196



Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Anzahl Beschwerden 41 52 45
Ubertrag vom Vorjahr 15 12 29
Neueingénge 26 40 16
Erledigt 29 23 38
durch Entscheid des Regierungsrats

= Gutgeheissen 2 3 8
= teilweise gutgeheissen 8 2 12
= abgewiesen 7 4 7
= nicht eingetreten 2 2 4
Erledigt

ohne Entscheid des Regierungsrats

Abschreibungsbeschluss Departement 10 12 7
(Vergleich, Ruckzug und dgl.)

Ubertrag auf das folgende Geschaéftsjahr 12 29 7

Beschwerde- und Einspracheentscheide des Bau- und Raumentwicklungsde-
partements

2007 2008
Anzahl Beschwerden / Einsprachen
Ubertrag vom Vorjahr 0 0
Neueingange 7 2
Erledigt
durch Entscheid des Departements
- gutgeheissen 0 0
- teilweise gutgeheissen 0 0
- abgewiesen 1 1
- nicht eingetreten 0 0
Ohne materiellen Entscheid des Departements
Vergleich, Rickzug und dgl. 6 1
Ubertrag auf das folgende Geschéaftsjahr 0 0

60 Departementssekretariat

Das Departementssekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der Pla-
nung und Organisation der Tatigkeit des Departements, der Vorbereitung der Ge-
schafte des Regierungsrats, des Kantonsrats und der interkantonalen Konferenzen,
der Koordinierung innerhalb des Departements, zwischen den Departementen und
mit der Staatskanzlei, der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit sowie der Verwal-
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tungssteuerung (Controlling). Ihm sind die kantonale Baukoordination und der depar-
tementale Rechtsdienst angegliedert.

Behandlung von Beschwerden

Das Departement instruierte im Geschéftsjahr 45 Beschwerden in Bau- und Raum-
planungsangelegenheiten zuhanden des Regierungsrats (siehe obige Beschwerde-
statistik). Beschwerdefélle, welche aufgrund ihres Sachverhaltsbezugs miteinander
koordiniert oder zusammengelegt werden mussten, pragten das Geschaftsjahr. Die
durchschnittliche Verfahrensdauer von Eingang der Beschwerde bis zum Entscheid
durch den Regierungsrat betrug 4.2 Monate (ohne Félle mit Beweisverfahren sowie
Féalle, welche auf Antrag der Parteien oder von Amtes wegen sistiert wurden).

Auf Stufe Departement waren Beschwerden gegen die Anordnung von Wiederher-
stellungsmassnahmen im Bereich Natur- und Landschaftsschutz zu beurteilen.

Rechtsetzung

Im Rahmen der Umsetzung der Richtplanung hat der Regierungsrat das Bau- und
Raumentwicklungsdepartement beauftragt, eine Teilrevision des Baugesetzes und
allfalliger weiterer Erlasse in die Wege zu leiten, um dringliche, strategienotwendige
Rechtsgrundlagen in den Bereichen Steigern der Baulandverfigbarkeit, Festlegen
der Gewasserraume flur Fliessgewésser, ruhender Verkehr, Zonen mit hoher Wohn-
gualitat und Arbeitsgebiete von kantonalem Interesse zu schaffen. Die vier Vorlagen
wurden im Frihling vom Regierungsrat in 1. Lesung verabschiedet. Das breit ge-
streute Vernehmlassungsverfahren wurde mit einer 6ffentlichen Informationsveran-
staltung eingeleitet. Im Sommer wurden die Vernehmlassungen auf Fachebene aus-
gewertet und die Vorlagen teilweise angepasst. Fur die Vorlage Zonen mit hoher
Wohnqualitat von kantonalem Interesse und Arbeitsgebiete von kantonalem Interes-
se wurde im Herbst ein zweites Vernehmlassungsverfahren mit einem angepassten
Entwurf durchgefihrt. Vor Weihnachten verabschiedete der Regierungsrat das Ge-
schaft an den Kantonsrat. Auf die Vorlage zum ruhenden Verkehr wurde aufgrund
der Vernehmlassungsresultate verzichtet. Nachdem heute eine Konkretisierung der
bundesgesetzlichen Bestimmungen zur Festlegung des Gewdasserraums absehbar
ist, wurden die Gesetzgebungsbestrebungen im Kanton zuriickgestellt, bis der Bund
so weit ist. Als Ubergangslosung wird der Regierungsrat auf der Grundlage der heute
bestehenden Vollzugshilfen des Bundes Richtlinien erlassen und ein Praxishandbuch
bereitstellen.

6232 Baukoordination

Seit Mitte 2008 ist die kantonale Baukoordination im Departementssekretariat ange-
siedelt.

Baugesuche

Bei der kantonalen Baukoordination gingen im Jahr 2008 insgesamt 565 Baugesu-
che (Vorjahr 576 Gesuche) und 48 Gesuche um Vorabklarung (Vorjahr 67 Gesuche)
ein. Im Weiteren wurden 19 Plangenehmigungsgesuche weitergeleitet, 2 schriftliche
Stellungnahmen abgegeben und 26 Abparzellierungen behandelt. Von den Bauge-
suchen benotigten 304 Vorhaben eine Bewilligung fur das Bauen ausserhalb der
Bauzone, 261 eine Bewilligung in der Bauzone (Ausnahmebewilligungen nach Bau-
gesetz) davon 63 Bewilligungen fur das Bauen in der vom Regierungsrat erlassen
Planungszone. Den im Jahr 2008 eingegangenen 565 Baugesuchen stehen 522
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Baugesuchserledigungen gegeniber. Von den Bauvorhaben ausserhalb der Bauzo-
ne betrafen 26 Prozent land- und forstwirtschaftliche Vorhaben und 74 Prozent nicht
zonenkonforme Vorhaben.

Baugesuchseingange bei der Baugesuche ausserhalb Bauzone nach
Baukoordination 2008 Gesetzesartikeln
Gemeinden innerhalb | ausserhalb Insgesamt Art. 16 Art, 22 Art. 24, 24a-d Insgesamt
Bauzone | Bauzone RPG RPG und 37 RPG
Sarnen 92 63 155 14 2 47 63
Kerns 20 47 67 8 1 38 47
Sachseln 54 39 93 14 0 25 39
Alpnach 36 53 89 19 5 29 53
Giswil 18 42 60 3 30 42
Lungern 16 26 42 5 0 21 26
Engelberg 25 34 59 1 26 34
Insgesamt 261 304 565 76 12 216 304

Bearbeitungsfristen

Im Jahr 2008 wurden 88 Prozent der Baugesuche innerhalb einer Frist von 30 Tagen
ab Meldung des Bauamts, dass keine Einsprache zum betreffenden Baugesuch ein-
gegangen sei, erledigt und an das Bauamt retourniert. Im Durchschnitt betrug die
Bearbeitungsdauer 17 Kalendertage. Die nicht innerhalb der vorgegebenen Frist er-
ledigten 12 Prozent Gesuche verzdgerten sich insbesondere aus folgenden Griin-
den:

- Gesuchsunterlagen unvollstandig (30 Prozent);
- Projektanderung wéahrend des laufenden Verfahrens (21 Prozent);
- Komplexe Vorhaben und/oder Einspracheverhandlungen (44 Prozent).

Grundlagenarbeiten

Zusammen mit den Bauamtern der Gemeinden und den kantonalen Fachstellen wur-
de die Uberarbeitung der Baubewilligungsformulare in die Wege geleitet.

61 Hoch- und Tiefbauamt

Das Hoch- und Tiefbauamt bearbeitet samtliche Fragen im Zusammenhang mit
Hoch- und Tiefbauten des Kantons. Dazu gehdren die Bauten der 6ffentlichen Ver-
waltung, die Nationalstrasse und die Kantonsstrassen.

Die Abteilung Strassenbau ist verantwortlich fur die Planung und den Bau der Kan-
tonsstrassen (Projektleitung und Oberbauleitung). Dazu gehdren alle Kunstbauten,
die Radverkehrsanlagen, bauliche Verbesserungsmassnahmen aus Verkehrssicher-
heitsfragen und der Vollzug der Larmschutzverordnung entlang dieser Strassen. Bei
der Nationalstrasse ist sie verantwortlich fur die Projekte der Netzvollendung. Es sind
dies die Abschnitte A8 Umfahrung Lungern, A8 Giswil Nord — Ewil, A2/A8 Kirchen-
waldtunnel und A8 Lungern Nord — Giswil Stid; www.a8-ow.ch. Die Ubrigen Projekte
und Aufgaben im Zusammenhang mit der Nationalstrasse werden ab 1. Januar 2008
vom Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Filiale Zofingen, betreut; www.astra.admin.ch.
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Das Strasseninspektorat sorgt fir den betrieblichen und baulichen Unterhalt der Kan-
tonsstrassen. Zum betrieblichen Unterhalt gehoren: der Winterdienst, die Reinigung
und der Unterhalt der Fahrbahn, die Grunpflege, die Wartung und der Unterhalt der
technischen Einrichtungen sowie die Behebung von Unfall- und Unwetterschaden.
Zum baulichen Unterhalt gehéren: die Planung und die Realisierung von Massnah-
men zur Substanzerhaltung. Der betriebliche Unterhalt der Nationalstrasse in den
Kantonen Obwalden, Nidwalden, Zug und Luzern wird seit dem 1. Januar 2008 von
der vom Bund beauftragten Gebietseinheit 10 ausgefihrt. Die Fihrung und Verant-
wortung liegt beim Kanton Luzern, der fir diese Aufgaben die Organisationseinheit
.zentras® gegrundet hat; www.zentras.ch.

Die Abteilung Hochbau ist verantwortlich fur die Projektierung und die Realisierung
der kantonalen Hochbauprojekte. Als Bauherrenvertreterin obliegt ihr das Projektma-
nagement und die Gewahrleistung von Qualitat, Kosten und Terminen. Durch die
Bewirtschaftung der Gebaude wird die langfristige Werterhaltung und Funktionsttich-
tigkeit der vom Staat genutzten Bauten gesichert. Die Abteilung Hochbau ist auch
zustandig fur die Verwaltung der kantonalen Liegenschaften sowie die Fachbereiche
Energie, Warmeverbund und Wasserrecht. Zum Fachbereich Energie finden Sie wei-
tere Informationen unter: www.energie-zentralschweiz.ch.

Zielerreichung

Amtsprojekte 2008 Stand der Erfullung

10.1 | Baulicher Strassenunterhalt

Baulicher Unterhalt: Kantonsstrassen | Instandstellungsarbeiten Brinigstrasse
Sarnen Sud bis Sachseln Nord abge-

schlossen. Kleinere Belagssanierungen
und Unterhaltsarbeiten (z.B. Stitzmau-
ersanierung an der Melchtalerstrasse).

13.3 | Hochbau

Polizeigebaude: Projektierung, Ge- Arbeiten infolge von weiteren notweni-
fangnisanpassungen gen Grundsatzabklarungen betreffend
Gefangnis auf 2009 verschoben.

Kantonsschule/Mehrfachhalle, Pro- Wettbewerb entschieden; Projektie-
jektwettbewerb, Vorprojekt, Baupro- | rungsarbeiten (Vorprojekt, Bauprojekt)
jekt, Baubewilligung, Krediterteilung, |gestartet. Ubrige Planungsschritte
Baubeginn (Baubewilligungsverfahren, Kreditertei-
lung) auf 2009 verschoben.

BWZ Obwalden, Schule Giswil: Fort- | Fenster- und Deckensanierungen, Lift-

setzung Sanierungen ersatz etc. ausgefunhrt.

Staatsarchiv: Ersatz Halonanlage Ar- | Ersatz Halonanlage entfallt. Losung mit

chivturm baulichen Massnahmen mdglich.

Historisches Museum, Fassadensa- |Fassadensanierung mit Fensterersatz

nierung ausgefuhrt.

Kantonsspital: Bettentrakt; Machbar- | Machbarkeitsstudie abgeschlossen,

keitsstudie, Vorprojektierung Projektierungsstart mit Wettbewerb
2009.
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10.1

Kantonsstrassen

Kreuzungssanierung Nordstrasse/
Enetriederstrasse, Sarnen

Kernmattstrasse, Unwetter 05, Wie-
derinstandsetzungsarbeiten.

Engelbergerstrasse, Unwetter 05,
Bruckenersatzbau

Larmschutz, Fortsetzung Sanierungs-
programm

Bundesbeitrage: Larmschutz
(Fr. 145 000.-); Engelbergerstrasse
(Fr. 2 000 000.-)

Planung und Bau eines Kreisels mit
Ausnahme von Deckbelagsarbeiten
ausgefuhrt.

Abschlussarbeiten beendet.

Zweite Bauetappe planmassig abge-
schlossen. Neue Briicke zweispurig in
Betrieb genommen.

Planmassiger Programmstand, ca.
36 % umgesetzt.

Bundesbeitrage fur Larmschutzsanie-
rungsprogramm (60 %) und fur Engel-
bergerstrasse (63 %) sind bezahlt.

10.3

Nationalstrassenbau gemass 7. lang-
fristigem Bauprogramm des Bundes
(Anteil Kanton 3%)

- Umfahrung Lungern: Fortsetzung
Bauarbeiten

- Giswil Nord — Ewil: Fortsetzung
Bauarbeiten

- A2/A8 Kirchenwaldtunnel: Abschluss
Bau Verbindungstunnel

Die Bauarbeiten verlaufen grundsatz-
lich nach dem aktuellen und gultigen 7.
Langfristigen Bauprogramm des Bun-
des. Alle Projekte laufen planmassig.

Rund 1 400 m des Tunnels ausgebro-
chen (40 %) und mit Gewdlbebetonar-
beiten gestartet, Tagbautunnel Nord
mit Elektro- und Liftungszentrale im
Rohbau erstellt. Vorbereitungsarbeiten
Portalbereich Stid abgeschlossen

Rund 270 m des Tagbautunnels (70 %)
und Elektrozentrale im Rohbau erstellt.

Bauarbeiten abgeschlossen, in Be-
triebnahme des Verbindungstunnels
zusammen mit der Nordrohre des Kir-
chenwaldtunnels am 18. Dezember
2008.

10.3

Radrouten:
Abschnitt Giswil bis Kaiserstuhl

Start Projektierung Abschnitte Sarnen
bis Alpnach, Sarnen bis Kerns bis
Kantonsgrenze Nidwalden

Abschlussarbeiten beendet, Verurkun-
dung Wegrechte abgeschlossen.

In Folge Personalengpass auf 2009
verschoben.

610 Tiefbau

6102 Strassenbau
Finanzierung (Bundesbeitrage)

Die Bundesbeitragssatze flr die Fertigstellung der Nationalstrasse blieben im Be-
richtsjahr unverandert, das heisst 97 Prozent. Fur strassenverkehrsbedingte Mass-
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nahmen gemass Luftreinhalte-Verordnung betragt der Beitragssatz 30 Prozent. Seit
der Einfuhrung der NFA (1. Januar 2008) ist der bauliche und der betriebliche Unter-
halt samt Larmschutz der Nationalstrasse Sache des Bundes, das heisst der Bund
zahlt 100 Prozent.

Der Bundesbeitragssatz fur Larmschutz entlang der Kantonsstrassen betragt 60 Pro-
zent. Fur die Hauptstrassen zahlt der Bund ab 2008 Globalbeitrage aus. In Obwalden
ist zurzeit die Engelbergerstrasse als beitragsberechtigte Hauptstrasse klassiert. Der
Globalbeitrag bemisst der Bund nach den Kriterien Lange, Verkehrsstarke und Ho-
henlage (Bergstrassencharakter). Zusammen mit einem Zusatzbeitrag aus dem In-
frastrukturfond (Beitrage flr Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen) be-
tragt die Globale rund Fr. 500 000.—.

Bau Kantonsstrassen
Strassenlarmsanierung

In den Gemeinden Sarnen, Alpnach, Kerns, Sachseln und Giswil sind bis Ende 2008
an 131 Gebauden die Fenstersanierungen ausgefihrt und rtickvergitet worden. Dies
entspricht ungefahr 36 Prozent aller Massnahmen aus den bewilligten Teilsanie-
rungsprogrammen (TSP).

Gemeinde | Anzahl Geb&ude mit Anzahl l[armsanierte Ge- % larmsanierte
Grenzuberschreitungen | baude (Fenstersanierung) | Gebaude
Sarnen 127 (32)* 39 (17)* 31
Kerns 57 (6)* 23 (4)* 40
Sachseln 98 (22)* 39 (12)* 40
Alpnach 54 (12)* 17 (0)* 31
Giswil 28 (0)* 13 (0)* 46
Engelberg 1 (0)* 0 (0)* 0
Total 365 (72)* 131 (33)* 36

* davon Gebaude mit Alarmwertunterschreitung
Neue Radwegverbindungen

Beim Abschnitt Kaiserstuhl bis Giswil, der 2007 erdffnet wurde, konnten die Fertig-
stellungsarbeiten, insbesondere die Beurkundung der Wegrechte, abgeschlossen
werden. Der Projektierungsstart flr weitere Abschnitte musste in Folge Personaleng-
pass auf 2009 verschoben werden.

Kreuzungssanierung Nordstrasse/Enetriederstrasse, Sarnen

Nach einer optimalen, kurzen Planungszeit und einem Baubewilligungsverfahren oh-
ne Einsprachen im 1. Halbjahr genehmigte der Kantonsrat den Objektkredit von

Fr. 700 000.—-. Mit dem Bau des Verkehrskreisels konnte im September 2008 begon-
nen werden. Die Hauptarbeiten waren Ende 2008 abgeschlossen und der Kreisel
konnte in Betrieb genommen werden. Im Frihjahr 2009 werden die Fertigstellungs-
arbeiten, insbesondere der Einbau des Deckbelages folgen.

Engelbergerstrasse, Engelberg: Instandsetzung Lehnenviadukt nach Unwetter 2005

Nach der Winterpause 2007/08 konnte im April 2008 termingerecht mit der zweiten
Bauetappe, der definitiven Instandsetzung des Lehnenviadukts Boden, gestartet
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werden. Nach dem teilweisen Riickbau der talseitigen provisorischen Stahlbriicke
wurden die talseitige Brickenfahrbahn betoniert, vorgespannt und abgedichtet, die
Trottoirrandsteine aufgeklebt und ein dreischichtiger Gussasphalt eingebaut. Die offi-
zielle Inbetriebnahme der neuen zweispurigen Betonbriicke erfolgte am 29. Oktober
2008.

Bau Nationalstrasse A8
(vollstandige Projektbeschreibungen siehe auch www.a8-ow.ch)
Umfahrung Lungern: Baubeginn Gewolbebetonarbeiten

Die Hauptarbeiten im Tunnel laufen gemass Bauprogramm und haben per Ende
2008 folgenden Stand:

- Vortrieb 1400 m
- Sohlgewdélbe betoniert 310 m
- Tunnelabdichtung 700 m
- Gewdlbebeton 600 m
- Zwischendecken 90 m
- Ablagerung Ausbruchmaterial Deponie Hinti (fest) 140 000 m®

Gleichzeitig mit den bergméannischen Tunnelarbeiten wurden der Tagbautunnel
(Lange = 90 m), die Elektro- und Luftungszentrale sowie das Portalbauwerk des Si-
cherheitsstollens beim Portalbereich Nord im Rohbau fertig gebaut. Die Vorberei-
tungsarbeiten im Portalbereich Std (Umlegung Brinigstrasse) konnten abgeschlos-
sen werden, sodass mit dem Portalbauwerk Sud (Tagbautunnel, Elektro- und Luf-
tungszentrale) begonnen werden konnte. Die beiden Nebenbauwerke Reservoir
Rohrli, welches die Tunnelwasserversorgung sicherstellt, und die Renaturierung des
Summerweidgrabens und des Hdllbaches sind ebenfalls abgeschlossen.

Giswil Nord — Ewil: Start Betonarbeiten Tagbautunnel

Nachdem die Baugrube im Jahr 2007 ausgehoben und gesichert worden war, konnte
im Fruhjahr 2008 mit den Betonarbeiten fir den Tagbautunnel Zollhaus begonnen
werden. Es wurden im Wochentakt Bodenplatte, Wande und Decke in zehn Meter
langen Etappen geschalt, armiert und betoniert. Ende Jahr waren rund 270 des 420
Meter langen Tagbautunnels im Rohbau erstellt. Die Abdichtungs- und Hinterful-
lungsarbeiten beim bereits betonierten Tunnel sind gestartet worden. Weiter wurden
die Aushubarbeiten mit den dazugehdérigen Hangsicherungsarbeiten fur die beiden
Stutzmauern entlang der Nationalstrasse begonnen.

A2/A8 Kirchenwaldtunnel / Verbindungstunnel

Nach 10 Jahren Bauzeit und 2 %2 Jahren nach der Inbetriebnahme der Stdrohre des
Kirchenwaldtunnels konnte am 18. Dezember 2008 die Nordréhre und der Verbin-
dungstunnel nach Obwalden fiir den Verkehr freigegeben werden. Somit ist der di-
rekte Autobahnanschluss von der A2 aus Richtung Gotthard nach Obwalden reali-
siert.
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612 Strasseninspektorat

6120 Betrieblicher Strassenunterhalt
Umsetzung des NFA ist erfolgt

Per 1. Januar 2008 sind die Nationalstrassen Sache des Bundes geworden. Diese
Umverteilung hatte fir das Strasseninspektorat tiefgreifende Anderungen zur Folge.
Die Bereiche betrieblicher und baulicher Unterhalt der Nationalstrasse A8 im Kan-
tonsgebiet Obwalden sind an die vom Bundesamt fir Strassen ASTRA beauftragte
Gebietseinheit 10 Gibergegangen. In der Gebietseinheit 10 haben sich die Kantone
Luzern, Zug, Nidwalden und Obwalden zu einer Tragerschaft zusammengeschlos-
sen, wobei der Kanton Luzern die Fuhrung und die alleinige Ausfuhrung tibernom-
men hat. Die Gebietseinheit 10 hat sich den Namen ZENTRAS (westliche Zentral-
schweizer Nationalstrassen) gegeben. Mit dieser Neuorganisation war auch der
Wechsel von sieben Mitarbeitern des Strasseninspektorates zur ZENTRAS verbun-
den. Als Ubergangslosung wurde der Winterdienst bis zum 30. April 2008 noch mit
der ,alten” Organisation aber im Auftrag der ZENTRAS ausgefihrt.

Aus Sicht des betrieblichen Unterhalts der Kantonsstrasse war das Jahr 2008 ein
weitgehend normales Arbeitsjahr. Unwetterereignisse grésseren Ausmasses muss-
ten keine verzeichnet werden. Der Winter 2007/08 zeigte sich eher mild, wahrend der
Beginn des Winters 2008/09 bereits ab Oktober mit wiederholten Schneefallen bis in
die Niederungen zu mehr Aufwand fuhrte.

6122 Baulicher Unterhalt

Die Instandsetzung des Kantonsstrassenabschnittes Brinigstrasse Sarnen Sud bis
Sachseln Nord (Seehof-Briiggi) bildete das Kernstlick des Jahresprogrammes des
baulichen Unterhalts. Diese Arbeiten wurden gemeinsam mit dem Entsorgungs-
zweckverband Obwalden und der Gemeinde Sachseln ausgefuihrt. Der Zweckver-
band musste eine neue Schmutzwasserleitung verlegen. Gemeinde und Kanton ha-
ben das Trennsystem fir die Entwésserung umgesetzt, das heisst Schmutz- und Me-
teorwasser fliessen nun in getrennten Leitungen ab. Zum Schluss wurde auf einer
Lange von rund 800 Metern der Belag saniert.

Im Weiteren sind Stitzmauersanierungen an der Melchtalerstrasse, Bereich Muri-
holz, erfolgt. In diesen Bereichen wurde das alte Gel&dnder durch ein normengerech-
tes Leitschrankensystem ersetzt. Entlang der Panoramastrasse in Giswil ist das Ent-
wasserungssystem im Abschnitt Kleinteil bis Buchenegg gesptlt und einer Zustands-
Uberprufung unterzogen worden. Fir das Jahr 2009 bildet die Instandsetzung der
Engelbergerstrasse Boden bis Dorf den Schwerpunkt des Programmes des bauli-
chen Unterhaltes Kantonsstrassen. In diesem Zusammenhang sind bereits im Be-
richtsjahr Sofortmassnahmen und Vorarbeiten an den Entwasserungsanlagen ausge-
fuhrt worden. Dieses Instandstellungsprojekt erfolgt in Zusammenarbeit mit der Ge-
meinde Engelberg.

Im Auftrag der ASTRA-Filiale Zofingen wurden durch das Strasseninspektorat auf
dem Nationalstrassenabschnitt zwischen Kaiserstuhl und Giswil, Abschnitt Stielti,
Belagssanierungsarbeiten geleitet.
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614 Hochbau

6140 Hochbauten

Einzelmassnahmen im Gebaudeunterhalt

- Verwaltungsgebaude: Ersatz der Induktionsgerate in allen Biros.

- Polizeigebaude: Reparatur der Klimaanlage A8 Uberwachungsraum. Umorganisa-
tion von Raumzuteilungen. Planung der Erneuerung der Schliessanlage.

- Gerichtsgeb&ude: Burosanierung. Sanierung Parkplatz, neuer Belagseinbau.

- Bulrogebaude altes Kollegium: Malerarbeiten in verschiedenen Biros.

- Archivturm: Ersatz der Heizungssteuerung. Planung vom Ersatz der Aussentrep-
pe.

- Kantonspolizei Engelberg: Sanierung der Gefangniszellen nach Sachbeschéadi-
gung.

- Schulgebaude Rutiwiese: Verschiedene kleine Reparaturarbeiten.

- Altes Gymnasium: Theater: Fertigstellung der Sanierung, Reparaturen infolge ei-
ner mutwilligen Sachbeschéadigung. In Foyer, Kiiche und Gang: Parkettboden
schleifen und Wénde erneuern.

- Traglufthalle: Unterhaltsarbeiten in Duschen und Garderoben, Bodenbelag und
Unterkonstruktion repariert.

- Berufs- und Weiterbildungszentrum Sarnen: Abwasserleitung Erdgeschoss sa-
niert. Verschiedene Vandalenschaden (kaputte Scheiben, Wandsprayereien) be-
hoben. Fertigstellung des Parkplatzes.

- Berufs- und Weiterbildungszentrum Giswil: Sanierung der Decke mit zusatzlicher
Dammung im Eingangsbereich und in der ehemaligen Hauskappelle mit Erneue-
rung der Oberflachen, der Beleuchtung. Ersatz der Fenster auf der Nordseite.
Fassade nordseitig neu gestrichen. Neuer Sonnenschutz bei der Schulkiiche und
den Schulzimmern. Ersatz Warentransport-Lift.

- Kantonsbibliothek: Diverse Erneuerungen (Wande, Jalousien, Gestelle).

- Landenberg: Malerarbeiten. Aussenleuchten nach Vandalenschaden ersetzt.

- Historisches Museum: Sanierung der Fassade, Ersatz der Fenster, Uberholung
der Blitzschutzanlage, neue Beschriftung, Umgebungsarbeiten.

- Wohn- und Geschaftshaus von Wyl: Unterhaltsarbeiten fir Treppenhaus.

- Landwirtschaftsbetrieb Hasli: Fassade zuséatzlich gedammt mit neuem Putz oder
teilweise neuer Holzschalung. Estrichboden zusatzlich gedammt. Neue Son-
nenstore. Ersatz der alten Jalousien.

- Warmeverbund Sarnen: Ersatz des Verdampfer, Ventilplattenrevision.

Kantonsspital Obwalden

Anbau und Erweiterung Notfall: Das spitaleigene Projekt fur die Erweiterung des Not-
falltraktes mit einem Anbau wurde von der Abteilung Hochbau begleitet (Projektlei-
tung und Beratung). Der Anbau ist im Rohbau erstellt.

Bettentrakt: Die Machbarkeitsstudie ist abgeschlossen.
Ausbau Kantonsschule und Sportanlagen

Der Wettbewerb fur den Ausbau und die Sanierung der Kantonsschule mit der vier-
ten Vereinshalle ist abgeschlossen. Die Uberarbeitung des Siegerprojekts ,Deux pri-
ces” der Meyer Gadient Architekten AG, Luzern, ist in Auftrag gegeben. Die Submis-
sionen fur die Fachplaner Bauingenieur und Haustechnik sind durchgefuhrt. Die erste
Bearbeitungsphase (Vorprojekt und Bauprojekt) ist gestartet. Nach Verhandlungen
mit der Gemeinde Sarnen werden die Aussensportanlagen der Schule mit den Regi-
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onalen Sportanlagen aus dem Projekt ,Chance Seefeld“ der Gemeinde Sarnen kom-
biniert. Die Federfuhrung liegt bei der Gemeinde Sarnen. Die Planungsarbeiten sind
ebenfalls gestartet.

6145 Energie
Die Konzession des Kleinkraftwerks kleine Melchaa wurde erneuert.

Ein kantonales Energiekonzept wurde erarbeitet und in die Vernehmlassung ge-
schickt.

Auf Wunsch der Gemeindebauamter wurde ein Schulungstag Gber neue Energie-
normen durchgefuhrt.

Die Abteilung Hochbau wirkt in der Energiefachstellenkonferenz-Zentralschweiz mit.
Es wurden verschiedene Vernehmlassungen und die eidgendssische parlamentari-
sche Initiative ,Schutz und Nutzung der Gewasser“ behandelt. Die Umsetzung der
Stromversorgungsverordnung, die Einfihrung der MUKEN (Mustervorschriften der
Kantone im Energiebereich) mit Anpassung und Harmonisierung der SIA Normen
sowie die Einfuhrung eines nationalen Geb&audesanierungspogramms waren weitere
Schwerpunkte der Konferenz. Zudem nahm die Abteilung Hochbau die administrative
Abwicklung von Minergie-Gesuchen vor und behandelte ,Klimarappen-Gesuche®.

62 Amt fur Wald und Raumentwicklung

Das Amt fur Wald und Raumentwicklung ist die kantonale Anlaufstelle fur Fragen um
Wald, Natur- und Landschaftsschutz, Jagd, Abwehr von Naturgefahren sowie Fragen
der raumlichen Entwicklung und des Verkehrs. Die Abteilung Wald und Natur befasst
sich mit der nachhaltigen Waldentwicklung, den forstlichen Férderungsmassnahmen,
dem Forstschutz, der Erhaltung und Forderung wertvoller Landschaften und Naturob-
jekte, mit dem Schutz der Wildtiere und der Erhaltung ihrer Lebensraume sowie der
Jagdplanung. Die Abteilung Naturgefahren befasst sich mit der Erkennung und Ver-
minderung von Risiken bei Naturgefahren. Sie bt die Oberaufsicht Gber die Gewas-
ser und die Aufsicht Uber Stauanlagen aus. Zentrale Aufgaben der Abteilung Raum-
entwicklung und Verkehr sind die Umsetzung des kantonalen Richtplans, die Erarbei-
tung von kantonalen Grundlagen fur die Nutzungsplanung, die Unterstiitzung kom-
munaler Behdrden bei der Nutzungsplanung, die integrale Verkehrsplanung, alle Be-
lange des offentlichen Verkehrs sowie die nachhaltige Sicherung des Waldareals.

Zielerreichung

APL | Amtsprojekte 2008 Stand der Erfillung
7.6 | Sanierung bestehender Basisstrassen | Projekt Wiederherstellung forstliches
fur Alp— und Waldwirtschaft Strassennetz nach Unwettern
2005/2007, ganzer Kanton: abge-
schlossen.

Geretschwandstrasse, Alpnach: mit
dem Start der 2. Etappe wurde begon-

nen.
7.6 |Investitionen zur Sicherstellung von Folgende Projekte wurden abgeschlos-
Massnahmen zur Gefahrenabwehr sen:

nach Waldgesetz
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Integralprojekt WSSW, Sarnen: Sto-
ckenmatt, Raygrabli, Mosgrabli Unter-
lauf

Murgangwarnanlage Acherlibach,
Kerns

Verbauung Kernmattbach, Schmelzi,
Kerns

Verbauung Wichelsgraben, Lungern
Verbauung Schynberggraben, Lungern
Verbauung Muliwald-Mittelgriss, En-
gelberg: Teilprojekt Verbauungen Mih-
lewald und Mittelgriiss

Folgende Projekte stehen in Ausfih-
rung:

Integralprojekt WSSW, Sarnen: Her-
renboden

Integralprojekt Gupfi, Lungern: Verbau-
ung Marchgraben, Sanierung Verbau-
ungen Gupfi

Verbauung Muliwald-Mittelgriss, En-
gelberg: Teilprojekt Runsenholzerei

Folgende Projekte befinden sich in der
Planungsphase:

IP WSSW, Sarnen: Verbauung
Schwandbach / Rufi

Verbauung Foribach, Kerns, Abschnitt
Siderenstrasse — Dossen

Verbauung Juch, Sachseln

7.6

Hochwasserschutz- und Integralprojek-
te nach Wasserbaugesetz

Folgende Projekte wurden abgeschlos-
sen:

Hochwasserschutzprojekt Sarneraa,
Sarnen: Uferschutzmauer Foribach-
Kernmatt

Verbauung Wissibach, Sachseln
Verbauung Diesselbach, Kerns
Verbauung Meisibach, Alpnach
Sofortmassnahmen Grossteilerbéche,
Giswil: Verbauung Riitibach
Integralprojekt Giswiler Laui, Verbau-
ung Miulibach

Folgende Projekte stehen in Ausfih-
rung:

Integralprojekt WSSW, Sarnen: Ver-
bauung Chlingengraben

Verbauung Sigetsschwand-/Leimeren-
graben, Sachseln
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Verbauung Geretschwand, Grosse
Schliere, Alpnach
Verbauung Altibach, Giswil

Folgende Wasserbau- und Integralpro-
jekte befinden sich in der Planungs-
phase:

- Sarneraa, Sarnen

- Grosse Melchaa, Sarnen

- Tellenbach, Sarnen

- Kernmattbach, Sarnen

- Acherlibach, Kerns

- Mehl- und Ribibach, Kerns

- Kleine Melchaa, Sachseln und Giswil
- Sarneraa/Grosse Schliere, Alpnach
- Kleine Schliere, Alpnach

- Laui Giswil, Mulimattli

- Dorfbach Lungern, Lungern

- Mehlbach, Engelberg

- Engelbergeraa, Engelberg

- Fangbach, Engelberg

7.7

Umsetzung der Massnahmen in den
Schutzwaldpflegeprojekten

Weiterfihrung der Massnahmen in den
genehmigten altrechtlichen Projekten
gemass verflugbarer Kredite. Das Pro-
jekt Sachseln wurde wegen Erreichung
der Vollendungsfrist abgeschlossen,
obwohl noch nicht alle geplanten
Massnahmen umgesetzt sind.

9.3

Rechtliche Sicherung von Schutz- und
Nutzungsplanungen in Objekten von
nationaler Bedeutung

Hochmoorregeneration Langis

Kontrollen NHG-Vertrage

Massnahmen zur 6kologischen Aufwer-
tung (inkl. Vernetzungsprojekte)

Aufwertungskonzept bedrohte Arten
(Raufusshiihner)

Die Schutz- und Nutzungsplanung Ha-
nenried wurde durch den Regierungs-
rat zur Anhorung freigegeben.

Die Naturschutzzone Sackboden wurde
vom Kantonsrat genehmigt.

Die Detailplanung fir die Hochmoor-
regeneration im Froschenseeli ist in
Bearbeitung. Mit dem Verein Langlauf-
freunde Langis wurden alternative Loi-
penfihrungen besprochen.

In den Gemeinde Sarnen und Lungern
wurden 61 NHG-Vertrage Uberarbeitet
und aktualisiert.

Das Vernetzungsprojekt Kleinteil —
Acherli wurde genehmigt.

Die Erarbeitung eines Aufwertungs-
konzeptes fur Auerhuhn-Lebensraume
erfolgte im Rahmen einer Semester-
bzw. Praktikumsarbeit.
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Schutz- und Nutzungsplanung Moor- Die Resultate aus dem ,Integralen
landschaft Glaubenberg (Genehmi- Flyschgebietsmanagement (Projekt-
gungsverfahren) leitung bei ALU) liegen vor. Die Pla-
nung ist in Uberarbeitung.

Rechtliche Sicherung Waldreservate Begehungen vor Ort und Detail-
Alpnach verhandlungen sind erfolgt. Waldreser-
vate Tiergarten und Gratsch stehen
kurz vor dem Abschluss.

10.1 | Verkehrsplanung

Infrastrukturausbauten zb Linie 480 Die Bauarbeiten zur betriebssicheren
(Engelberg) Ausgestaltung des Tunnels (Steil-
rampe) wurden planmassig und ter-
mingerecht fortgefuhrt.

Sanierung Bahnubergange zb Linien Die Sanierung der Bahnibergange in
470 und 480 Engelberg verzogert sich weiterhin,
weil die aufwandigen Planungs-
prozesse fur die Nidwaldner Bahn-
Ubergange mehr Zeit in Anspruch
nehmen.

Tieflegung und Doppelspurausbauten | Die Vergabe der Tunnelarbeiten konnte
zb Linien 470 und 480 rechtzeitig und unterhalb des Kosten-
voranschlages erfolgen. Die Bauarbei-
ten auf der Luzerner Allmend wurden
termingerecht gestartet. Die Projektie-
rung und Realisierung des Doppel-
spurausbaus bis Hergiswil Matt ist auf
einem zeitkritischen Weg.

Kantonaler Rahmenkredit fur erste NFA—-Programmperiode 2008 bis 2011 ge-
nehmigt

Die seit 1. Januar 2008 geltende Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) soll neben einer Aufgaben- und
Finanzierungsentflechtung in erster Linie eine effizientere Verwendung der einge-
setzten Mittel bewirken. Ineffiziente, aufwandorientierte Subventionsformen zur Un-
terstiitzung von Einzelobjekten werden soweit wie moglich durch leistungsorientierte
Globalbeitrage des Bundes ersetzt. Diese wurden in verschiedenen Programmver-
einbarungen zwischen Bund und Kanton festgelegt. Ebenso wurde in den Pro-
grammvereinbarungen die konkrete Ausgestaltung der Zusammenarbeit in den jewei-
ligen Aufgabenbereichen umschrieben. Es wurden Art, Umfang und Finanzierung
eines Leistungsprogramms in einem bestimmten Aufgabenbereich mittels 6ffentlich-
rechtlichem Vertrag (Programmvereinbarung) fur die 1. Programmperiode 2008 bis
2011 vereinbart.

Am 11. September 2008 hat der Kantonsrat den Rahmenkredit 2008 bis 2011 fur die
Programmvereinbarungen mit dem Bund im Umweltbereich (Natur- und Landschatft,
Schutzbauten Wald, Schutzbauten Wasser, Schutzwald, Biodiversitat im Wald,
Waldwirtschaft sowie Wild- und Wasservogelschutzgebiete) im Gesamtbetrag von
Fr. 8 437 000.— genehmigt. Die Umsetzung auf die Neugestaltung der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kanton konnte erfolgreich abgewickelt werden. Der Res-
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sourcenbedarf flur die operative Filhrung und das Controlling kann aber noch nicht
abgeschéatzt werden.

6212 Walderhaltung
Fohnsturm 27./28. Mai 2008 verursachte 5 400 m® Windwurfholz

Im Jahr 2008 mussten 6 900 m® Holz zwangsgenutzt werden (Vorjahr: 4 017 m3).
Davon verursachte alleine der Féhnsturm vom 27./28. Mai 2008 eine Schadholz-
menge von rund 5 400 m®. Ohne den Féhnsturm wéren lediglich 1 500 m* Kaferholz
angefallen. Dies entspricht dem Niveau der Kaferholzmenge wie in den Jahren vor
dem Orkan Lothar. Die Borkenké&fersituation hat sich normalisiert.

Gegenuber den letzten Jahren kam wieder vermehrt der Helikopter als Ruckemittel
zum Einsatz (rund 50 Prozent der Zwangsnutzung). Der Anteil des im Wald entrinde-
ten und liegengelassenen Kaferholzes ist weiter zurtickgegangen und betragt noch
rund 10 Prozent.

Walderhaltung

Bei acht Gesuchen wurden Rodungsbewilligungen fir eine Gesamtflache von

9 070 m? Wald erteilt (7 286 m? temporar, 1 784 m? definitiv). Diesen Rodungsfl&-
chen stehen 9 071 m? Ersatzleistungen in Form von Realersatz gegeniiber. Zu Guns-
ten des Fonds fur 6kologische Ersatzleistungen bei Rodungen wurden per 2008 Ent-
schadigungen von Fr. 42 640.— einbezahlt (Restzahlungen aus dem Jahre 2007). Zur
Finanzierung von Massnahmen im Rahmen des Rifenverbauprojektes 2005 in der
Gemeinde Alpnach wurde eine Entnahme von Fr. 1 868.15 vorgenommen.

Im Weiteren wurden 12 nachteilige Nutzungen von Waldareal bewilligt. Diese Bewilli-
gungen wurden vor allem fur den Ausbau oder die Verlegung von Wanderwegen er-
teilt.

6214 Waldentwicklung
Lehraufsicht fur Forstwarte

Das Berufsbildungsgesetz erfordert von den Kantonen eine Neuorganisation der
Ausbildung im Forstbereich. Gemass einer von den Regierungen der Kantone Ob-
walden und Nidwalden genehmigten Verwaltungsvereinbarung legen die beiden Kan-
tone die Lehraufsicht fur Forstwarte zusammen. Der Forstliche Ausbildungsleiter des
Kantons Nidwalden tbernimmt die Lehraufsicht fur beide Kantone im Auftrag der
beiden Berufsbildungsamter. Die Kosten fiir Aufsicht, Beratung und Vollzug der forst-
lichen Ausbildung werden zukinftig halftig auf beide Kantone verteilt. Mit dieser kos-
tenguinstigen Aufgabenteilung lassen sich sinnvolle Synergien nutzen, die Qualitat
der Ausbildung bleibt gewahrleistet.

Mogliche Holznutzungsmenge fiur die einzelnen Forstbetriebe neu ermittelt

Aufbauend auf die Standortskartierung wurde fir alle forstlichen Betriebseinheiten
der zum Teil seit Jahrzehnten nicht mehr aktualisierte Hiebsatz durch eine Zuwachs-
schatzung ersetzt. Die nachhaltige Holznutzungsmenge fur den Kanton Obwalden
liegt bei etwa 100 000 m*. Davon kénnen rund 85 000 m? in den 6ffentlichen Waldern
genutzt werden (bisher 48 280 m®). Dies entspricht gegeniiber den alten Hiebséatzen
einer Erh6hung des nachhaltigen Holznutzungspotenzials um mehr als 75 Prozent.
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Forstbetriebe Hiebsa_ltz alg mogliche Nutzgngsé Differenz in
inm menge in m Prozent

Alpnach 5 800 15 050 259%
Engelberg 2000 7 350 367%
Giswil 14 700 15 650 106%
Kerns 7 000 10 250 146%
Lungern 3850 10 100 262%
Sachseln 3 000 10 350 345%
ARGE Sarnen 3480 5 550 159%
Schwendi 8 450 10 700 127%
Forstbetriebe Total 48 280 85 000 176%
Ubrige Walder 17 100

Gesamtwald OW 102 100

Obwalden als Pilotkanton fir neue Waldbestandeskarte

Waldbestandeskarten sind ein wichtiges Instrument fur die Waldbewirtschaftung und
fur die hoheitlichen Belange der Forstbehdrden. Die Standardtechnologie zur Erstel-
lung von Waldbestandeskarten in der Schweiz ist die visuelle Interpretation von Luft-
bildern. Neben den Luftbildern gibt es heute auch digitale Gelande- und Oberfla-
chenmodelle. Oberflachenmodelle stammen u.a. aus speziellen LIDAR-Befliegungen
(Laserscanning). Sie bilden die Oberflache der Vegetation sehr prazise ab. Obwal-
den hat im Projekt ,Neue Bestandeskarte” als Pilotkanton mitgewirki.

Der Schlussbericht fir das neue Verfahren liegt vor. Die Ergebnisse sind von guter
bis sehr guter Datenqualitat. Die Kosten fur die Auswertung sind etwa gleich hoch
wie beim konventionellen Verfahren mit digitaler Fotogrammetrie. Dafir liefert das
neue Verfahren aber weitere Auswertungsmaglichkeiten. So etwa die Option, mit Hil-
fe des Oberflachenmodells fir jeden Bestand einen Holzvorrat abzuleiten. Die Dar-
stellung des Hohenmodells erlaubt zudem alle grosseren Baume individuell mit ihren
Hohen zu zeigen. Fir die konkrete Planung von Erntemassnahmen kann dies von
grossem Nutzen sein. Auch die Planung von Seillinien kann dadurch optimiert wer-
den. Es wird nun gepruft, ob dieses Verfahren Gber den gesamten Kanton angewen-
det werden soll.

6218 Natur und Landschaft
Bearbeitung von kantonalen Schutz- und Nutzungsplanungen

Die Schutz- und Nutzungsplanung fur die Naturschutzzone Sackboden, Gemeinde
Sachseln, wurde am 25. April 2008 durch den Kantonsrat genehmigt.
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Die Naturschutzzone Hanenried und die Gewasserraumzone Kleine Melchaa wurden
durch den Regierungsrat zur Anhorung frei gegeben. Der Erlass der Naturschutzzo-
ne Hanenried und der Gewasserraumzone Kleine Melchaa ist Teil des Hochwasser-
schutzprojekts Kleine Melchaa. Dieses kann nur dann erfolgreich gelingen, wenn vor
Beginn der Eingriffe ins Moor die Moorflachen, die Moorersatzflachen und die an-
grenzenden Pufferzonen rechtlich und planerisch verbindlich gesichert sind.

Die Resultate aus dem Integralen Flyschgebietsmanagement (Projektleitung beim
ALU) sind in die Schutz- und Nutzungsplanung Moorlandschaft Glaubenberg zu in-
tegrieren. Die Planung ist in Uberarbeitung.

Vernetzungsprojekte

Das Vernetzungsprojekt Kleinteil — Acherli wurde vom Kanton genehmigt. In der Ge-
meinde Sarnen ist ein weiteres Vernetzungsprojekt in Bearbeitung. Total wurden
2008 rund 270 000 Franken Vernetzungsbeitrage an die Bewirtschafter ausbezahlt.
Davon entfallen rund 55 000 Franken (20 Prozent) auf den Kanton.

Vernetzungsprojekt Lungernsee-West Fr. 32 290.—
Vernetzungsprojekt Engelberg Fr. 31379.—
Vernetzungsprojekt Sarnersee-Sud Fr. 18 320.—
Vernetzungsprojekt Oberhalten Fr. 47 345.—
Vernetzungsprojekt Sachseln — Grosses Fr. 115 131.—
Melchtal

Vernetzungsprojekt Kleinteil — Acherli Fr. 28 415.—

Aufgrund der revidierten Oko-Qualitatsverordnung wurden die kantonalen Mindest-
anforderungen an die Vernetzung uberarbeitet. Die Richtlinie wurde durch das Bun-
desamt fur Landwirtschaft genehmigt.

6219 Jagd
Entwurf Schutz- und Nutzungsplanung Wildruhegebiete liegt vor

In Konfliktgebieten zwischen den Lebensraum—Ansprichen der Wildtiere und den
Sport- und Freizeitaktivitaten wurden Wildruhegebiete ausgeschieden. Die Bearbei-
tung erfolgte gemeindeweise durch eine Arbeitsgruppe, bestehend aus dem zustan-
digen Wildhuter/Naturaufseher, Vertretern der értlichen Hegegemeinschaft, dem Re-
vierforster und dem Amt fur Wald und Raumentwicklung. Die Arbeitsgruppe hat in
der Folge auch geeignete Schutz- und Nutzungsbestimmungen fir jedes Gebiet
festgelegt.

Der Wolf nach 160 Jahren wieder zuriick in Obwalden

Die Familie der Grossraubtiere im Kanton Obwalden ist um ein prominentes Mitglied
reicher. Nach der Wiedereinblrgerung des Luchses im Jahr 1970 und seiner nun
guten Population im Kanton — wie die KORA (Forschungsgruppe zur Erhaltung und
Management der Raubtiere in der Schweiz) meldet — wurden Mitte Oktober 2008 im
grossen Melchtal auf Gemeindegebiet Sachseln 10 Schafe gerissen. Die Rissbilder,
die mittels Fotofallen gemachten Fotos und eine in Auftrag gegebene und abge-
schlossene DNA-Analyse bestatigten als Verursacher einen mannlichen Wolf. Der
Wolf gilt als international und national geschutztes Wildtier. Unmittelbar nach der
Sicherung des Nachweises wurde ein kantonales Wolfskonzept in Auftrag gegeben,
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das rechtliche Aspekte Uiber den Schutz, die Grundlagen zum Herdenschutz, das
Ablaufschema bei Wolfsschaden, die mdglichen Schutzmassnahmen auf den Ob-
waldner Schafalpen sowie die Information aufzeigen soll.

Zunehmende Rotwildbestdnde / Weiter erfolgreiche Regulationsjagd

Bei nach wie vor ansteigendem Rotwildbestand (2002: 176 Tiere / 2008: 374 Tiere)
und einem Abschussziel von 25 Stiick Hirsche und 70 Stiick Kahlwild konnten auf
der ordentlichen Rotwildjagd 25 Stiick Hirsche und 35 Stick Kahlwild erlegt werden.
Wahrend der im November und Dezember erfolgreich durchgefuhrten Regulations-
jagd konnten zusatzlich 30 Stick Kahlwild mit einer sehr guten Altersverteilung (10
Alttiere und 20 Jungtiere) erlegt werden. Das Abschussziel ist somit nahezu erreicht.

Die Reh- und Gamswildbestéande haben sich, wie mit der Jagdplanung angestrebt,
leicht erhdht. Auf der Hochwildjagd erlegten 320 Jagerinnen und Jager 407 Gamsen
mit einem Jugendanteil von 20 Prozent und einem Geschlechtsverhéltnis von
1:1.94 (w: m). Auf der Rehjagd konnten 258 Jagerinnen und Jager 482 Rehe mit
einem Kitzanteil von 29 Prozent und einem Geschlechtsverhaltnis von 1 : 1.56 erle-
gen. Das Planungsziel wurde damit erreicht, vor allem auch dank der etwas starke-
ren Bejagung der Sondergebiete und der Schonung der Ubrigen Gebiete.

6226 Naturgefahren
Im Jahr 2008 von grdosseren Unwettern verschont

Im Jahr 2008 blieb der Kanton Obwalden glicklicherweise von grésseren Naturer-
eignissen verschont. Besonders erwahnenswert sind:

- Rutschung: Arni- Alpen (Sachseln) am 29. Juni 2008: Ubersarung Landwirt-
schaftsland, Strasse und Bewirtschaftungsweg;

- Steinschlag: Hinterbergwald (Alpnach) am 15. Juli 2008 und Gitsch, Lop-
perstrasse (Alpnach) am 28. August 2008, Letzi (Lungern) am 17. Juli 2008;

- Uberschwemmung: Kernmatt (Sarnen) am 3. Juli 2008.

Die digitale Aufarbeitung der Unwetterereignisse 2005 und 2007 konnte abgeschlos-
sen werden. Uber 700 Ereignis-Datensatze wurden in der Ereignisdatenbank
STORME erfasst. Per Ende 2008 sind im Ereigniskataster Obwalden folgende Ereig-
nisse erfasst:

Prozess Lawine Sturz Rutschung Wasser Total
Sarnen 3 9 247 142 401
Kerns 36 25 221 114 396
Sachseln 63 13 310 157 543
Alpnach 24 23 217 85 349
Giswil 47 20 187 166 420
Lungern 67 52 89 95 303
Engelberg 153 37 59 86 335
Total 393 179 1330 845 2747

Der Ereigniskataster wird laufend aktualisiert. Auch die Gefahrenkarte wird perio-
disch aufgrund abgeschlossener Massnahmen angepasst. Eine solche Anpassung
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erfolgte per Ende 2008. Bei dieser Anpassung werden auch die im Rahmen von
Hochwasserschutzprojekten ausgeschiedenen Hochwasser-Entlastungskorridore in
die Gefahrenkarte tibernommen.

Uber das dicht besiedelte und intensiv genutzte Gebiet des Kantons wurde eine Risi-
koanalyse erstellt, welche das Personen- und Sachrisiko pro Gefahrenquelle aus-
weist. Diese Grundlage wird es erlauben, den Mittelbedarf fir den Schutz vor Natur-
gefahren besser abzuschatzen und Projekte noch klarer nach sachlichen Prioritaten
einzustufen.

Masterplan Naturgefahren — Planung von Grossprojekten in der Abschluss-
phase

Aufgrund der gemass Gefahrenkarte festgestellten Risiken und der Erkenntnisse aus
dem Unwetter 2005 wurde bereits 2005 ein Masterplan zur Sicherheit vor Naturge-
fahren erstellt. Er wird im Halbjahresrhythmus nachgefihrt. In verschiedenen Pro-
jektgebieten wurde die Planung und Ausfihrung von Massnahmen vorangetrieben.
Der Stand der bedeutendsten Projekte kann folgendermassen zusammengefasst
werden (Auszug aus Masterplan):

Gemeinde/Gebiet ungefadhre Kosten | Stand der Planung/des Projektes
in Fr.

Sarnen

Sarneraa 47 000 000.— | Bau- und Auflageprojekt in Bear-

(Gesamtprojekt) | beitung

Grosse Melchaa 3 000 000.— | Bau- und Auflageprojekt in Bear-
beitung, Massnahmen reduziert
und etappiert

Kernmattbach 5 000 000.- | Minimale Schutzziel mit SOMA rea-
lisiert. Projekt bis zum Vorliegen
des Bauprojektes Sarneraa sistiert
Tellenbach 2 800 000.— | Vorstudie liegt vor, Vorprojekt in
Bearbeitung

Kerns

Diesselbach 1 800 000.—| Projekt abgeschlossen

Acherlibach 300 000.- | Vorprojekt in Bearbeitung

Mehl- und Ribibach 7 850 000.— | Vorprojekt in Bearbeitung

Sachseln

Sigetsschwand / Leime- 3 800 000.— | In Ausfiihrung

rengraben

Alpnach

Meisibach 1 520 000.—| Projekt abgeschlossen

Sarneraa / Grosse Schliere 14 560 000.— | Planung Bau- und Auflageprojekt
vor Abschluss, Landerwerb in Be-
arbeitung

Sarneraa, 500 000.- | Projekt redimensioniert, Vorprojekt

Wichelsee-Grosse Schliere abgeschlossen
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Kleine Schliere 4 500 000.— | Bau- und Auflageprojekt Hochwas-
Uberlastfall serentlastung in Bearbeitung
Giswil/Sachseln
Kleine Melchaa 14 750 000.— | Planung Bauprojekt vor Abschluss,
Kantonsbeitrag durch Kantonsrat
am 25. April 2008 genehmigt, Zo-
nenplananderung und Landerwerb
in Bearbeitung
IP Laui Giswil 3 500 000.- | Verbauung Milibach abgeschlos-
sen
540 000.— | Verbauung Altibach in Ausfihrung
4 600 000.— | Bauprojekt Hochwasserschutz M-
limattli Planung Bauprojekt im Ab-
schluss
Lungern
Wichelsgraben 1 025 000.—| Projekt abgeschlossen
Schynberggraben 540 000.— | Projekt abgeschlossen
IP Gupfi, Marchgraben 350 000.— | In Ausfiihrung
Dorfbach, Lungern 3 500 000.— | Bauprojekt in Planung
Engelberg
Muliwald-Mittelgriss 1 230 000.—| Verbauarbeiten abgeschlossen,
Runsenholzerei ausstehend
Mehlbach 5 000 000.- | Planung Bauprojekt in Bearbeitung
(Anpassung Massnahmenkonzept)
Engelbergeraa 25 400 000.- | Planung Bauprojekt vor Abschluss,
Landerwerb in Bearbeitung
Fangbach 2 500 000.— | Massnahmen redimensioniert,
Bauprojekt in Planung
Engelbergeraa, Grafenort 4 000 000.— | Vorprojekt in Vorbereitung
Kanton OW
Anteil Reusswehr 1 738 800.— | Projektbeginn durch Rechtsmittel-

verfahren in Luzern verzdgert.

Grundsatze fur Hochwasserschutzprojekte festgelegt

Einen Schwerpunkt in der Tatigkeit der Abteilung Naturgefahren bildete im Jahr 2008
die Planung und Regelung der Finanzflisse seit Einfiihrung der NFA. Die Neurege-

lung der Bundesforderung erforderte finanztechnische Anpassungen und den Aufbau
eines neuen finanziellen Controllings.

Mit EinfGhrung der NFA erlangt die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Projekten
zur Verminderung von Naturgefahren eine zentrale Bedeutung. Der Bund hat zu die-
sem Zweck das Kosten-Nutzen-Berechnungsprogramm ECONOME geschaffen. Mit
den Bundesstellen wurden Grundsatze der Umsetzung und Anwendung von ECO-
NOME diskutiert. Es war und wird weiterhin ein vordringliches Anliegen sein, dass
auch die lokalen Bedurfnisse sowie der indirekte und langfristige Nutzen der Projekte
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in die Uberlegungen einfliessen. Die Diskussion um die Wirtschaftlichkeitsbeurteilung
von Projekten ist noch nicht abgeschlossen.

Mit den Bundesstellen wurde die Gestaltung und Pflege der Gewasserraume im
Rahmen von Wasserbauprojekten intensiv diskutiert. Das Ergebnis dieser Diskussio-
nen ist ein Kompromiss, der die Belange des Schutzes vor Naturgefahren, der Oko-
logie und der Anstosser allgemeinvertraglich abdecken soll. Ein Handbuch zur Aus-
scheidung und Nutzung des Gewasserraumes im Rahmen von Projekten, aber auch
im Rahmen der Nutzungsplanung liegt im Entwurf vor. Ursprunglich war vorgesehen,
im Rahmen der dringlichen Gesetzesanpassungen zur Umsetzung der kantonalen
Richtplanung die Ausscheidung und Sicherung der Gewasserrdume im kantonalen
Recht neu zu regeln. Diese kantonalen Gesetzesanderungen werden zurlckgestellt,
nachdem im Herbst 2008 auf Bundesebene eine Anpassung des Bundesgesetzes
Uber den Gewasserschutz (GSchG, SR 814.20) eingeleitet wurde, welche auch kon-
kretere Bundesbestimmungen Uber die Festlegung und Sicherung des Raumbedarfs
oberirdischer Fliessgewasser vorsieht.

Da fur verschiedene wasserbauliche Projekte in grosserem Umfang Land erworben
werden muss, erarbeitete die Abteilung Naturgefahren Grundséatze zum Erwerb von
Land und Rechten in Projekten. Diese Grundsatze wurden vom Regierungsrat fir
das Projekt Sarneraa beschlossen und sind richtungsweisend fir den Landerwerb in
weiteren Hochwasserschutzprojekten.

Der Bericht Risikoanalyse OW steht kurz vor dem Abschluss. Es ist zu priufen, inwie-
weit sich daraus grundséatzliche Anpassungen des Masterplans Naturgefahren erge-
ben.

Eine Homepage www.hochwasserschutz-ow.ch ist inzwischen im Internet aufge-
schaltet. Sie vermittelt aktuelle Informationen zum Hochwasserschutzprojekt Sarne-
raa, aber auch zu Gefahrenpraventionsprojekten in anderen Gemeinden. Auf die
Homepage wird rege zugegriffen, nur kurz nach dem Aufschalten lag die monatliche
Frequenz bereits bei rund 700 Besuchen.

Planung Hochwasserschutzprojekt Sarneraa auf Kurs

Die grosse Komplexitat des Hochwasserschutzprojektes, aber auch die Tatsache,
dass Massnahmen mitten in einem Dorfkern getroffen werden mussen, erfordern ei-
ne sehr sorgféltige und grindliche Planung der Hochwasserschutzmassnahmen. Im
Jahr 2008 wurden die Auftrage flr die Erarbeitung des Bau- und Auflageprojektes
und der Hauptuntersuchung zur Umweltvertraglichkeit erteilt.

Wichtige Abklarungen und Untersuchungen von Seiten der Ingenieure sind abge-

schlossen. Die Fachleute planen nun die detaillierte Gestaltung des Gewassers, der
Briicken und des Wehres zur Regulierung des Sarnersees. Neben technischen Fra-
gen stellen sich den Ingenieuren auch Fragen des Natur- und Landschaftsschutzes.

Bereits vor mehr als einem Jahr wurde mit den Untersuchungen zum Grundwasser
begonnen. Der Baugrund entlang der Sarneraa wurde in den kritischsten Bereichen
mit Sondierbohrungen untersucht. Ebenso wurde der Zustand der Geb&ude in der
Nahe des Gewassers detailliert erhoben. Diese Analysen sind abgeschlossen und
die gesammelten Daten waren fur die weiteren Arbeiten der im Frihjahr 2008 mit der
Planung beauftragten Ingenieure von grosser Wichtigkeit. Die Resultate bildeten die
Grundlage fur wegweisende Entscheide zur weiteren Entwicklung des Bau- und Auf-
lageprojektes.
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Ende 2008 ist die Planung zur detaillierten Gestaltung der Quer- und Langenprofile

fur die tiefer gelegte Sarneraa angelaufen. Dabei fliessen auch Untersuchungen zur
optimalen Gestaltung der Landschaft und des Ortsbildes ein. In vollem Gang ist die
Planung der verschiedenen Brickenbauwerke. Teilweise mussen Bruicken neu ge-

baut, teilweise angepasst werden. Wichtiges Element der derzeitigen Projektierung

ist ein Wehr zur Regulierung des Sarnersees.

Die Untersuchungen zum Baugrund und zum Grundwasser zeigten, dass das fur die
Tieferlegung notwendige Aufreissen der heute dichten Sohle der Sarneraa auf einer
Lange von rund einem Kilometer in Bezug auf den Stand des Grundwasserspiegels
ein Risiko darstellt. Um allfallige Schaden durch das Einsickern von Grundwasser zu
vermeiden, muss die Sohle der tiefer gelegten Sarneraa zwischen dem Schulhaus
Cher und der Kantonsstrassenbriicke Bitzighofen abgedichtet werden. Diese Abdich-
tungsschicht muss anschliessend mit einer geeigneten Kiessohle tberschuttet wer-
den.

Gegenstand intensiver Diskussionen zwischen der Projektleitung und den Projekt-
ingenieuren ist die Regulierung des Sarnersees. Eine langerdauernde Absenkung ist
weder aus Sicht Okologie noch aus landschaftlicher Sicht vertretbar. Am unproble-
matischsten ist eine kurzfristige Vorabsenkung aufgrund von Hochwasserprognosen.

Fur das Hochwasserschutzprojekt missen etwa 4.4 ha Land erworben werden. Etwa
70 Prozent dieser Flache stehen im Eigentum des Kantons, der Einwohnergemeinde
Sarnen oder der Korporation Freiteil. Vom Landerwerb betroffen sind auch etwa

20 Privatparzellen. Auf weiteren zirka 80 Parzellen mit 200 Eigentimern missen
Dienstbarkeiten begriindet werden. An einer Orientierungsversammlung im August
wurden die betroffenen Landeigentiimer tber die Grundséatze des Landerwerbs ori-
entiert. Die detaillierten Landverhandlungen werden erst in Angriff genommen, wenn
gut abgesicherte Vorgaben zum Landbedarf vorliegen.

Stauanlagen

Nachdem sich abzeichnet, dass die Aufsicht Gber kleinere und mittlere Stauanlagen
auch kinftig in der kantonalen Verantwortung liegen wird, wurde eine Regelung der
Aufsicht Uber Stauanlagen konzeptionell angedacht. Die konkrete Ausgestaltung
steht noch aus und ist eine wichtige strategische Aufgabe der Abteilung Naturgefah-
ren.

Kiesabbau aus Gewassern

Im Mittel der letzten zehn Jahre wurden durch konzessionierte Unternehmungen aus
Obwaldner Gewassern pro Jahr 73 000 m® Geschiebe entnommen. Damit wurde ein
wesentlicher Beitrag an die regionale Rohstoffversorgung und den Gewasserunter-
halt geleistet. Im Jahr 2008 konnten sechs Abbaubewilligungen in den Gemeinden
Sarnen und Giswil erneuert werden.

6231 Raumplanung
Richtplanung vom Bundesrat genehmigt

Mit Beschluss vom 20. Februar 2008 hat der Bundesrat die erneuerte kantonale
Richtplanung mit einer Ausnahme genehmigt. Dadurch erhielt diese auch gegentber
dem Bund und den Nachbarkantonen behordenverbindliche Wirkung. Aufgehoben
wurde einzig der Richtplantext 32, welcher das Vorgehen flir Umnutzungen auf dem
Areal des Flugplatzes Alpnach regeln sollte.
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Umsetzung der Richtplanung mit Aktionsprogramm weitergeftihrt

Gestutzt auf das vom Regierungsrat fur die Umsetzung der kantonalen Richtplanung
beschlossene Aktionsprogramm erfolgte auch im laufenden Jahr zweimal die Be-
richterstattung. Das Aktionsprogramm hat die Aufgabe, rechtzeitig die nétigen Grund-
lagen aus der Richtplanung flir die Vorbereitung der nachsten Amtsdauerplanung im
Fruhjahr 2009 bereitzustellen.

Dritter Halbjahresbericht

Der dritte Halbjahresbericht (RRB Nr. 473 vom 8. April 2008) zeigte den Stand der
Arbeiten an den Richtplanprojekten und begriindete, welche Projekte im damaligen
Zeitpunkt fir Zwischenentscheide des Regierungsrats reif waren. Mit der Zustim-
mung erteilte der Regierungsrat dem Bau- und Raumentwicklungsdepartement den
Auftrag, das Aktionsprogramm im Sinne des Berichts weiterzufiihren. Damit stimmte
er insbesondere den Antragen fur das weitere Vorgehen bei den Projekten ,Ortspla-
nungen/Masterplanungen®, ,Landschaftsentwicklungskonzept und ,Flugplatz Alp-
nach® zu.

Konkretisierung der Richtplanung in den Gemeinden:
Fur die weitere Bearbeitung galten insbesondere folgende Grundsatze:

a. Die Masterplane der Gemeinden sind Grundlage fir die Ortsplanungsrevisionen
und umfassen mit den Aussagen zu Landschaft und Erholung auch Aspekte des
kantonalen Landschaftsentwicklungskonzepts; sie dienen der Weiterbearbei-
tung der kantonalen Richtplanung und als Basis fur Beurteilungen und Ent-
scheide in kantonaler Kompetenz.

b. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement wird beauftragt, mit den Gemein-
den organisatorische und personelle Massnahmen zu erdértern, die eine wirk-
same Weiterfihrung ihrer Masterplanung fordern.

c. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement erstattet im Halbjahresbericht 4
eine Bilanz betreffend die Masterplanungen mit Beurteilung ihres Erfolgs und,
gestutzt darauf, eine Einschatzung des weiteren Verlaufes einer Richtplanung
"von unten nach oben".

Landschaftsentwicklungskonzept (LEK):
Fur die weitere Bearbeitung gelten folgende Grundsatze:

a. Die gemeindlichen Masterplanungen beriicksichtigen die bestehenden sachli-
chen Vorgaben fir ein kiinftiges kantonales Landschaftsentwicklungskonzept.
Zu diesen Vorgaben gehodren konkrete Randbedingungen aus rechtskraftigen
kantonalen Nutzungs- und Schutzplanungen und die Grundsatze gemass dem
Halbjahresbericht 3.

b. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement Uberprift die Notwendigkeit von
Gesetzesanpassungen fur den sachgerechten Vollzug mit Blick auf das Kapital
Landschaft und legt dem Regierungsrat in einem gesonderten Antrag erforderli-
che Massnahmen zum Beschluss vor.

c. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement erstattet im Halbjahresbericht 4
Bericht tGber den Stand der Arbeiten und das weitere Vorgehen.

Die LEK-Vorarbeiten der Gemeinden werden durch die Planungsleitung laufend zu-
sammengetragen, durch allfallig ibergeordnete Arbeiten erganzt und koordiniert. Fr
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allfallig davon betroffene andere Richtplanprojekte wird mit den Projektverantwortli-
chen Kontakt aufgenommen.

Projekt ,,Flugplatz Alpnach®:
Fur dieses bisherige Projekt gilt folgendes:

a. Der Bundesrat hat beschlossen, die militarische Nutzung des Flugplatzes Alp-
nach beizubehalten. Damit sind der kantonalen Richtplanung die Einflussmag-
lichkeiten entzogen.

b. Der Richtplantext 32 "Flugplatz Alpnach" wird ersatzlos aufgehoben.

c. Die regionalen raumplanerischen Interessen in diesem Gebiet werden in der
Masterplanung Alpnach gewahrt, gegebenenfalls in Verhandlungen mit dem
Bund.

Vierter Halbjahresbericht

Der vierte Halbjahresbericht (RRB 233 vom 25. November 2008) orientierte tiber den
Stand der Arbeiten an den Richtplanprojekten, den Handlungsbedarf bis zur Zwi-
schenbilanz, Gber den Stand der gemeindlichen Masterplanungen und vermittelte
eine Vorschau auf die Zwischenbilanz des Regierungsrats zur kantonalen Richtpla-
nung im Frihjahr 2009. Gesttitzt auf den Bericht hat der Regierungsrat folgende Auf-
trage fur das weitere Vorgehen gefallt:

a. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement, das Volkswirtschaftsdeparte-
ment und die Projektverantwortlichen der zur Aufarbeitung vorgeschlagenen
Richtplanprojekte werden eingeladen, ihre Projekte bis zur Zwischenbilanz
soweit zu entwickeln, dass der Regierungsrat verbindliche, sachbezogene
Beschlisse im Hinblick auf die kommende Legislaturperiode fallen kann.

b. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement erstattet dem Regierungsrat zur
Zwischenbilanz ein umfassendes Fazit zur Richtplanung als Ganzes, zu den
Richtplanprojekten und zu den Masterplanungen. Gestitzt darauf unterbreitet es
ein generelles Gesamtarbeitsprogramm fur die kommende Legislaturperiode, mit
allen sachlichen und organisatorischen Aspekten, die aufgrund des Fazits fir ei-
ne erfolgreiche Weiterfuhrung der Richtplanung zu bertcksichtigen sind.

c. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement erstattet zur Zwischenbilanz ge-
meinsam mit dem Volkswirtschaftsdepartement Bericht zur allfalligen Anpassung
der Langzeitstrategie 2012+ aufgrund der Zwischenbilanz.

Gemass Punkt a des Regierungsratsbeschlusses fiir Zwischenentscheide aufzube-
reiten waren die Projekte:

- Bauzonen: Angebot und Nachfrage (RPT 7)

- Baulandverfugbarkeit (RPT 8)

- Wohnzone von kantonaler Bedeutung (RPT 9)
- Masterplanungen (RPT 12)

- Kantonale Arbeitszone (RPT 14)

- Baukultur ausserhalb Bauzonen (RPT 24)

- Landschaftsentwicklungskonzept (RPT 35)

- Wald, Erholungsbedurfnisse (RPT 61)

- Kantonales Sportanlagenkonzept (RPT 67)

- Einheitliche rechtliche Grundlagen fir den ruhenden Verkehr (RPT 81)
- Tourismus (diverse RPT)
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- Ausbau o6ffentlicher Verkehr, Strategie fir das kantonale Strassennetz (diverse
RPT)
- Offentlichkeitsarbeit.

Fortsetzung der Umsetzung der Richtplanung auf kommunaler Ebene

Nach dem Start im Vorjahr wurden im Berichtsjahr in allen Gemeinden unter der Lei-
tung der Gemeinderate zusammen mit Betroffenen und Vertretern des Kantons an
den Masterplanungen gearbeitet. In inhaltlicher Beziehung lagen Ende Jahr fir alle
Gemeinden zumindest Entwurfe vor. Nach dem Einwohnergemeinderat Engelberg,
welcher bereits 2007 entschied, haben auch die Gemeindebehtrden von Kerns,
Sachseln, Alpnach, Giswil und Lungern tber die Masterplanungen als Grundlage fur
die kunftige Gemeindeentwicklung und die Revision der Ortsplanung entschieden.
Der Beschluss fur Sarnen ist im ersten Quartal 2009 zu erwarten.

Gestutzt auf die erarbeiteten Schwerpunkte fir die Gemeindeentwicklung starteten
wiederum verschiedene Gemeinden konkrete Umsetzungsarbeiten. Auch diese Um-
setzungsarbeiten wurden durch kantonale Vertreter begleitet, damit die kantonalen
Interessen laufend eingebracht und auftauchende Fragen beantwortet oder Koordi-
nationsaufgaben eingeleitet werden konnten.

Verschiedene Anpassungen kommunaler Nutzungsplane

Laufend betreut und bearbeitet wurden verschiedene Zonenplananderungen, welche
die Gemeinden zur Vorprifung vorbereiteten und einreichten, damit diese Einzel-
massnahmen in den Entwicklungsrahmen von gemeindlicher Masterplanung und
kantonaler Richtplanung eingepasst werden konnten.

Neue Quartierplanungen

Von den im Berichtjahr durch die Gemeinden bewilligten Quartierplanungen wurde
der Quartierplan Vockigenmattli in der Gemeinde Alpnach durch den Regierungsrat
mit Auflagen genehmigt.

Koordinationsaufgaben

Neben der laufenden Betreuung und Koordination der Projekte zur Umsetzung der
Richtplanung und den Nutzungsplanungen wurden fir verschiedene Vorhaben des
Bundes oder kantonaler Aufgaben Stellungnahmen aus Sicht Raumentwicklung be-
arbeitet, insbesondere zur Anpassung der bundeseigenen Sachplane Infrastruktur
Luftfahrt und Ubertragungsleitungen, des Raumkonzeptes Schweiz, aber auch zur
Revision des bauerlichen Bodenrechts auf kantonaler Ebene. Neben zahlreichen
Stellungnahmen zu Einzelvorhaben wurde insbesondere auch die Erarbeitung der
Grundlagen fur das Tourismusprojekt Schneeparadies durch die beteiligten Bahnen
mit Blick auf die vollstandige Darstellung der Situation begleitet.

Die in Folge der Hochwasser vom August 2005 erlassene Planungszone zur Ge-
wahrleistung des Hochwasserschutzes und der Gewasserraume bei Sofortmass-
nahmen wurde entsprechend dem Stand der Uberprifung der Gefahrenkarten redu-
Ziert.
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6233 Verkehrsplanung
Planung und Bau der S-Bahn Luzern

Die Projektierungen und Bauarbeiten fiir die dritte Etappe der S-Bahn Luzern sind in
vollem Gang.

Die Eroffnung der Steilrampe Tunnel Engelberg wird aufgrund des guten Baufort-
schrittes bei der Sanierung der kritischen Tunnelzone von rund 300 Metern Lange
voraussichtlich im Dezember des Jahres 2010 stattfinden. Das entsprechende Fahr-
plankonzept 2011, das die Vorteile der Neubaustrecke nutzen wird, ist in Bearbei-
tung.

Die Bauarbeiten beim Projekt Doppelspurausbau und Tieflegung der Zentralbahn in
Luzern schreiten zigig voran, weil die Plangenehmigungsverfiigung (Baubewilligung)
des Bundesamtes fur Verkehr (BAV) rechtzeitig rechtsgultig wurde und die Bauarbei-
ten termingerecht und unterhalb des Kostenrahmens des Voranschlages vergeben
werden konnten.

Die Projektierung und Realisierung des Doppelspurausbaus zwischen Hergiswil
Schlissel (Sudende des Haltiwaldtunnels) und Hergiswil Matt ist wegen verschiede-
ner zusatzlicher Anforderungen an das Bauprojekt (Hochwasser- und Larmschutz)
auf einem zeitkritischen Weg.

Beschaffung von neuem Rollmaterial bei der Zentralbahn

Fur die Bewaltigung des umfangreicheren Fahrplans, der geméss dem Angebots-
konzept VX nach der Eroffnung der Steilrampe Tunnel Engelberg, der Doppelspur-
ausbauten und der Tieflegung in Luzern mdglich ist, benétigt die Zentralbahn neues
leistungsfahigeres und kundenfreundlicheres Rollmaterial. Aufgrund der zwischen
der Zentralbahn und den Bestellern (Bund und Kantone Bern, Luzern, Obwalden und
Nidwalden) unterzeichneten Absichtserklarung ist der Beschaffungsprozess vorange-
trieben worden. Die Marktsituation bei der Herstellung von schmalspurigen Zahnrad-
bahnen fiihrt dazu, dass die Rollmaterialbeschaffung mit einem Direktauftrag an den
einzigen Hersteller in diesem Marktsegment erfolgen soll.

Park+Ride-Konzept fir den Kanton Obwalden

Der Regierungsrat hat entschieden, dem Kantonsrat flir eine mdgliche finanzielle Be-
teiligung am geplanten Parkhaus der Obwaldner Kantonalbank in Sarnen eine Vorla-
ge zur Genehmigung zu unterbreiten. Die Planung der Zentralbahn mit dem Kanton
Obwalden fur die Einfihrung eines Kombitickets (Bahnbillet und Parkgebuhr gemein-
sam) ab Ende 2009 kommt voran. Voraussetzung fur die Einfihrung des Kombiti-
ckets ist eine neue Generation von Billetautomaten. Diese neuen Gerate und die
neue Software bei den weiter verwendeten Geraten werden Ende 2009 bei der Ein-
fuhrung des integralen Tarifverbundes Passepartout zur Verfligung stehen.

SchweizMobil: Er6ffnung im April 2008

Das nachhaltige Projekt SchweizMobil ist im April 2008 in Murten er6ffnet worden.
Die Signalisierung der entsprechenden Routen ist termingerecht erfolgt. Aufbauend
auf den Routen von SchweizMobil und zur weiteren Umsetzung der Richtplanung
erfolgte im Jahr 2008 zudem eine umfassende Erfassung des bestehenden Lang-
samverkehrsnetzes im Kanton Obwalden.
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Angebotsverbesserungen beim 6ffentlichen Verkehr

Im Fahrplan 2009 werden die letzten Taktlicken bei der S5 Luzern — Giswil zwischen
Betriebsbeginn und 22.00 Uhr vollstandig geschlossen. Dies geschieht mit drei zu-
satzlichen Kurspaaren am Morgen und Nachmittag. Ein zusétzlicher Halt des Interre-
gio in Sachseln um 06.34 Uhr verbessert am Morgen die Verbindungen von Sachseln
Richtung Luzern. In Luzern kbnnen wegen Neuerungen beim Fahrplanangebot Lu-
zern — Basel schlanke Anschliisse zum und vom IR Luzern — Basel angeboten wer-
den.

Die Forderung nach einem Halbstundentakt in den Hauptverkehrszeiten von und
nach Engelberg kann teilweise erfullt werden, weil der neu eingefiihrte Zusatzkurs
Engelberg ab 07.25 Uhr das Angebot ab Engelberg in den Morgenstunden zum
Halbstundentakt verdichtet.

Auf Antrag der Einwohnergemeinden Sarnen und Alpnach hat der Regierungsrat der
befristeten Einfuhrung eines umfassenden AbigBus-Angebotes auf den Buslinien
Alpnach Dorf — Kagiswil — Sarnen, Sarnen — Stalden und Sarnen — Oberwilen zuge-
stimmit.

Entwicklung des Angebots im 6ffentlichen Verkehr mit Beteiligung des Kantons
(Kurskilometer)

Fahrplanjahr Bahnkilometer Buskilometer Kurskilometer
2001/2002 1 356 622 524 209 1880 831
2005 1 755 055 556 344 2 311 399
2007 1754 932 553 272 2 308 204
2008 1763 625 592 087 2355712
2009 1875785 683 911 2 559 696

Entwicklung der Nachfrage im 6ffentlichen Verkehr mit Beteiligung des Kantons
(Passagiere und Personenkilometer)

Jahr Passagiere (Pax) in tausend Personenkilometer (Pkm) in tausend

SBB | LSE/zb | PAG Total SBB | LSE/zb | PAG Total

2001 3139 | 2272 647 6058 | 71159 | 24905 | 2451 | 98516

2005* 3481 | 2267 660 6409 | 67521 | 32492 | 3011 |103024

2006 4377 | 2352 711 7440 | 84907 | 33702 | 3296 |121 905

2007 3682 | 2248 731 6661 | 84465 | 36151 | 3567 |124 183

2008 3695 | 2509 732 6936 | 84781 | 35970 | 3530 |124 281

* Betriebsausfalle wegen Hochwasserkatastrophe August 2005
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Bericht zur Staatsrechnung 2008

Erneut erfreulicher Rechnungsabschluss 2008

Die sich im letzten Quartal 2008 abzeichnende Verschlechterung der Wirtschaftslage wird
erst mit einer zeitlichen Verzégerung von ein bis zwei Jahren Spuren in den
Rechnungsabschlissen der offentlichen Hand hinterlassen. Sowohl der Bund als auch die
meisten Kantone werden flr das vergangene Jahr noch mit positiven ordentlichen
Rechnungsabschliissen aufwarten. So auch der Kanton Obwalden.

Die Staatsrechnung 2008 reiht sich nahtlos ein in die sehr guten Ergebnisse der Vorjahre.
Das ordentliche Ergebnis von 31 Millionen Franken erlaubt dem Kanton Obwalden, in der
Laufenden Rechnung ausserordentliche Abschreibungen von 24,8 Millionen Franken
vorzunehmen, und gleichzeitig die Rechnung mit einem Ertragsuiberschuss von

6,4 Millionen Franken abzuschliessen. Die Investitionsrechnung zeigt Gesamtausgaben
von 80,7 Millionen. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 157 Prozent.

Der Hauptgrund fur diesen positiven Abschluss ist in der guten Wirtschaftslage der
Vorjahre sowie den Ergebnissen der Finanz- und Steuerstrategie des Regierungsrates zu
sehen. Im Kanton zeigt sich das darin, dass einerseits die in den letzten Jahren getétigten
Senkungen der Kantonssteuern (2006, 2007 und 2008) von insgesamt rund 25 Prozent
praktisch ausgeglichen werden konnten und die Ertrage der direkten Bundessteuern aus
unserem Kanton uberdurchschnittlich anstiegen. Nach einer Steigerung von 28 Prozent im
Vorjahr konnte eine erneute Zunahme von 45 Prozent verzeichnet werden.

Bei den Investitionen waren Ausgaben in der Hohe von 89 Millionen Franken
veranschlagt. Durch die Verzégerung bei der Ausfihrung von verschiedenen Projekten
wurde der effektive Investitionsrahmen nicht ausgeschopft. Der Regierungsrat nutzt den
guten Rechnungsabschluss um bereits vom Kantonsrat bewilligte Projekte im Bereich des
offentlichen Verkehrs (u.a. Doppelspurausbau und Tieflegung der zb Zentralbahn) von
finfzehn Millionen Franken der Investitionsrechnung als Vorfinanzierung zu belasten.

Der Rechnungsabschluss entspricht damit den eigenen Kriterien einer nachhaltigen
Finanzpolitik (ausgeglichene Rechnung, Selbstfinanzierungsgrad von tber 100 %
und Bildung von Eigenkapital).

Der positive Trend der Vorjahre zeigt sich auch bei den volkswirtschaftlichen Kennzahlen.
Augenscheinlich wird das beim Wachstum der Bevolkerung und den eingetragenen
Unternehmen im Handelsregister. Die Gesamtbevoélkerung ist in allen Gemeinden
angewachsen, insgesamt stieg per Ende Jahr die Bevdlkerung um 376 Personen auf

34 693 Personen an. Ebenso bemerkenswert ist die Entwicklung der im Handelsregister
eingetragenen Firmen. Mit der héchsten prozentualen Zunahme in der Schweiz stiegen
sie um 424 auf 3 153. Die gesetzten Wachstumsziele wurden im letzten Jahr somit erneut
ubertroffen.
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Uberblick tiber die wichtigsten Kennzahlen der Staatsrechnung:

Jahr

Kennzahlen (in 1'000 Fr.) R 2008 VA 2008 R 2007
Gesamtaufwand LR 286'814 274'415 285'433
Cashflow 38'057 17'154 30'750
Abschreibungen 32'342 22'772 35'056
Ertragsuberschuss , ,
Laufegnde Rechnung 6'415 82 1944
Eigenkapital 154'228 147'895 147'813
Verwaltungsvermogen 123'409 131'302 132'491
Bruttoinvestitionen IR 80'723 89'456 97'184
Nettoinvestitionen 24'625 21'583 31'664
Selbstfinanzierungsgrad 157% 106% 117%
Passivzinsen 2'237 2'095 2'730
Vermogensertrage 18'101 13'063 15'995
Personalaufwand 49'669] 49'967 48'047

Gesamtergebnis

Mit Beschluss vom 30. November 2007 verabschiedete der Kantonsrat den vom
Regierungsrat vorgelegten Voranschlagsentwurf fir das Jahr 2008, der fur die Laufende
Rechnung bei einem Gesamtaufwand von 274,4 Millionen Franken einen Ertragsuber-
schuss von 0,1 Millionen Franken vorsah.

Nebst der bereits eingangs erwahnten positiven Entwicklung des Kantons ergaben sich
weitere erfreuliche Ertragssteigerungen bzw. Aufwandunterschreitungen, auf die nachfol-
gend eingegangen wird.

In der Investitionsrechnung sah der Voranschlag Gesamtinvestitionen von 89,5 Millionen
Franken und eine Zunahme der Nettoinvestitionen von 21,6 Millionen Franken vor. Die
effektiven Nettoinvestitionen lagen deutlich unter den veranschlagten Werten, so dass der
Regierungsrat zusatzliche Vorfinanzierungen fir vom Kantonsrat bewilligte Investitionen
im 6ffentlichen Verkehr von insgesamt flinfzehn Millionen Franken beschliessen konnte.
Damit betragen die ausgewiesenen Nettoinvestitionen 24,5 Millionen Franken — bei
Gesamtinvestitionen von 80,7 Millionen Franken.
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Voranschlag 2008

: Rechnun Rechnun
in 1'000 Fr.: echnung (samt Nachtrags- echnung
2008 . 2007
kredite)
Laufende Rechnung (LR):
Aufwand 262'018 264'619 263'833
Ertrag 293229 274'497 287'377
Ordentliches Ergebnis 31211 ¢ 9'878 © 23'544 ¢
ausserordentlicher Ertrag
ausserordentlicher Aufwand 24796 @ 9'796 21'600 ©
Ertragsiberschuss 6'415 82 1'944
Investitionsrechnung (IR):
Ausgaben 80'723 © 89'456 97'184 ©
Einnahmen 56'099 “ 67'873 © 65'520 *°
Nettoinvestitionen (samt Darlehen) 24'624 21'583 31'664
Finanzierung:
Nettoinvestitionen 24'624 21'583 31'664
Abzuglich Abschreibungen 32'342 22'772 35'056
Ertragsiberschuss LR 6'415 82 1'944
Finanzierungsiberschuss 14'133 1'271 5'336
Selbstfinanzierungsgrad 157.4% 105.9% 116.9%
1) samt Auflosung Rucklagen 2008 Steuerstrategieausgleich Gemeinden/Kanton 5,7 Mio. Fr.
und Neubildung Riicklagen Steuerstrategieausgleich Gemeinden 2009-2011 5,0 Mio. Fr.
2) Ausserordentliche Abschreibungen budgetiert 9,8 Mio. Fr.
Zusétzliche ausserordentliche Abschreibungen 15,0 Mio. Fr.
3) samt Auflésung von Vorfinanzierung Wasserbau 1,2 Mio. Fr.
Auflésung von Vorfinanzierung Hochwasserkatastrophe 0,2 Mio. Fr.
4) samt Bildung von Vorfinanzierung 6ffentlicher Verkehr 15,0 Mio. Fr.
5) samt Auflésung Riicklagen Steuerstrategieausgleich Gemeinden/Kanton 5,7 Mio. Fr.
6) samt Auflésung von Vorfinanzierung Hochwasserkatastrophe 0,2 Mio. Fr.
7) samt Auflésung Riicklagen Steuerstrategieausgleich Gemeinden/Kanton 6,25 Mio. Fr.
und zusatzliche Abschreibungen auf Bestand Warmeverbund 1,84 Mio. Fr.
8) Ausserordentliche Abschreibungen Nationalstrassen 3,50 Mio. Fr.
Ausserordentliche Abschreibungen auf Investitionsbeitragen 18,10 Mio. Fr.
9) samt Bildung von Vorfinanzierung Wasserbau 11,05 Mio. Fr.
Bildung von Vorfinanzierung Kantonsschule 10,00 Mio. Fr.
10) samt Auflésung von Vorfinanzierung Wasserbau 1,05 Mio. Fr.
Auflésung von Vorfinanzierung Hochwasserkatastrophe 1,43 Mio. Fr.
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Gestufter Erfolgsausweis:

in 1'000 Franken:

Betrieblicher Aufwand

30 Personalaufwand

31 Sachaufwand

331 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

34 Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung

35 Entschéadigungen an Gemeinwesen

36 Eigene Beitrage

37 Durchlaufende Beitrage

38 Einlagen in Spgzialfinanzierungen und Stiftungen
(mit Fremdkapitalcharakter)

Betrieblicher Ertrag

40 Steuern

41 Regalien und Konzessionen

43 Entgelte

44  Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung

45 Ruckerstattungen Gemeinwesen

46 Beitrage

47 Durchlaufende Beitrage

48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Stiftungen
(mit Fremdkapitalcharakter)

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

32 Passivzinsen
42 Vermogensertrage

Ergebnis aus Finanzierung

Operatives Ergebnis

332 zusatzliche Abschreibungen Verwaltungsvermogen

Einlagen in Spezialfinanzierungen und Stiftungen

(mit Eigenkapitalcharakter)

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Stiftungen
(mit Eigenkapitalcharakter)

38
48

Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
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Rechnung Rechnung
2008 Voranschlag 2008 2007
228'533 235'381 229'304

49'669 49'967 48'047
21'525 21'383 23'352
7'546 12'976 13'456
12'525 11'608 10'436
16'443 17'070 13241
86'325 86'606 68290
34'192 35'757 52'165
308 14 317
243'180 228'591 233'333
71'759 66'620 70'711
11'369 11'257 20'861
20'739 19'190 20'451
77'200 70'703 39'046
3'654 1'266 2'296
24'146 22'703 27'513
34'192 35'757 52'165
121 1'095 290
14'647 -6'790 4'029
2'237 2'095 2'730
18'101 13'063 15'995
15'864 10'968 13'265
30'511 4'178 17'294
24'796 9'796 21'600
6'500 1'500 1'500
7'200 7'200 7'750
-24'096 -4'096 -15'350
6'415 82 1'944



Haushalts-Kennziffern
Gesamtverschuldung

Gesamtverschuldung bzw. Gesamtvermégen des Kantons 1997 - 2008
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Die ungedeckte Schuld® des Kantons konnte seit 1997 stetig abgebaut werden. Mit der
einmaligen Substanzausschuttung der Schweizerischen Nationalbank im Rechnungsjahr
2005 von 134,7 Millionen Franken konnte die Gesamtverschuldung abgetragen und Ende
2005 ein Gesamtvermogen von 98,1 Millionen Franken ausgewiesen werden. Vor allem
durch die Ergebnisse der Staatsrechnungen 2007 und 2008 erh6ht sich das Vermdgen
auf 145 Millionen Franken, was rund 4 200 Franken pro Kopf der Bevolkerung ausmacht.

Die 2006 in Kraft gesetzten und gesetzlich verankerten finanzpolitischen Vorgaben der
Ausgabenbremse:

— Ausgeglichene Laufende Rechnung;
— gesetzliche Vorgabe zum Selbstfinanzierungsgrad;

— die breite Abstltzung von Ausgabenentscheiden durch das Erfordernis von qualifizier-
ten Mehrheiten im Kantonsrat;

— eine Verschlechterung des vom Regierungsrat beantragten Voranschlags bedarf der
absoluten Mehrheit des Kantonsrats;

kénnen auch mit dem Rechnungsabschluss 2008 erreicht werden.

Verhaltnis von Verwaltungsvermogen zu Eigenkapital

Eigenkapital vs. Verwaltungsvermégen

180'000 140.0%

160000 + + 120.0%

140'000 + 100.0%
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B Figenkapital =3 Verwaltungsvermdgen Verhaltnis Eigenkapital zu Verwaltungsvermaégen

Das Eigenkapital hat um den Ertragsiuberschuss von 6,4 Millionen Franken der Laufenden
Rechnung auf 154,2 Millionen Franken zugenommen. Demgegeniber hat das

6 Ungedeckte Schuld nach Markus Stadler, (Controlling in der offentlichen Verwaltung): Verwaltungsvermogen abziglich nicht

abzuschreibendes Verwaltungsvermdégen, Eigenkapital und Vorfinanzierungen zuziiglich Finanzierungsfehlbetrag
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Verwaltungsvermogen vor allem durch die vorgenommenen zuséatzlichen Abschreibungen
von 24,8 Millionen Franken netto um 9,1 Millionen Franken abgenommen, womit nun eine
Deckung des Verwaltungsvermégens von 125 Prozent besteht.

Selbstfinanzierungsgrad

Selbstfinanzierung in % der Nettoinvestitionen
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Der angestrebte Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent Uber eine Periode von funf Jah-
ren konnte erreicht werden. Der Selbstfinanzierungsgrad 2008 konnte trotz der mit

24,6 Millionen Franken ausgewiesenen hohen Nettoinvestitionen mit 157 Prozent Gber
100 Prozent gehalten werden. Dies ist auf die in den letzten Jahren verbesserte Selbst-
finanzierung (Abschreibungen und Ertragsuberschuss der Laufenden Rechnung) des
Kantons zuriickzuftuihren. Im Hinblick auf die hohen noch zu tatigenden und geplanten
Investitionen (z.B. Folgemassnahmen der Hochwasserkatastrophe 2005, offentlicher
Verkehr und Hochbauprojekte) wird eine weiterhin hohe Selbstfinanzierung auch
zukunftig notig sein, um den Erfordernissen der Ausgabenbremse nach einer 100-
prozentigen Selbstfinanzierung nachkommen zu kénnen.

Investltlonsquote
Investitionsquote des Kantons Obwalden und Mittel aller Kantone
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Investitionsquote Kt. Obwalden in % B |nvestitionsquote aller Kantone in % ‘

Die Investitionsquote widerspiegelt, wie viel der gesamten Ausgaben (Laufende Rechnung
und Investitionsrechnung ohne Interne Verrechnungen) fur Investitionen ausgegeben wer-
den. Diese Kennzahl bewegte sich mit 23,5 Prozent leicht unter dem Niveau der letzten
Jahre (Vorjahr 26,4). Mit dieser immer noch hohen Investitionsquote liegt der Kanton
Obwalden wegen den einerseits weiterhin notwendigen Investitionen im Tiefbaubereich
(Fertigstellung Nationalstrasse, Wasserbaumassnahmen, 6ffentlicher Verkehr) und
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andererseits auch im Hochbaubereich weit iber dem gesamtschweizerischen Mittel aller
Kantone (Voranschlagswert von 9,1 Prozent). Vor allem dank den im Tiefbaubereich
sachbezogenen Investitionseinnahmen kann der Kanton die verbleibenden Nettoinvesti-
tionen zu seinen Lasten selbst finanzieren.

Bestandesrechnung

Dieser Rechnungsteil umfasst Aktiven und Passiven. Die Aktiven gliedern sich in das Fi-
nanzvermogen (Vermodgenswerte, die nicht zur offentlichen Aufgabenerfillung benétigt
werden) und das Verwaltungsvermogen (Werte, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufga-
benerfillung dienen). Die Passiven werden unterteilt nach Fremdkapital, Spezialfinanzie-
rungen sowie Eigenkapital.

Bestandesrechnung per 31.12.2008

Bilanz 2008 Bilanz 2007 Veranderung Bilanz 2006
in 1'000 Fr. + Zuwachs/-Abnahme
Aktiven
Finanzvermdgen 214'885 227'256 -12'371 -5.4% 213'896
Flussige Mittel 11'069 (11 193 10'876 5'635.2% 10'700
Guthaben 79'771 (12 84'465 -4'694 -5.6% 72'276
Anlagen 118'802 (13 137'101 -18'299 -13.3% 126'663
Transitorische Aktiven 5'243 5'497 -254 -4.6% 4'257
Verwaltungsvermégen 123'409 132'491 -9'082 -6.9% 135767
Sachgiiter 22'099 (14 37'359 -15'260 -40.8% 40'771
Darlehen und Beteiligungen 62'550 (15 64'122 -1'572 -2.5% 64'522
Investitionsbeitrage 0 (6 5'820 -5'820 -100.0% 23'859
Spezialfinanzierungen 38'760 (17 25'190 13'570 53.9% 6'615
Total Aktiven 338'294 359'747 -21'453 -6.0% 349'663
Passiven
Fremdkapital 124'399 (18 165'328 -40'929 -24.8% 169'564
Laufende Verpflichtungen 37'866 39'141 -1'275 -3.3% 37'769
Kurzfristige Schulden 9'660 (19 8'340 1'320 15.8% 6'000
Mittel- und langfristige Schulden 28'910 (20 58'580 -29'670 -50.6% 73'440
Verpflichtungen Sonderrechnungen 33'805 (21 35'170 -1'365 -3.9% 35'063
Transitorische Passiven 12'442 22'186 -9'744 -43.9% 15'221
Delkredere 1'716 1'911 -195 -10.2% 2'071
Spezialfinanzierungen 59'667 (22 46'606 13'061 28.0% 34'231
Eigenkapital 154'228 (23 147'813 6'415 4.3% 145'868
Total Passiven 338'294 359'747 -21'453 -6.0% 349'663

) Die Zunahme der flissigen Mittel ist auf die ungewohnliche Situation am Kapitalmarkt
per Ende Jahr zurtickzuftihren. Die Zinsen auf Depositen- und Postcheckkonten waren
hoher als auf Festgeldern (Anlagen 13)), weshalb entsprechend disponiert wurde.
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12 Die Guthaben umfassen folgende Hauptpositionen:

Kontokorrentguthaben mit dem Bund

davon Eidgendssischer Finanzausgleich
Steuerguthaben aus ausstehenden Kantonssteuern
Festgeldanlagen bei Banken
Reingewinn-Anteile von eigenen Anstalten (EWO/OKB)
Kantonsanteil Verrechnungssteuer
Ubrige Guthaben

31.12.2008

34,2 Mio.
31,2 Mio.
7,3 Mio.
5,0 Mio.
10,7 Mio.
2,9 Mio.
19,7 Mio.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

31.12.2007

25,0 Mio.
21,1 Mio.

7,4 Mio.
15,0 Mio.
10,2 Mio.

6,1 Mio.
20,8 Mio.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

) Die Anlagen werden nach internen Richtlinien, die unter anderem die Falligkeitsstruktur

und die Kreditlimite je Schuldner umfasst, angelegt. Die Anlagen sind auf folgende

Hauptkategorien erfolgt:

Bankanlagen bei Obwaldner Kantonalbank
Bankanlagen bei Raiffeisenbanken

Bankanlagen bei Credit-Suisse

Darlehen an Beteiligungen (EWO, Zentralbahn, KWS)

Unverzinsliche Steuerstrategieausgleich-Darlehen Gemeinden

Verzinsliche Darlehen an Gemeinden
Ubrige Anlagen

31.12.2008

65,0 Mio.
20,0 Mio.

6,4 Mio.
7,3 Mio.
19,5 Mio.

Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.
0,6 Mio. Fr

31.12.2007

60,0 Mio.
20,0 Mio.

5,0 Mio.
20,4 Mio.
12,0 Mio.
19,0 Mio.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

0,7 Mio. Fr

) Bei den Sachgutern wurden 2008 héhere Abschreibungen vorgenommen, als dass
durch Neuinvestitionen hinzukamen. Die Sachguiter teilen sich dabei auf die nachfol-

genden Kategorien auf:

Tiefbauten (Kantons- und Nationalstrassen)
Hochbauten
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

31.12.2008

4,2 Mio.
16,5 Mio.
1,4 Mio.

') Die Darlehen und Beteiligungen unterteilen sich wie folgt:

Dotationskapitalien (OKB, EWO, ILZ)
Investitionshilfe-Darlehen
Investitionskredite an die Landwirtschaft
Betriebshilfedarlehen an die Landwirtschaft
Investitionskredite an die Forstwirtschaft
Ubrige

18 pie Investitionsbeitrage werden auf dem Buchwert Anfang Jahr mit 25 Prozent abge-

31.12.2008
21,9 Mio.
5,5 Mio.
27,6 Mio.
2,8 Mio.
3,8 Mio.
1,0 Mio.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

31.12.2007

10,3 Mio.
20,3 Mio.
6,8 Mio.

31.12.2007

21,9 Mio.
5,7 Mio.
27,6 Mio.
2,8 Mio.
5,3 Mio.
0,8 Mio.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

schrieben und erh6hen sich um die im laufenden Jahr ausbezahlten Investitionsbei-
trdge. Mit dem Rechnungsabschluss 2008 werden dem Kantonsrat zusatzliche, aus-
serordentliche Abschreibungen auf den Investitionsbeitragen von 24,8 Millionen

Franken beantragt. Davon fallen 13,8 Millionen Franken auf die Investitionsbeitrage die

damit vollstandig abgeschrieben sein werden.

Investitionsbeitrage an offentlichen Verkehr
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0,0 Mio. Fr.

31.12.2007

5,8 Mio.

Fr.



) pie Spezialfinanzierungen umfassen hauptsachlich Vorfinanzierungen fur vom
Kantonsrat bereits beschlossene Investitionsprojekte:

31.12.2008 31.12.2007
Vorfinanzierung fir Wasserbauprojekte 13,8 Mio. Fr. 15,0 Mio. Fr.
Vorfinanzierung fir Wiederinstandstellung infolge der 0 Mio. Fr. 0,2 Mio. Fr.
Hochwasserkatastrophe 2005
Vorfinanzierung fur Kantonsschule 10,0 Mio. Fr. 10,0 Mio. Fr.
Vorfinanzierung Infrastrukturausbau offentlicher Verkehr 15,0 Mio. Fr.

'8 Der Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme konnte im Berichtsjahr weiter ge-
senkt werden und betrug noch 37 Prozent gegeniber 46 Prozent im Vorjahr bzw.
91 Prozent per Ende 2004.

19 Die kurzfristigen Schulden umfassen vor allem die Verbindlichkeiten des Kantons
gegenuber den gefiuihrten Sonderrechnungen:

31.12.2008 31.12.2007
Investitionskredite Forst 1,7 Mio. Fr. 3,4 Mio. Fr.
Investitionskredite Landwirtschaft 5,5 Mio. Fr. 2,4 Mio. Fr.
Betriebshilfe in der Landwirtschaft 1,7 Mio. Fr. 1,7 Mio. Fr.
Informatikleistungszentrum OW/NW (ILZ) 0,8 Mio. Fr. 0,8 Mio. Fr.

29 |m 2008 fanden keine Mittelaufnahmen statt. Bei Falligkeit konnten die Schuldscheine
jeweils zurtickbezahlt werden. Die Mittel und langfristigen Schulden weisen noch
folgende Falligkeitsstruktur auf:

Schuldscheine nach Glaubiger, Falligkeit und Zinssatz
Bilanzwert Glaubiger Zinssatz Falligkeitsjahr

28'910 in % Variabel 2009 2010 2011 2012

2910 Kgnt. Feuerwehrkasse/ 1.750% 2910
Tierseuchenkasse

5'000 Post Finance, Bern 2.490% 5'000

5'000 SUVA, Luzern 2.690% 5'000

2'000 SUVA, Luzern 2.800% 2'000

3'000 AHV-Ausgleichsfonds, Genf 3.500% 3'000

5'000 UBS AG, Luzern 3.600% 5'000

1'000 Entsorgungszweckverband 3.600% 1'000
Obwalden, Sarnen

5'000 UBS AG, Luzern 4.120% 5'000

) Die Verpflichtungen fur Sonderrechnungen umfassen ausschliesslich die Ausstande
gegeniuber dem Bund aus den Investitionskrediten.

31.12.2008 31.12.2007
Bundesmittel an Investitionskrediten Landwirtschaft 27,6 Mio. Fr. 27,6 Mio. Fr.
Bundesmittel an Betriebshilfe in der Landwirtschaft 2,3 Mio. Fr. 2,3 Mio. Fr.
Bundesmittel an Investitionskrediten im Forstbereich 3,8 Mio. Fr. 5,3 Mio. Fr.
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) Die Spezialfinanzierungen umfassen sowohl den Bereich der Laufenden Rechnung als
auch den Bereich der Investitionsrechnung und werden aus freien sowie zweckgebun-
denen Mitteln gedufnet. Sie gliedern sich wie folgt:

Kategorie Spezialfinanzierungen 31.12.2008 31.12.2007
Aufnung aus zweckfreien Mitteln — Laufende Rechnung:

- Steuerstrategieausgleich fir Gemeinden 12,3 Mio. Fr. 12,0 Mio. Fr.
- Vorfinanzierung Steuerstrategie Kanton 0,9 Mio. Fr. 1,9 Mio. Fr.
- Finanzausgleich Gemeinden 0,3 Mio. Fr. 0,3 Mio. Fr.
Aufnung aus zweckfreien Mitteln — Investitionsrechnung:
- Vorfinanzierung Wasserbauprojekte 13,8 Mio. Fr. 15,0 Mio. Fr.
- Vorfinanzierung Hochwasserkatastrophe 2005 0 Mio. Fr. 0,2 Mio. Fr.
- Vorfinanzierung Kantonsschule 10,0 Mio. Fr. 10,0 Mio. Fr.
- Vorfinanzierung o6ffentlicher Verkehr 15,0 Mio. Fr.
Aufnung aus zweckgebundenen Mitteln (Laufende Rechnung)
- Spenden Hochwasserkatastrophe 2005 2,0 Mio. Fr. 2,1 Mio. Fr.
- Zivilschutzbauten — Ersatzbeitrage 2,2 Mio. Fr. 2,1 Mio. Fr.
- Lotterie- und Sport-Toto-Fonds 1,9 Mio. Fr. 1,6 Mio. Fr.
- Legate und Stiftungen 0,8 Mio. Fr. 0,9 Mio. Fr.
- Ubrige 0,3 Mio. Fr. 0,5 Mio. Fr.

23 Mit dem Ertragsuberschuss der Laufenden Rechnung konnte das Eigenkapital um
6,4 Millionen Franken aufgestockt werden.
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Mittelflussrechnung

Uber die Liquiditatsentwicklung, die Investierungsvorgange sowie die Finanzierungsmass-

nahmen gibt die nachfolgende Mittelflussrechnung Aufschluss:

Mittelflussrechnung
in 1'000 Fr.

Reingewinn Laufende Rechnung
Abschreibungen Verwaltungsvermégen
Veranderung Rickstellungen
Auflésung Steuerstrategie-Ausgleich Gemeinden
Bildung Steuerstrategie-Ausgleich Gemeinden
Vorfinanzierung Steuerstrategie Kanton
Cashflow

Veranderung Guthaben (Kontokorrent, Steuern, Debitoren)
Veranderung Vorréate

Veranderung Transitorische Aktiven

Veranderung Verpflichtungen Sonderrechnungen
Veranderung Laufende Verpflichtungen

Veranderung Transitorische Passiven

Veranderung Delkredere

Veranderung Verpflichtungen Spezialfinanzierungen
Veranderung Nettoumlaufvermégen

Total Mittelfluss aus betrieblicher Tatigkeit

Investitionen in Verwaltungsvermdgen
Desinvestitionen von Verwaltungsvermdgen
Abz. Beitréage an Investitionen

Total Mittelfluss aus Investitionstatigkeit

Veranderung Mittel- und Langfristige Schulden
Veranderung Kurzfristige Schulden (Banken/Post)
Abnahme Guthaben (u.a. Festgeldanlagen)
Zunahme Finanzanlagen

Abnahme Darlehen aus Investitionsrechnung
Total Mittelfluss aus Finanzierungstatigkeit

Veranderung Flussige Mittel

Liquiditatsnachweis:

Bestand Flussige Mittel Anfang Periode
Bestand Flussige Mittel Ende Periode
Veranderung Flussige Mittel
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2008

6'415
32'342

-4'700
5'000
-1'000
38'057

-5'306
31

254
-1'365
-1'275
-9'744
-195
191
-17'409

20'648

-63'655
237
52'093
-11'325

-29'670
1'320
10'135
18'268
1'500
1'553

10'876
193

11'069
10'876

2007

1'944
35'056

-5'250

-1'000
30'750

-7'189
127
-1'240
107
1'372
6'966
-160
50

33

30'783

-75'858
0
62'172
-13'686

-14'860
2'340
-4'895
-10'589
400
-27'604

-10'507
10'700
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Laufende Rechnung

Einnahmen und Ausgaben nach Artengliederung

in 1'000 Fr.

Laufende Rechnung

Aufwand

30 Personalaufwand

31 Sachaufwand

32 Passivzinsen

33 Abschreibungen

34 Anteile und Beitrage ohne
Zweckbindung

35 Entschadigung an Gemeinwesen

36 Eigene Beitrage

37 Durchlaufende Beitrage

38 Einlagen in Spezialfinanzie-
rungen und Stiftungen

39 Interne Verrechnungen

Total ohne Interne Verrechnungen

Ertrag

40 Steuern

41 Regalien und Konzessionen

42 Vermobgensertrage

43 Entgelte

44 Anteile und Beitrage ohne
Zweckbindung

45 Riickerstattung von Gemeinwesen

46 Beitrage fur eigene Rechnung

47 Durchlaufende Beitrage

48 Entnahmen aus Spezialfinan-
zierungen und Stiftungen

49 Interne Verrechnungen

Total ohne Interne Verrechnungen

Ergebnis

Rechnung Voran- Veranderung Rechnung
2008 schlag  gegenuber VA 2008 2007
2008 Fr. %
49'669 (24 49'967 -298 -0.6% 48'047
21'525 (25 21'383 142 0.7% 23'352
2'237 (26 2'095 142 6.8% 2'730
32'341 (27 22'772 9'569 42.0% 35'056
12'525 (28 11'608 917 7.9% 10'436
16'443 (29 17'070 -627 -3.7% 13'241
86'325 (30 86'606 -281 -0.3% 68'290
34'192 (31 35757 -1'565 -4.4% 52'165
6'808 (32 1'514 5'294 349.7% 1'817
24'749 25'643 -894 -3.5% 30'297
286'814 274'415 12'399 45% 285431
262'065 248'772 13'293 5.3% 255'134
71'759 (33 66'620 5'139 7.7% 70'710
11'369 (34 11'257 112 1.0% 20'861
18'100 (35 13'063 5'037 38.6% 15'995
20'739 (36 19'190 1'549 8.1% 20'452
77'200 (37 70'703 6'497 9.2% 39'046
3'654 1'267 2'387 188.4% 2'296
24'146 (38 22'703 1'443 6.4% 27'514
34'192 (31 35757 -1'565 -4.4% 52'165
7'321 (39 8'295 -974 -11.7% 8'040
24'749 25'643 -894 -3.5% 30297
293229 274'498 18'731 6.8%  287'376
268'480 248'855 19'625 7.9%  257'079
6'415 83 -6'332 -7628.9% 1'945
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2 Der budgetierte Personalauf- Entwicklung der Personalkosten seit 1997

wand von 50 Millionen Franken R R R R R R R R R R R R
Wurde um 016 Prozent Oder 165-00/;[997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0,3 Millionen Franken unter-
schritten, dies vor allem bei den
Behordenentschadigungen und 145.0%
den Besoldungen beim 135.0%
Verwaltungspersonal. Aus
nebenstehender Entwicklung
der Personalkosten wird 115.0%
deutlich, dass vor allem die
Entschadigungen an Lehrkréfte
Uberproportional anstiegen.
Dies |St insbesondere darin —e— Behorden, Kommissionen == Lghne des Verwaltungspersonals == L&hne der Lehrkrafte
begrindet, dass sowohl in der
Berufsbildung als auch in der Kantonsschule vermehrt zusatzliche Schulklassen geftihrt
werden, was auch zuséatzliche Lehrkréafte nach sich zieht.

155.0%

\153.4%

125.0%

$113.1%

105.0%

95.0% 99.2% 9

? Der Sachaufwand fiel um 0,1 Millionen Franken hoher aus als budgetiert. Die
Uberschreitung ist grésstenteils auf den baulichen Unterhalt fir die Kantons- und
Nationalstrassen zurickzufihren.

?%) wie geplant konnten 2008 alle falligen mittel- und langfristigen Schulden (siehe 2%) von
29,7 Millionen Franken zuriickbezahlt werden. Bei den kurzfristigen Darlehen (vor allem
zur Refinanzierung von Drittdarlehen) wurden die budgetieren Werte infolge der gestie-
genen Zinsen leicht Gberschritten. Entsprechend resultierten aber héhere Vermdgens-
ertrage.

?) Die ordentlichen Abschreibungen bewegen sich mit 7,5 Millionen Franken um
5,4 Millionen Franken unter den budgetierten Werten. Dies infolge der 2007 getétigten
zusatzlichen und ausserordentlichen Abschreibungen von 21,6 Millionen Franken. Dank
des guten Rechnungsergebnisses werden dem Kantonsrat dieses Jahr 24,8 Millionen
Franken als zuséatzliche, ausserordentliche Abschreibungen zur Bewilligung
unterbreitet.

?®) Die Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung beinhalten den Anteil der Gemeinden am
Reingewinn des Elektrizitditswerkes Obwalden von zwei Millionen Franken sowie den
Finanzausgleich des Kantons an die Gemeinden.

Finanzausgleich an Gemeinden 31.12.2008 31.12.2007
Einwohnergemeinde Sarnen 1,3 Mio. Fr. 1,3 Mio. Fr.
Einwohnergemeinde Kerns 2,1 Mio. Fr. 1,8 Mio. Fr.
Einwohnergemeinde Sachseln 0,7 Mio. Fr. 0,6 Mio. Fr.
Einwohnergemeinde Alpnach 1,0 Mio. Fr. 0,9 Mio. Fr.
Einwohnergemeinde Giswil 2.2 Mio. Fr. 2,3 Mio. Fr.
Einwohnergemeinde Lungern 1,5 Mio. Fr. 1,4 Mio. Fr.
Einwohnergemeinde Engelberg 0,6 Mio. Fr. 0,6 Mio. Fr.
Kirchgemeinden 0,5 Mio. Fr. 0,5 Mio. Fr.
Anteil der Gemeinden am Reingewinn EWO 2,0 Mio. Fr. 1,0 Mio. Fr.
Ubrige 0,6 Mio. Fr.

) Die Entschadigungen an Gemeinwesen
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31.12.2008 31.12.2007
Ausserkantonale Schulgelder 15,7 Mio. Fr. 12,6 Mio. Fr.
Strafvollzug 0,2 Mio. Fr. 0,3 Mio. Fr.
Zivilschutzausbildung 0,2 Mio. Fr. 0,2 Mio. Fr.
Ubrige 0,3 Mio. Fr. 0,1 Mio. Fr.
%) Eigene Beitrage
31.12.2008 31.12.2007
Kantonsbeitrage an AHV/IV- sowie Kinderzulagenbeitrdge an 0,4 Mio. Fr. 5.6 Mio. Fr.
die Landwirtschaft
Gemeindeanteil am Kantonsanteil der Mineral6lsteuer 1,7 Mio. Fr. 2,7 Mio. Fr.
Globalbeitrag ans Kantonsspital Obwalden 13,9 Mio. Fr. 13,6 Mio. Fr.
Informatikaufwand 2,7 Mio. Fr. 2,6 Mio. Fr.
Ausserkantonale Hospitalisationen 8,3 Mio. Fr. 7,6 Mio. Fr.
Kantonsbeitrdge an Pramienverbilligung 14,3 Mio. Fr. 3,1 Mio. Fr.
Beitrdge an Heime und Sonderschulen 15,8 Mio. Fr. 4,0 Mio. Fr.
Beitrage flir Asylanten und Fliichtlinge 1,6 Mio. Fr. 2,3 Mio. Fr.
Ubrige Beitrage an Private Institutionen 5,1 Mio. Fr. 6,4 Mio. Fr.
Beitrdge an Erganzungsleistungen AHV/IV 11,2 Mio. Fr. 10,7 Mio. Fr.
Weiterleitung Spenden Hochwasserkatastrophe 2005 0,1 Mio. Fr. 3,7 Mio. Fr.
Stipendien 1,2 Mio. Fr. 1,2 Mio. Fr.
Beitrage an offentlichen Verkehr 4.4 Mio. Fr. 1,2 Mio. Fr.
Ubrige 5,6 Mio. Fr. 3,6 Mio. Fr.
%) Die durchlaufenden Beitrage beinhalten die folgenden Hauptbereiche:
31.12.2008 31.12.2007
Bundesanteil an Pramienverbilligung 16,3 Mio. Fr.
Landwirtschaftliche Direktzahlungen und Beitrage 27,3 Mio. Fr. 27,8 Mio. Fr.
Wasserzinse 2,1 Mio. Fr. 2,1 Mio. Fr.
Bundesbeitrage an Denkmalpflege 0,2 Mio. Fr. 2,2 Mio. Fr.
Ubrige 5,0 Mio. Fr. 3,8 Mio. Fr.
) Einlagen in Spezialfinanzierungen
31.12.2008 31.12.2007
Vorfinanzierung Steuerausfélle Kanton 1,5 Mio. Fr. 1,5 Mio. Fr.
Vorfinanzierung Steuerstrategieausgleich Gemeinden 5,0 Mio. Fr.
Ubrige 0,3 Mio. Fr. 0,3 Mio. Fr.

%) Mit der Umsetzung der Steuerstrategie und der 2006, 2007 und auch 2008
stattgefundenen Teilrevisionen des Steuergesetzes wurden die Kantonssteuern um
insgesamt Uber 25 Prozent gesenkt. Im Rechnungsjahr 2008 konnte infolge des guten
Wirtschaftsumfeldes einerseits und andererseits auch infolge der Steuerstrategie eine
Uber den Erwartungen liegende Entwicklung der Steuerertrage konstatiert werden. Mit
zum guten Abschluss beigetragen haben dabei auch die konstant hohen Ertrage aus
Nachfakturierungen fur altere Steuerperioden (die bei der Budgetierung nicht in diesem
Umfang enthalten waren). Details (u.a. auch tber die Verteilung nach Gemeinden) sind
aus dem Vergleich der Staatssteuern 2005 bis 2008 im Anhang (Tabelle 1V) ersichtlich.

Steuerertrage 31.12.2008 31.12.2007

Einkommens- und Vermdgenssteuern natirliche Personen 53,8 Mio. Fr. 53,5 Mio. Fr.
Kapital- und Gewinnsteuern juristische Personen 5,0 Mio. Fr. 5,0 Mio. Fr.
Grundstiickgewinnsteuer 1,1 Mio. Fr. 1,4 Mio. Fr.
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Handanderungssteuer 2,5 Mio. Fr. 1,7 Mio. Fr.
Erbschafts- und Schenkungssteuer 0,5 Mio. Fr. 0,5 Mio. Fr.
Besitz- und Aufwandsteuern (Motorfahrzeugsteuern) 8,9 Mio. Fr. 8,6 Mio. Fr.

34) Regalien und Konzessionen

31.12.2008 31.12.2007
Kantonsanteil am Reingewinn der SNB 7,4 Mio. Fr. 16,8 Mio. Fr.
Wasserrechtskonzessionen 1,7 Mio. Fr. 1,7 Mio. Fr.
Ertrége des Lotterie- und Sport-Toto-Fonds 1,8 Mio. Fr. 1,9 Mio. Fr.
Ubrige Regalien 0,5 Mio. Fr. 0,5 Mio. Fr.

*) Die Vermogensertrage stiegen gegentber dem Voranschlag um funf Millionen Franken
auf 18,1 Millionen Franken. Diese Ertragsverbesserung ist massgeblich auf die gestie-
gene Abgeltung des Elektrizitatswerks Obwalden sowie auf héhere Anlageertrage
zurUckzufihren.

31.12.2008 31.12.2007
Obwaldner Kantonalbank, Reingewinn, Abgeltung Staatsgarantie 8,7 Mio. Fr. 9,2 Mio. Fr.
Elektrizitatswerk Obwalden, Reingewinn 4,0 Mio. Fr. 2,0 Mio. Fr.
Liegenschaftsertrage 0,5 Mio. Fr. 0,6 Mio. Fr.
Anlagen des Finanzvermdgens, Bankzinsen 4,6 Mio. Fr. 3,6 Mio. Fr.
Ubrige Vermogensertrage 0,3 Mio. Fr. 0,6 Mio. Fr.

%) Einnahmen aus Entgelten

31.12.2008 31.12.2007
Gebuihren fur Amtshandlungen 4,7 Mio. Fr. 4,8 Mio. Fr.
Schulgelder 3,6 Mio. Fr. 3,2 Mio. Fr.
Benutzungsgebiihren 2,0 Mio. Fr. 2,3 Mio. Fr.
Verkaufe (samt Energieverkaufe Warmeverbund) 2,2 Mio. Fr. 2,0 Mio. Fr.
Rickerstattungen (Versicherung, Betreibungskosten) 2,8 Mio. Fr. 2,4 Mio. Fr.
Bussen 2,8 Mio. Fr. 2,7 Mio. Fr.
Eigenleistungen fir Investitionen 1,2 Mio. Fr. 1,6 Mio. Fr.
Ubrige 1,3 Mio. Fr. 1,4 Mio. Fr.

%) Die Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung nahmen gegeniber dem Voranschlag
gesamthaft um 6,5 Millionen Franken zu. Nicht budgetiert war die Ende Méarz
ausgerichtete Schlusszahlung des Eidg. Finanzausgleichs (vor Einfihrung NFA) von
1,9 Millionen Franken. Zu tief budgetiert war insbesondere der Kantonsanteil an den
direkten Bundessteuern. Dieser tUbertraf das Budget um 3,4 Millionen Franken und
erreichet einen neuen Hochstwert von 9,4 Millionen Franken.

31.12.2008 31.12.2007
Kantonsanteil an vereinnahmten direkten Bundessteuern 9,4 Mio. Fr. 6,5 Mio. Fr.
Eidg. Finanzausgleich (alt bis 2007) 1,9 Mio. Fr. 26,1 Mio. Fr.
Eidg. Finanzausgleich, Anteil Bund (neu NFA ab 2008) 39,5 Mio. Fr.
Eidg. Finanzausgleich, Anteil Kantone (neu NFA ab 2008) 22,7 Mio. Fr.
Kantonsanteil an Verrechnungssteuern 2,9 Mio. Fr. 6,3 Mio. Fr.
Ubrige 0,8 Mio. Fr. 0,1 Mio. Fr.

%) Beitrage fur eigene Rechnung

31.12.2008 31.12.2007
Kantonsanteil an Minerallsteuer 1,8 Mio. Fr. 5,9 Mio. Fr.
Kantonsanteil an LSVA 2,5 Mio. Fr. 2,0 Mio. Fr.
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Bundesbeitrag an Pramienverbilligung 7,9 Mio. Fr.

Bundesbeitrag an Asylsuchende/Flichtlinge 1,7 Mio. Fr. 2,6 Mio. Fr.
Spenden Hochwasserkatastrophe 2005 3,4 Mio. Fr.
Bundesbeitrag an Erganzungsleistungen AHV/IV 3,7 Mio. Fr. 3,6 Mio. Fr.
Bundesbeitrag an Betrieb und Unterhalt A8 0,9 Mio. Fr. 5,1 Mio. Fr.
Bundesbeitrag an Betrieb und Unterhalt Hauptstrassen 0,5 Mio. Fr.

Bundesbeitrag an Berufsschulen 2,3 Mio. Fr. 2,3 Mio. Fr.
Ubrige 2,8 Mio. Fr. 2,6 Mio. Fr.

%) Entnahme aus Vorfinanzierungen

31.12.2008 31.12.2007
Steuerstrategieausgleich Gemeinden (gebildet 2005) 4,7 Mio. Fr. 5,3 Mio. Fr.
Steuerstrategieausgleich Kanton (gebildet 2005) 2,5 Mio. Fr. 2,5 Mio. Fr.
Ubrige, Ausgleich diverse Fondsrechnungen 0,1 Mio. Fr. 0,2 Mio. Fr.
Nettoergebnis nach Departementen
Einnahmen (-) bzw. Nettoaufwand Veranderung
Ausgaben (+) in 1'000 Fr. Rechnung VA 2008 gegenuber VA 2008  Rechnung
2008 (inkl. Nach-  (minus = Mehrausgaben bzw. 2007
trage) Mindereinnahmen)
Laufende Rechnung -6'415 -81 -6'334 -7819.8% -1'944
1 Réate / Staatskanzlei 4'426 4'359 -67 -1.5% 4'132
2 Finanzdepartement -116'505  -116'678 -173 (40 0.1% -93'132
3 Sicherheits- und Justizdepartement 46'334 49'558 3'224 (41 6.5% 33'435
4 Volkswirtschaftsdepartement 13'478 14'486 1'008 7.0% 17'473
5 Bildungs- und Kulturdepartement 33033 33471 438 1.3% 30'741
6 Bau- und Raumentwicklungsdepartement 10'891 12'905 2'014 15.6% 3'737
9 Gerichte 1'928 1'818 -110 -6.1% 1'670

9 Beim Finanzdepartement wirken sich einerseits die Abweichungen der Steuerertr‘cige33),
der Regalien und Konzessionen®?, der Vermogensertrage®, der Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindungen37) und andererseits auch die ausserordentlichen Abschreibun-
gen?” aus.

*D Der tiefere Nettoaufwand des Sicherheits- und Justizdepartements ergibt sich
einerseits vor allem durch Mehrertrage bei der Kantonspolizei (Anteil an
Verkehrsabgaben) sowie durch tiefere Ausgaben beim Gesundheitsamt’
(Pramienverbilligung) und andererseits durch Mehrausgaben beim Sozialamt (Heime
und Sonderschulen).

" Das Gesundheitsamt ist seit dem 1. Marz 2008 dem Finanzdepartement zugeordnet; rechnungsmassig ist es fur das
ganze Jahr 2008 noch beim SJD.
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Investitionsrechnung

Rechnung Voran- Veranderung
in 1'000 Fr. 2008 schlag  gegeniber VA 2008
2008 Fr. %

Ausgaben
50 Sachguter 49'132 (42 60'060 -10'928 -18.2%
52 Darlehen und Beteiligungen 568 (43 1'384 -816 -59.0%
56 Eigene Beitrage 5'975 (44 11'930 -5'955 -49.9%
57 Durchlaufende Beitrage 10'048 (45 16'082 -6'034 -37.5%
58 Vorfinanzierungen 15'000 (46 15'000

80'723 89'456 -8'733 -9.8%
Einnahmen
62 Rickzahlung Darlehen und

Beteiligungen 978 868 110 12.7%
63 Ruckerstattungen fir Sachguter 275 7 268 3828.6%
64 Ruckzahlung von
eigenen Beitragen

63 Ruckerstattungen Gemeinwesen 131
66 Beitrage fur eigene Rechnung 43'236 (47 50'706 -7'470 -14.7%
67 Durchlaufende Beitrage 10'048 (45 16'082 -6'034 -37.5%
68 Vorfinanzierungen 1'430 (46 210

56'098 O 67'873 -11'775 -17.3%
Nettoinvestitionen 24'625 21'583 3'042 14.1%

Die Investitionsrechnung als zweiter Teil der Verwaltungsrechnung schliesst bei Gesamt-
ausgaben von 80,7 Millionen Franken mit einem Nettoaufwand von 24,6 Millionen Fran-
ken ab. Darin enthalten ist eine Vorfinanzierung fir die vom Kantonsrat bereits bewilligten
Verpflichtungskredite fir den 6ffentlichen Verkehr im Umfang von 15 Millionen Franken.

*2) |nvestitionen in Sachguter

31.12.2008 31.12.2007
Tiefbauten - Nationalstrasse 42,1 Mio. Fr. 40,6 Mio. Fr.
Tiefbauten - Kantonsstrassen (u.a. Larmschutz, Radrouten) 1,4 Mio. Fr. 1,3 Mio. Fr.
Tiefbauten - Kantonsstrassen (Hochwasserkatastrophe 2005) 2,7 Mio. Fr. 4,4 Mio. Fr.
Hochbauten 1,1 Mio. Fr. 3,9 Mio. Fr.
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 0,3 Mio. Fr. 0,4 Mio. Fr.
Investitionspauschale Kantonsspital 1,5 Mio. Fr. 1,5 Mio. Fr.
*3 Darlehen und Beteiligungen
31.12.2008 31.12.2007
Investitionshilfe-Darlehen 0,4 Mio. Fr. 0,2 Mio. Fr.
Studiendarlehen 0,2 Mio. Fr. 0,1 Mio. Fr.
*) Investitionen Eigene Beitrage
31.12.2008 31.12.2007
Stuklurverbesserungen Land. und Porstischalt (nd o 2 3o, Fr. 1,7 Mio. Fr
Gefahrenabwehr (Hochwasserkatastrophe 2005) 1,0 Mio. Fr. 1,9 Mio. Fr.
Kantonsbeitradge an Wasserverbauungen 1,1 Mio. Fr. 0,6 Mio. Fr.
Kantonsbeitrage offentlicher Verkehr 0,8 Mio. Fr. 1,2 Mio. Fr.
Ubrige 0,8 Mio. Fr. 0,3 Mio. Fr.
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) Durchlaufende Beitrage

31.12.2008 31.12.2007
Ruckzahlung Investitionskredite 1,5 Mio. Fr.
Gefahrenabwehr (Hochwasserkatastrophe 2005) 0,6 Mio. Fr. 8,4 Mio. Fr.
Bundesbeitradge an Wasserverbauungen 2,2 Mio. Fr. 3,2 Mio. Fr.
Bundesbeitrage an ¢ffentlichen Verkehr 0,4 Mio. Fr. 0,3 Mio. Fr.
Strukturverbesserungen / Gefahrenabwehr Wald 4,1 Mio. Fr. 4,0 Mio. Fr.
Strukturverbesserungen Landwirtschaft 1,3 Mio. Fr. 2,1 Mio. Fr.

) Mit der Einfihrung der Ausgabenbremse hat der Kantonsrat dem Regierungsrat die
Kompetenz erteilt, fir bereits vom Kantonsrat genehmigte Ausgabenbeschlisse Vorfi-
nanzierungen zu tatigen. Bei der Staatsrechnung 2008 hat der Regierungsrat beschlos-
sen, Vorfinanzierungen im Umfang von fluinfzehn Millionen Franken fir die anstehenden
Investitionen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs in der Investitionsrechnung
auszuldsen.

Bereich Stand 1.1.08 | Auflésung (68) | Bildungen (58) 31.5{;”20'008

Wasserbauprojekte 15,0 Mio. Fr. 1,2 Mio. Fr. 13,8 Mio. Fr.
Hochwasserkatastrophe 2005 0,2 Mio. Fr. 0,2 Mio. Fr. 0 Mio. Fr.
Hochbauten/Kantonsschule 10,0 Mio. Fr. 10,0 Mio. Fr.
Offentlicher Verkehr 15,0 Mio. Fr. 15,0 Mio. Fr.

") Beitrage fiir eigene Rechnung
31.12.2008 31.12.2007

Beitrdge an Kantonsstrassen (u.a. Engelbergerstrasse) 2,4 Mio. Fr. 3,0 Mio. Fr.
Bundesbeitrag an Nationalstrasse 40,7 Mio. Fr. 39,5 Mio. Fr.
Beitrage an Hochbauten 0,1 Mio. Fr. 1,5 Mio. Fr.
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GENEHMIGUNGSANTRAG
AN DEN KANTONSRAT



Vorlage des Regierungsrats 33.09.01
vom 17. Marz 2009

Kantonsratsbeschluss
uber die Genehmigung des Geschéaftsberichts des Regierungsrats und
der Staatsrechnung 2008

vom ...
Der Kantonsrat des Kantons Obwalden,

gestiitzt auf Artikel 70 Ziffer 3 und 4 der Kantonsverfassung vom 19. Mai 1968, Artikel 24 Absatz 5 der
Finanzhaushaltsverordnung vom 25. Marz 19882 sowie Artikel 26 Absatz 2 des Einfiihrungsgesetzes zum
Tierseuchengesetz vom 25. Juni 1999°,

auf Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 17. Marz 2009 sowie des Obergerichts vom 10. Marz 2009,

beschliesst:

1. Der Geschéftsbericht des Regierungsrats 2008 wird genehmigt.

2. Die Staatsrechnung 2008 wird wie folgt genehmigt:
a. Vornahme der ordentlichen Abschreibungen von Fr. 7 545 511.30;
b. Vornahme zusétzlicher Abschreibungen von Fr. 24 796 000.00;
c. Einlage in den Steuerstrategieausgleich an die Gemeinden von Fr. 5 000 000.00;
d

. Abbuchung des Saldos der Laufenden Rechnung mit einem Ertragsuberschuss von Fr. 6 415 204.33
auf das Konto ,Eigenkapital®;

e. Aktivierung der Nettoinvestitionen als Saldo der Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechung
von Fr. 24 624 864.39.

3. Abbuchung des Saldos der Laufenden Rechnung der Tierseuchenkasse mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 130 881.55 vom Fondsbestand.

Sarnen, ... Im Namen des Kantonsrats
Der Ratsprasident:
Der Ratssekretar:

1 GDB 101
2 GDB610.11
GDB 818.1

249



ANHANGE ZUR
STAATSRECHNUNG 2008



Erlauterungen, Abschreibungen, Abgrenzung IR/LR

Die Rechnungsdarstellung des Kantons Obwalden ist grundsatzlich in der Verordnung
uber den Finanzhaushalt des Kantons (FHV) vom 25. Méarz 1988, Fassung vom 25. No-
vember 1999, geregelt und richtet sich in den Grundztigen nach dem Harmonisierten
Rechnungsmodell der Kantone (HRM). Die wichtigsten Artikel sind dabei:

Artikel 21  Bewertungsgrundsatze

Die Aktiven werden zu ihrem Beschaffungs- oder Herstellungswert unter Berticksichtigung
der den Umstanden angemessenen Wertberichtigungen bilanziert.

Darlehen und Beteiligungen sind in der Regel nach kaufmannischen Grundsatzen bewer-
tet. Die wichtigsten Angaben dazu sind aus dem Beteiligungsspiegel (Tabelle IIl) ersicht-
lich.

Artikel 24  Abschreibungen

Das Verwaltungsvermégen wird nach dem Grundsatz einer finanz- und volkswirtschaftlich
angemessenen Selbstfinanzierung der Investitionsausgaben auf dem jeweiligen Restbuch-
wert zu Beginn des laufenden Jahres abgeschrieben. Die Abschreibungssétze auf dem
Restbuchwert betragen:

Grundstiicke 10%
Tiefbauten 10%
Hochbauten 10%
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 25%
Investitionsbeitrage 25%

Es kann in besonderen Fallen auch objektweise linear oder nach der Annuitatenmethode
abgeschrieben werden. Dies trifft in der vorliegenden Jahresrechnung auf folgende Akti-
ven zu:

Lineare Abschreibung:
Erfolgt auf der hochwasserbedingten Wiederherstellung der Kantonsstrassen
(Engelberger-, Melchtaler- und Kernmattstrasse) mit 20%

Soweit es die Finanz- und Konjunkturlage erlauben, kdnnen im Voranschlag zusatzliche
Abschreibungen vorgesehen werden. Bei Ertragsiberschiissen kann der Kantonsrat zu-
satzliche Abschreibungen genehmigen.

Auf Grund der sehr guten Finanzlage des Rechnungsabschlusses und der Konjunkturlage
werden dem Kantonsrat gesamthaft 24,796 Millionen Franken als zusatzliche Abschrei-
bungen beantragt.
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Ubersicht tiber Abschreibungen

Erstellungs- | Anlage- | Bestand Rechnung 2008 Bestand
kosten wert am Zuwachs | Abgang Abschreibung am
in Fr. 1'000.-- (brutto) (netto) | 01.01.2008 ordentlich | zusétzlich | 31.12.2008

1 Grundstlcke 0 0
2 Tiefbauten 10'294 3'566| 3045 1'954 4'637 4'224

Davon

Nationalstrassen 551 551 0

Wiederherstellung Kantonsstrassen 5'027 2'958| 2'494 1'482 4'009
3 Hochbauten 177'015| 132'631 20'323 1'019 137 2'245 2'453 16'508
4 Mobilien, Informatik, 6742 1'936 11 1755 5'545 1367

Maschinen, Fahrzeuge
5 Minzensammlung 0 0
g Darlehen und 64'122 703| 2275 62550

Beteiligungen
7 Investitionsbeitréage 5'820 9'007| 1'074 1'592 12'161 0
8 Spezialfinanzierungen 6'615 21'050 2'475 7'546 24'796 17'644

Artikel 27 Investitionsrechnung / Laufende Rechnung

Die Investitionsrechnung enthalt jene Finanzvorfélle, die bedeutende eigene oder subven-
tionierte Vermogenswerte mit mehrjahriger Nutzungsdauer schaffen. Investitionen unter
Fr. 100'000.— werden dabei in der Regel direkt Giber die Laufende Rechnung abgeschrie-
ben.

Pensionskassenverpflichtungen

Der Vorsorgeplan der Vorsorgeeinrichtung des Kantons ist als Beitragsprimatplan bzw.
als Spar- und Risikosystem aufgebaut. Risikotrager ist die privatrechtlich organisierte
Personalversicherungskasse Obwalden. Der Deckungsgrad liegt per Ende 2008 bei
98,51 Prozent.

Tierseuchenkasse

Gemass Artikel 26 Absatz 2 des Einflhrungsgesetzes zum Tierseuchengesetz

(GDB 818.1) fuhrt der Kanton eine Tierseuchenkasse. Der Aufwandiiberschuss 2008
betrug infolge héheren Aufwanden des Laboratoriums der Urkantone fir die nicht
vorhergesehenen Kosten zur Bekdmpfung der Blauzungenkrankheit 130 881.55 Franken.
Der Fondsbestand weist damit eine Unterdeckung von 95 592.86 Franken auf.
Anpassungen in der Gesetzgebung und in den Beitragsleistungen von Kanton,
Gemeinden und Tierhalter sind auf 2010 vorgesehen und notwendig.
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Entwicklung Fondsbestand Tierseuchenkasse:

Eigenkapital/Fondsbestand Tierseuchenkasse

1'200

1'000
800
600'
400

200

in 1'000 Franken
-

1
-200

Jahr

255




0002ZA ssewab BunpuemiasuagaT] Jayds(}aloay) SIMOS JUSZ0Id € UOA
ssnysuizsBuniaisijeyidey seuls punibjne a)bjope Bunuyosiag ‘L /6L J0GONO /g WOA usjwesag pun
uspioyag usyodijjweuagau Jop usbunbipeyosiug sip Jagn Bunuploiap ssewab ssnusbyoeusbunpljoseg

00°000.65¢€.S 80°ZL" L€ Bunyoiydiop usuls ‘uslem Juy Wi 666 | Joquie}dag ‘¢ WOA UBUOISSIWWOY pun uspioyag UoA Bunbipeyosiug
00°000.561- 800z Buebqy pun Bunuyopu3g alp Jaqn zjese9) Sap usjaullelsu] Wap JoA aip usjeisbuniaibay Jyezeq UOJUEY Ja(]
00°000.758.S 20°Z1° 1€ Bunyodiap ajeusbuniaibay ssnuabyoeusbunpjosag
2L068.2 (1199 809) Muegjeucjuey| JouplemgQ aIp J8qn 900g Jenuep “/z
"14 oI\ Ul WOA $82}3s99) sap punibjne yuegjeuojuey Jop Us)axydI|puIcIaA 1P Ny Joley uojuey| Jog
‘wd awwnszue|g jueqeuojuey] Jaupjemqo
00°9¥8.¢28.9 Svo'LL usysjieq a)61|imaq uojuey] WoA
“14 Ol Ul a)snpaA Jabijjej|ie %0S Jwwiulagn uojuey Ja( ‘elaiqebbiag Jny
uayajep djjlysuoniisanu| alp Jaqn /61 °9'8Z WOA zjesebsapung ssewab ‘usysjieq a816jjimeq pung WoA
-sapung (DHI) asllysuonnsanuj
g
uojueyj
Bunyyoidiap 8002 @pug Jad uabuniyoijjdianjenjuanyg
-|enjuang

800Z 14oHaGSHEYISaD WnZ | 8fjeqe




00°'0€0.55¢€. ) 00'8L0.760.L 00681281~ 00'SlL Bieqiebu3 apuisway jIBjuy -
00°€£Z.188.2 00'¢61.888.61 (20°90°6Z ¥M) 0102-L00Z Buniequidiap -
0S'EVS.LLL 00°000.000.2L  0S°90L¥L 00°05.4.892.2- uspuIBWSY [IBJUY -
00°000.52L.51 S0'9 00°'000.000.062 (L0 L1780/ L0°€0°GL / 90°G'S ¥M)
uyeqjesnuaz i1ap bunbapaly -
000 00°000.916 00°000.t1 L~ 00°GlL UjasyoeS spuldWag |IBjUY -
00°000.00€- uoxe ‘e4 |lojuy -
00°000.096 7168 00°006.22L.1 (€0°Z1L'8L ¥M) uoxep d||d)saleH -
00519.2¢1- 00°120..0.1 00'¥68..82- abenegsepung sjeyosned |l8juy -
00°00€.25 1.1 00°9% 00°000.505.2 (€0°01°€Z YM) ebuebiaqnuyeg ‘ueg -
00°'S€0.LEL 00°0.7.90%.2 00'S6L.L1Y- 00'GL uapulawag |1vuY -
00°00€.986.2 05'92 00°002,592.1 L (€0°01°€Z Yx) Bunjramuainyyniyseyu) -
000 00618216 00'680,L91L- 00'SlL Biaqiebuz sputewa [BIUY -
00°006.££0.1 6v'LL 00°000.0¢ 1.9 (10°1'92 ¥y) Buniequiaiop g -
00°5.8.16 00°000.000.€ 00'S29.5+5- 00'SL Biaqgjebugz apuiswag |1BIUY -
00'005.2£9.€ 05°L 00°000.005.8% (£0°01°GZ guM) upenjziesnz Jepuq -
000 00'§2L¥LLe 00°622.£8¢- 00°SL Biaqiebug spuewag IBUY -
00°00$.855.2 052 00°000.7 L L.¥E (90°01°9Z guM) HpanizieSnZ J8)omz -
000 00'006,£¥9.L 00°001.062- 00°GlL Bisqiebuz sputewag |1BjUY -
00°000.76.1 05°L 00°000.98..52 (¥0°6'2Z guM) Hpanjzesnyz -
000 00°SLELYOF 00°521.990.1- 18°02 Biaqjebu3z sputewse |1BjuY -
00'00S5.£0L.S 05°L 00°000.001.89 (56°9°GZ "1sqv "juey) Buniequiaiep °L -
000 00°956.£9G.1 00'266.5.2- 00'G1L Biaqiebuz sputewag (lBjuY -
00'8¥6.6€8.1 6Ll 00°000,025.0} (v6'¥'82 9971) Buniequiaiop ‘9 -
05°898.956.1 00°000.000.5L  05°986.v¥1.9) 00'658.10L.2¢€ 00°€68.56.LLY OV uyeqjenusz qz ue Hesjieg
(0L02-8002 200240 LT WOA gy))
00°000.70% 00°000.202 00°000.909 00°000.000.0S ZJ9MYDS 19P SNBYSIYINYIDA
(2102-5002Z ‘$002°01°2Z WoA gyy)
00'610.218 00°186..8 00°000.009.} 00yl 00°000.22%.b 1 Biaqiabuz ayoinjieisory
(01L0Z s19 9002 ‘S002°01"LZ WOA g)) Hpajuawyey
00°000..€€ 00°000.45¢€ 00°000.v769 00°000.52¥.9% snwisuno| ue abesagsuojuey
(80°70°52/S00Z°Z 1" L0 WOA g¥M) Hpenjuswyey
00°000.006 00°000.059 00°000.0G 4.} 00°000.66..2 Buijeylewsuojuey
(200Z°01°GZ woA gy) upesy
00°000.£€8 000 00°000.£€8 00°008.¥29.} PUBLISZHMS [B1JUBD 1BJUBD-OJDIN
00°009.129 00°00V.LY 00°000.9€0.} 00°000.626.71 OHI sne uayajieq
Besyagsuojueyy Bunssizueuylop "4 Jyezagsne ‘14 sus)syooy
Jayoljisal 800¢ 8pu3l siq wtmco_wwmzN 9% Ul swwng

J9183yoldian

abeisjlagsuojue)

apslUOUBAgNS

piefoid

8002 apug Jad ap1ig pun uajneqyiap ue abesyagsuojue)y] USPUS)SId] NZ YIOU pun udjjyezaqgsne ‘usiayoisebnz Jop puels

8002 1UHSGSHEYISID WNZ || 9jjaqe L




6.°SSLYSC.LY 00°000.06L5L  9v'89.£65.06 GZ'01.8€0.L01 00°Z64.£50,998 1002 1ej0L
69'899.806.81 00°000.09..8¢  98°'GZ8.566..5 62'126.8¥2.801 00°£61.856.7.8 800Z TVLOL-LNVYSIO
61°1£0.685.2 00°000.000.0L  9£°S%0.609.61 6Z'€0S5.281.52 00°000.585.v2 aypanisbunyyoiydiap susbiasuojuey
000 00'99L.£19 00°99L.£19 8sieAp | 00°0¥8.816.2 Bunbyesaqyyonay -
00°0 00991.£19 00991.£19 00°0¢8.816.2 USWIEUSSEWZINYISIISSEMID)
00°000.00L (e 00°000.0Lt (z| 00'000.0.5 (1] essenp | 00°000.02S.L (93Mm) Bunispigyswinjuabig pun -nequyopm
00°000.06 00°000.90€ 00°000.96€ (z| @ssoAp | 00°001.G5S.€ Je1qe66.0g wi usbunisiuesnequyop
00°000.061 (g 00°000.9.2 (z| 00°000.996 (1 00°004.520.5 93IM / usbunisjuesnequyop
00°586.7£9.9 00°000,09L£L  00°€50.226.9 00'8£0.L1£.52 9sIeAIp | 00°008.£S€.5Z) (uaBunnequeayseqpjip) Jessemobssally
00°06£.£6L.1 00018188 00'002.529.2 8sJOAIP | 00°000.472.6 uaiyesebinieN
1ap Bunuayoig unz usbejuy pun usbunneqiap
00°0£0.64L.1 00'6v0.86..2 00'6L0.LLG.y aslonp | 00°2YL.9LY.SY apjafoidneqpiem
00°90%.72€ 00'¥65.699 00°000.7¥0.1 @sioAp | 00°000.009.€ usbunisssagqionINNlg
00°928.9v6.€ 00°€SY.6VE.P 00°6.2.962.8 00°2¥1.02£.8S apyefoud ayoijysiod
00°6££.£8V 00'1$2.298.2 00°085.5¥€.€ asienp | 00°819.L22.12 uabuniessaquarinpinng
000 00°00S.£9%.2 00°005.£9%.2 0591 00°000.0€6.7L neqessem YINOS
000 00°000.06¢ 00°000,06€ 000¢ 00°000,00€.1 oy Bunyoasjnisia
000 00°000.09¢ 00°000.09¢ 000z 00°000.008.1 usbunwne.zjoy
ussso|yosabqe 00°€9G.L¥S 00°000.159 00°€Z 00°000.0€8.2 apafosduayny syoiyeyosumpue
000 00°000.696 00°000.696 00'GL 00°000.09%.9 apafosdusyny syoipsiod
usssojyosebge {000 00°LEV.EEL 00°000.¥29 00°€z 00000.ZLL.2 usbunssal|yos.i3 sydljyeyISHIMPUET]
000 00°000.0S% 00°000,0S% 0002 00°000.052.2 sbunjje)sisylepamussses aydisio-
(90°10°2Z guy)
000 00°005.L06.S 00°005.L06.S 00'000.282.2¢ aydoujseje)yiassemyooH
yoeu uabejuesBunssaljyosig
uoA Bunjjaysiaylapaipy
Benagsuojuey Bunisizueuyiop  “i4 )|yezagsne "14 suajsyooy

Jayolfisas 8002 8apu3 siq apsyoisabnz % Ul awwng

1819)yo|dian ofeajlaqsuojue)y audIUOIUBAGNS eload
8002 apu3 12d a)14@g pun uajneqyiap) ue abeljlogsuojuey) uspus)sia) NZ Yoou pun udjjyezagsne ‘usjisyoisabnz 1op puejg

8002 1Y218asyeyosay wnz || gjjeqe L




61°1£0.685.2 00°000.000.0} 9€'5%0.609.61 6L'ZeLS2h.8 00°000.586.vZ oupansBumuyIdian susBIaSUOIUEY 2101
G1°626.9vE.LL nuey] Jpasisay
S¥'9G¢€.L¥9.2 ZMa ypauy) Beapaqn

; o . nuey

00°000.05€.8 0000005€.8 : 00°000.05¢.8 NBqSNY -NEqWIN J0J UBWYEIIPELNeIq0 UOAE

. ; 00°000.0§L.¥ (S0'v" L auy) Zmg Bunisiues uny ypanpyalao

Gh 9GE. V9T 66'192.965.01 00°8L9.962.€1 o

e 00819987 | 00°000059.9 — 501z 8ebi) Zma

gsny -nequi 10y uswyesypanyalqo uoseqg

nuey ‘9z Jipanysey 00°000.000.5} (S0'v"LZ GYM) Neqsny -nequin Jnj udwiyespaly)

-00°000,000.1 100°000,000.b 00°000.000.1 (20€ guy) npesisbunianyaloig Bunxooisiny

: . . e (200Z' 1 1'6T Won gyy) wnijuszsbunp(iqsonapm

0€°€28.55€ + 0L'9Zv.¥v8 - 00°000,002,} 000 00°000.00Z,1 pun -sjniag aIMos 8|NYISSuUojuEY

. ‘ uon Bunusiwpdowney Inz Jpasysbunianysloly

G0°€0G.20L.} 00°000.000.01 62'889.6¢1.L1 00'819,9¢1.2 00°000.058.8 ydozuoysBunieiwndowney

$S°85P.58 LL'9ZP.09V.C SLPLLYOZ.L 00°000.00L.y (90°¢°91 won gyy) Hpenpialao

sneyjey nequin

(¥00Z°Z1"Z guX) ¥panpelqo

00°000.069- 00°000.069 00°000.069 00°000.08¢€.1 lIms19-jynisiasiey) Bunpuiqiaausinoipey

09°€vZ.0LE 0v'95..68€ 000 00°000.00. (80°60°L L WoA gyiy) pasyelao

9SSBJ)SI9P3II}oUT-9SSEIISPION [9SIDINSIYDNIOA

00°0 00°000.58% 00°000.5Z} 00°000.0L9 | (90°€0°9L woA gxy) wpanpelao

oasseljseweioued-asselisbiunig [9s1aSIyayIon

00°000.00% 00°000.0€9.} 00°000.026.€ 00°000.000,9 (90°01°9Z WoA gyy) upaselao

Biaq|obuz-jousjei

(9070192 WoA gyy) upaspyelao

00°162..2 00'60..L96 00°000.566 1imsiBey-suioy

09'vES.LY 0v'S9V.29L.¥ 00°000.58L.% 00°000.589.6 uasseJjssuojuey|

o 01/600Z PUN 60/800Z (800Z'6L 1 WOA g¥)) Jipanjuauyey

00°000.092 00°000,0% . 00°000.00¢ 00°000,00¢ JBenuwzewez,

00°292.665 + 00'8€.L - .00°000,009 00°000.009 (800Z°6° L L WoA gyy) Hpanjuauyey

00'€L2.402 + 00°2ZL.S¥S -00:000,06Z 00°000.052 (Z00Z'9°8Z Won gy¥) 6002-£00Z Npanjuswyey

00'5€5.£08 + 00°59t.9%S 00°000:05¢.} 00°000.05¢.} usuosiadiyaT Jny uoneyyienbyoeN

g 4 s " 1
(9 snuiw g) 9 2 € Zz
USISONYBIN = -
upanjsey = + Beiy3 - puemyny
200Z°2)° L€ Jod Bunieizueullop,  epueminy-o1aN
usssn|yosag Jeqn : . JPNuQ opnug
-uabeb opeu Jipasyisey auajjejebuy _1ipeny-oneN obesteg }pady) ssnjyasag pun ppaloig
(sms1e0'sz won AHd 2 Wz 289V ) ©()()Z DpUT Jod aypaelqo usuablosuoluey Jep puels

800¢ You3gsyeyoseg wnz ||| s|jeqe |




% €LYl +|[LE1E€6./66.6 00°GeSve  [ShovLec . |See6h8LL  |SGLSEQVE  |0V'€8G.GL9 S8°LOP.LG- 0c'iy8.2Ll cl'ovelZy SP'S06.LL 08'v€G.169.2 woow_

% EP'2Z +|LE£1£6599.04 |00GISFT |SEOVLET ket L |SG/SE9¥E |0p€8S.Gr. G8'LOY.LG- 0C'Lv8.ClE cLoreiey SyGO6.LL 08'7£G,C5C.8 #300C

%LL9 - |G6'6€6,LLL8 |00°00S.22 |D0'0SL6LL . [s0°c09.68  |S8'Sch.icSL  |00'9VS.Lb- G1'€92.8L S0°18€.00% 0£'619.52 199'526.2.€.9 |£00C

% vy’h - |0L'40C,LSL6  |00°00S.2C 8 094, mt 160°€09,.68¢ |58GZh.cS.  |00°9¢G.LY- G1'€92.8. G0'48€.00v 069,52 0£'9¢2.248.9 |#£002) Bioglebuz
% 1G°GlL  +196'9€2.582.6 |00°009.92 109'828..95  |0€'8ES.LEL  |SO'VL8.8S ozseeiyl 02°186.19% G/08S0S. - |SL'€6V.CLvO (9002 | Uuia G6°C
%862 +|0S'€LL.EYZH  |00°058.6L |GL mmobv 101°254.£9€  [09'8E€.L6S  [|S2'160..G- 62001971 04°09¥.26S Or'yeelc G6'8/6.£€69 [S00Z| ‘yuia GL'e
%90 +|81'85L568.C 00°G20.L 00°021.08 ~]50°699.92 G8'6€8.511 0L'vvLl.S- SL'cLacs 81°CLG.V6 00°0 +|S0°018¥.¥.C |800C

% 4Gk +|8L8SLY0OLE 006204 000¢t.08 160°599.9¢ §8'6£8.2¢h 0L P¥L.S- qL2iocs 81°CL8.¥6 000 G0°018.949.2 [HEOOT

%26’ - |95789.28LC |00°0S6 0o'ssebl -|0Z'¥96.52 GG'86G.c8 §5°08%.01- 09°Lev.LS 08'vLL.v6 000 - |seevLLovz  [L002

% L00 - 01°494.568.2 00°056 00°S5€.61 02'v96.5¢ GG'86G.E8 G5'08¥.01- 09'Ler.LS 08'v.L.v6 000 05'928.08G.¢ #/00z| - uebun
%¢€LC +|0V€CLO68C |00°00S 0009251 . .|99'evs.0e 0/°1€..06 0€'96¢€.t- G9°/61.8¢€ 08'Leecs 000 06'658.519.2 (9002 | uui3 s6‘z
% 22°C - 150°002.292.€ 00°00¢.} 0005€8L . |S6°Lvv.eh 04°2€2.16 00'65¢.c- 06°266.58 SZ¢ll.0L G6°'GCT.LL 08'200.906.¢ |S00Z| ‘yug gl'e
% Le0 - |98'6ELLChy  [00°GLE¥L  [00°0LD6T | [gec6e8ZL  |0S'622.56C  |6V°L9E.SOL-  |08'LZe.t6 GE'69¢€.6€1 oL°LeL8e 0S°L66.L29.€ |800C

% €28  +|9868L008.F 00'6LEvL |000L0.62 kL. |SET6E.8CL |09°642.6L€ 6v'L9€60L- |08'LZcrE GE'69€.6¢81 0L'LSL8E . |09°166920F #8002

%€P'C +|08°60S.SEh.y 000016l [00°€SEE - |ggeslise GC'LEG.E8C 0v'9€L.82- 08'8€0.86 Sy'elasyl 06°209:81 -|S§S'8€L.c8LE |L00C

%¥S'9 +|GL0.LE49F |00°00L6L |00ESES G2'€L1.SE G2/£6.£8C |0F'9€L.SL- 08°8€0,86 SreLa.8yl 0620984 . |05'66£.096€ #0028 (IMSIO
% ¥8Y  +|S0°G9.0€Cy 0062291 000 OLvLL9L- 09'6.v.L€C 04°100.0Z- (0150 2% 45 09°L00.LLL 6G'6SZ6L |S0°2€9.88€ 9002 | "yuld §6°2
%SSC +|58716.098 |00°008+vL |0S'80%.FE G6'666,101  |59°'80¥.8¥€ |0 ¥06.5¥L-  [SO'SOL.0L 04°892.401 Ovi2ze9l - |0S'2/v8Zzy |S00Z| yuagl'e
%020 +|V9'¥P9.552.8 00'6/6.£2 |0S°ZivGy  |0G°GOLSEE [0S°€99.6LL  |00'LGL.0LS S¥'861.€91- |08'CLZ.HEL ¥5°G9v.85¢C 00'v€92L |S27/19.8569 [800¢

%258 +|raPy9.0v6.8 006.6€C |0S5LLPSE 06502562 |0599,6L4 00461609 SP'86L.£9L- |08 €CLZPEL G 'G9r.892 00'PEI.CL §CLL9p09.L [#800Z

% .8S - (/81968628 |00°00L.EZ |00 '0PE09 002258} |06'901.28 06°/€€.£85  |€G°L00.¥8- G1'28G.9¢1 S¥°680.£82 oﬁo.m@.ew. |o6'9rriv¥6.9 |2002

% 6L'C - |20'986.095.8 00°00L£2 |000FE09 . : 06904.28 06°L£€,£8S £6°100.48- G1'28S.9¢1 Gv'G80.£82 0L069.v2 160'890.992.. |#,002] uoeudly
% L8'€L +|0G°962.CSL.8 00°009.6L |00°0 09 0500S.vve  |0S'v¥S.67Y S0'8v€.9¢C-  [G1L'9¢S.2LL ov'v.9.€ve 00'6170.62 |0S°LEV.E9S..  [900Z | UUIT S6°C
%801 +[€1'668.290.6 00°006.61 |S5°046.51 S/ 2168LL [0SvEY.OPL  |G2'GS9.vCL L9°2€LLL- (eeTligeel §9'16S.v9¢ 0€98LiLl-  |02'2r8:2SLL  |S00Z| Yuig gL'e
% G9€L - [L1°188.8V1.8 00'6.L¥L  |02°292.1¢ 06°085.46C |SE'VEB.EL 06°0.45.509 G/1'G60.LG- 06'66¥v.£2¢ ce'elLele 06°68LSL - |S0°08¥.pL9.9 [8002

% ¥6'9 - |Z}188,L848 00°GLLPL |0CL9212 06°0596.2.6¢ |SE€VE6.EL 060486579 G4660.L5~ 06°66%.¢ c6'€LLELS 05°G8L.S/ 19008%.49¢.L |#800C

% 0€'€L  +|06°€LB.9EV.6 00069891 |94°20Z.62 G2'692.061 |50°C€9.191  [S1'619..20.L |0€°002.£9- G9°'2L06..91 00'65€.L81 G2°260.C 00'v¥81.62LL |L00Z

% 09LL +|GLLcr G646 (000989, |GLZ/0¢6c  |SC6920St |S0CE9.49} |G1'649.4200 |0€002.£9- G9°£06.9} 00'65¢€..81 622602 §2°/€9./80.8 #2002 uPsyoes
%GlL'9 +|5T'ece6Ce8  |00°008.8L [0S5°99%.6 oo wo_‘ bZL |0SV60.L€2  |00'0EL66E  |0F'858.6€- S6°v€9.21C 0¥°'859.981 SLLLLLY G1'8/G6.860.. |900Z| "yuia 66'c
%920l +|28'G80.c0€.6  |00°0SS.SL  |00°GCLLYy G2'9vZ.e0l  |SG19€1.968  |82°18G.L2- GE'66L.9L1 G1°25..£81 04%09 00'659.204.4 [S00Z| ‘yuia GL'e
% LLL - 120°00820€.L  [00°SLL1Z |00°0£6.2E ©|60'S89.0vL  |SL1L6G.ZBE  [SLY8I.LG- 0s°Lz2s.2rl 29'€96.552 000 -199'862.681.9 |800Z

% 099 +|20°408,026,2 006LL4C |000€E6EE L 1606G89.0FL  |SLLESLOY GL¥89,LG- R4 NA 43 Cc9'€56.95C o |s9862.8629 [#g002

%SLL  +|8L€GL.0Eh.L 00'SL¢.LL  [00'S6S.SE [0 G€'/29.¢SlL  |0€'82S.06€ 28'S9b.vS- G8'avS.6C1 0S8'€6...€C 08°'LLL0C 1100°209.06€9 |L002

% L6G +|80G6LYELL |006/2.LL |00G65GE  |0S0v6.66 |Se.29.254 |0g9z5.068  |28'G9p.pS- G8'GrG.6€1 0S°€6L.82 |0S'4LL0Z  |06€r9.569.9 [#,00Z SuJay
%vb'Z +|09259.208.L  [SZT'SLBSL |00°8L€42 - {00°L2948 - |0L'9E0.¥6 SEvv0.cLL  |0L'S8P.E9- S¥'986.77 1 (IR ATAVA 0E¥28Er  |S1'612.909.9 |900Z| 'Uuid 66'z
% 0SS +|0/92hELES  |02°0EG.6L |00'G65.02 G1686.87) [522209¢) |06°655.28Y  |SE'ZZE.8L- 06'9e6.£€1 G6'881.921 0£'6ZL.L |0Z'81Z:60€.L |G00Z | ‘yua GlL'e
% cl'e +|€T°SL6.£86.LC |S¥'6CELy |08V19.95C 00'686:8¥8  |S6'G86.8€C  [S2'9€0.28€.C |€L°LLLOEL-  |SY LSS.LOV 16'650.¥9S §9'6/8.98L: . |0G¥8L.£0Z.LL |800C

% CC0L +|E£26L6,286.£C |SGr 628t (08029992 - |00'G86.8F8 |S6°G86,88C |ST9L0.89P.C |€L7L1L.0EL- |SPL8S.10F 1665096 §9'6.8,98/ 05 v8L.9LG.8L #8002

% €G°CL +(80°20L¥61.1C |00°0S0.0 |00°522.20T G/'182.99S |0L°G¥L.6ES |0C'6L0.9C6.) |[LP'GCEVLL-  |S9V.Ib.SSY 02'08¢.56¢€ SYveLEe. 109°LELLGLLL (2002

% 6S°LL +|8€20L.L¥1.CC |00°050.0¢ |00°622,20C mmsm.mmom, |04°GPL.66S |02°6L09C6.) |L¥'SCEPLL- |S9VLP.SSY 02°08€.56¢€ - |0692L¥0L,8L [#200] _ Usuleg
%8v'0 +|[SSV68.yERBL [00'G.G.2¢ [00°G€6.02  |0S009.4LS - |G6°668.18C  [0v'028.004.) [SE9ZS.6SL- G9'e6Y.8LY olL'eca.cey - |SP'816,298.51 |900Z | ‘uuid G6'c
% 06C +|[5€'92,5v0.2C [00°006,.S€ [00°S00.¥0L  |9C0L2.662 [08'890.4€C [0€190.9.9,) |0€°0L68EL- |SL'CL6.6ZL G€'7.8.26€ G ISZ°L€Z.£0L8L |S00Z| Uwz GL'E

TS ojuo)s uabunpuyqy 19na)g uIena)s uienals
% ut lios quayas )ssBuni | 9)g-uuimab | uauosiad ‘ossepy -[eydey -usj|anp =yoeN ayoljuspio
syoemnz | -19nd)g oPaN | uessng | -syeyosqig | -epuepueq |-jonispunig | ayospsunp “ayosqy uauosiad ayoilanieN Jyer | spuiewag

8002 JYOUSqSHEYISID WNZ A| B|j9qeL

8002 S!d S00Z N¥INALSSLVVLS yoIa|Buap




%.9°08

%Ll %66°L %680~ %.L6°L %L1°E :
%0000/ %L20 %651 %98, %E€80- %y8°} %56'C %6€ 0 1%85°L8 #2300 % Ul 210
%00°00L %c2’0 %€C'T %LL'8 %2CL 0~ %<C8’L %18°C %<0 %6918 1002 &m.__wuc<
%00°00L %220 %8€°C %€E’S %S8°0- %S0°C %28'C %990 1%.8°€8 9002 '
%00°00L %610 %LL) %l2'L %260~ %ET'C %0L'C %200 %L0'v8 G002
%¥Z'L %SL°C %8Y°¢e- %020~ %0SvC %SG'6 %9E V| YLLYE . %€0°0- woom_
%298 %G1 C %8v'cc- %SCS %08 tC %G5 6 %9€ VL %.lV'8 #8002
%61y %L0°L - |%e9T- %S9'8S %20'LL- %YE L %E9'E [yl £002 |
%598 %10 %E£9°C- %5985 %20°LL- %€ L- %E9°C %81 Ly~ 1%189 #.00
%cC6'S %20°€ 1%L1°SC %l9'€C %EL9L- %80°LL- %9G°G- Y%lLLLL9 |%veY 900¢ % Ul
%vetY %86°¢ %22°2e %99°L %09°¢C- %¥0°62 %290 %168~ 1%8¢€°€ S002 mccw__%“
% tvZL +|CSLELEDDLY |SP'628.2YL 108°€89.420.L |S9°LS0.LEQ0S |CS'€0C.659G- 08'6.v.lve.l |y9v.iv.L66.1 |04°GSL¥92  |08°916.£28.0S [800Z
% C98  +|CGLELLBSLY |SP628.LkL 08°€89.920.4 |99£50.C168 |G€0C.655 08°6Lp. Vst | P9 VLE.L6GE ”"om.mmbvmm | 08°9L6.CrLSS [#800C
% 6LY +|€€€€6,0€2.29 [|00°GZ8.6€EL 1106'262.98¢.1 |02°990..v0S [20°9GL.6V1- ag'evZ.eel.l  |SP'L89.97L.1 - 166°228.8€8.08 |200Z
% G98 +|85'6+9.868.#9 |00'GC8,6€L 4.106°C82.98¢.L |02€'990..v0.S |L09SL.6¢p- S8 EPCEELL |GV L89.9VL) - -108'8€5,906.€5 #2002 [ejoL
% ¢6'S  + |0€°C66.0€L6SG |92'G99.0€L 0Z'6cLeCy.L |G8'882.18L.E |S8°L08.40S- Ge'290.£2¢.L |09'v.Lv.G89.L -|6€°2€1.260,05 |900Z | 'yuid S6'C
% ver  +|0¥°99€.0L1L.99 |02°0€8.9¢CL H08°9z0.2€L.) [SS00V.99LY |SZ L02.909- G6°L50.S8.p.L  |SEVOLYBLL - |06'90%.9€5.55 |S00C | ‘uul3 Sl'e
, UL uabunpuyqy JENEITS i uionals
% Ul llos i r9)ssbuni | 9)g-uumab | uauosiad ‘asseuy -leydey uoend | -yoeN aydljjusplio
syosemnz -19nd)S O)}oN | uassng | Jwv:mv:.mz. =}onjspunis) | ayospysunp “ayosqy usauosiad ayaijanieN Jyer | aputewan

8002 4OLAQSYBYSAD WNZ A| S|j9geL

8007 SI9 G002 NYINILSSLYVLS Yolo161aA




Anhang V zum Bericht zur Staatsrechnung 2008

Bericht zur Wirksamkeit der NFA

1. Die Ziele der NFA

Mit der NFA sollen der Féderalismus neu belebt und insbesondere die Handlungsfahig-
keit der Kantone gestarkt und deren Gestaltungsspielrdume erweitert werden. Getreu
dem Subsidiaritétsprinzip soll der Bund nur jene Aufgaben iibernehmen, die auf der kan-
tonalen Ebene nicht (effizient) erfiillt werden kénnen. Damit kann sich der Bund verstarkt
jenen Aufgaben zuwenden, die im gesamtschweizerischen Interesse liegen.

Mit der NFA wird insgesamt eine Verbesserung der Effizienz, Effektivitidt und Anreiz-
struktur des féderalen Systems der Schweiz angestrebt. Um diese Zielsetzung zu errei-
chen, setzt die NFA bei zwei Hebeln an:

— Neuer Finanzausgleich;

— Reorganisation der Aufgaben.

2. Bereiche die Veranderungen erfahren haben

21

Aufgaben, fiir die der Bund neu die alleinige Verantwortung iibernimmt:

Sachbereiche

Bisher

Mit NFA

Individuelle Leistungen AHV

Bund und Kantone beteiligen sich an der
Finanzierung der AHV-Leistungen. Der
Bund Ubernimmt 16.36 % der Ausgaben,
die Kantone 3.64 %. Die Beitrage der

Kantone sind nach Finanzkraft abgestuft.

Der Bund tibernimmt den Anteil der
Kantone.

Individuelle Leistungen IV

Bund und Kantone beteiligen sich an der
Finanzierung der IV. Der Bund Uiber-
nimmt 37.5 % der Ausgaben der 1V, die
Kantone 12.5 %. Die Beitrdge der Kan-
tone sind nach Finanzkraft abgestuft.

Der Bund tibernimmt die Anteile der
Kantone.

Unterstiitzung der Betagten-
und Behindertenorganisatio-
nen

Bund und Kantone unterstiitzen bei der
Betagten- und Behindertenhilfe private
Leistungserbringer wie z.B. Pro Senec-
tute oder Spitex.

Der Bund konzentriert sich bei der Be-
tagten- und Behindertenhilfe auf die
Unterstlitzung der gesamtschweizerisch
tatigen Dachorganisationen. Die Subven-
tionierung der kantonalen und lokalen
Organisationen inkl. Spitex liegt in der
Zustandigkeit der Kantone.

Bau, Betrieb und Unterhalt der
Nationalstrassen

Bau, Betrieb und Unterhalt der Natio-
nalstrassen sind eine Gemeinschafts-
aufgabe von Bund und Kantonen. Rund
85 % der Kosten tragt der Bund. Die
Beitrdge des Bundes an die Kantone
sind nach Finanzkraft abgestuft.

Ausbau, Betrieb und Unterhalt des be-
stehenden und kiinftigen Netzes gehen
vollsténdig in die Verantwortung des
Bundes liber (ebenfalls Eigentum). Die
Fertigstellung des beschlossenen Netzes
bleibt Verbundaufgabe.

Landesverteidigung:
Armeematerial und persoénliche
Ausriistung

Die Landesverteidigung ist eine klare
Bundesaufgabe. Beim Armeematerial
haben jedoch der Bund und die Kantone
eine geteilte Verantwortung: Der Bund
beschafft das Gros des Armeematerials,
die Kantone sind fiir die persénliche
Ausrustung der Wehrpflichtigen verant-
wortlich.

Die Verantwortung flr sdmtliches Ar-
meematerial tragt ausschliesslich der
Bund. Die verfassungsrechtlich veran-
kerte Kompetenz der Kantone zur Bil-
dung kantonaler Formationen und zur
Ernennung und Beférderung der Offiziere
dieser Formationen wird gestrichen.
Diese Neuregelung ist bereits im Rah-




Sachbereiche

Bisher

Mit NFA

men von Armee XXI (Anderung des
Militdrgesetzes) beschlossen worden.

Landwirtschaftliche Bera-
tungszentralen

Zur Unterstutzung der kantonalen Bera-
tungsdienste gibt es zwei Beratungszent-
ralen in Lausanne und Lindau.

Der Bund Ubernimmt die heutige finan-
zielle Unterstlitzung der Kantone fiir
diese Beratungszentralen.

Tierzucht

Bund und Kantone beteiligen sich an der
Finanzierung von Zuchtférderungsmass-
nahmen, die der Grundlagenverbesse-
rung dienen. Die Beitrdge der Kantone
sind nach Finanzkraft abgestuft.

Der Bund Ubernimmt integral die Finan-
zierung von Zuchtférderungsmassnah-
men.

2.2

Aufgaben, die in die alleinige Verantwortung der Kantone tlibergingen:

Sachbereiche

Bisher

Mit NFA

Bau- und Betriebsbeitrage an
Wohnheime, Werkstétten und
Tagesstitten

Bund, Kantone und die |V beteiligen sich
am Bau und Betrieb dieser Institutionen.
Das Auseinanderfallen von lokaler Bau-
und Betriebs- sowie nationaler Hauptfi-
nanzierungstragerschaft fiihrt zu Fehlan-
reizen: Die vom Bund bzw. von der IV
vorgegebenen detaillierten baulichen und
betrieblichen Standards sind hoch und
kénnen zu teuren Lésungen fiihren.

Die Kantone ubernehmen die integrale
Verantwortung fiir diesen Bereich, analog
der heutigen Situation der Altersheime.
Zusatzlich soll ein Rahmengesetz des
Bundes Mindeststandards festlegen und
den Rechtsschutz festschreiben. Die
Kantone werden zudem zur interkanto-
nalen Zusammenarbeit verpflichtet. Sie
haben dariiber hinaus die bisherigen
Leistungen der IV in diesem Bereich
weiterzufiihren, bis sie (iber vom Bund
genehmigte Behindertenkonzepte verfii-
gen, mindestens jedoch wahrend dreier
Jahre. Diese Ubergangsbestimmung in
der Bundesverfassung ermdglicht einen
geregelten Systemwechsel.

Sonderschulung

Entsprechend der Schulhoheit sind die
Kantone fiir die Sonderschulung zustén-
dig. Die IV leistet jedoch individuelle und
kollektive Finanzierungsbeitrage im Um-
fang von rund 700 Mio. Franken an die
Sonderschulleistungen.

Die Kantone Uibernehmen die alleinige
organisatorische und finanzielle Ver-
antwortung fiir den Bereich der Son-
derschulung. Die IV zieht sich aus der
Finanzierung zuriick. Die Kantone wer-
den verpflichtet, samtliche bisherigen
Leistungen der IV an die Sonderschulung
zu Ubernehmen, bis sie Uber kantonal
genehmigte Sonderschulkonzepte verfi-
gen, mindestens jedoch wéahrend dreier
Jahre. Diese Ubergangsbestimmung in
der Bundesverfassung ermdglicht einen
geregelten Systemwechsel.

Unterstiitzung der Betagten-
und Behindertenorganisatio-
nen: kantonale und kommu-
nale Tatigkeiten fiir die Hilfe
und Pflege zu Hause (Spitex)

Bund bzw. AHV und Kantone unter-
stiitzen die Hauspflegeleistungen privater
Leistungserbringer (Spitex).

Die Finanzierung der kantonalen und
kommunalen Hauspflegeorganisationen
wird kantonalisiert. Die Kantone haben
jedoch die bisherigen Leistungen des
Bundes bzw. der AHV bis zum Inkraft-
treten einer kantonalen Finanzierungsre-
gelung fiir die Hilfe und Pflege zu Hause
weiter auszurichten.

Beitrdge an Ausbildungsstit-

Die IV richtet die Finanzierungsbeitrage

Im Interesse einer Harmonisierung der
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ten fiir Fachpersonal der Sozi-
alberufe

an Ausbildungsstatten fiir Fachpersonal
zur Betreuung, Ausbildung und berufli-
chen Eingliederung von Invaliden aus.

Sozialversicherungsleistungen werden
die Beitrage der IV aufgehoben. Auf
Hoch- und Fachhochschulstufe leistet der
Bund weiterhin Beitradge. Fur die Ubrigen
Ausbildungslehrgange sind die Kantone
zustandig.

Verbesserung der Wohnver-
héltnisse in den Berggebieten

Bund und Kantone unterstiitzen gemein-
sam die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in den Berggebieten mit nicht riick-
zahlbaren Beitrdgen an die Baukosten.
Die finanzielle Hauptlast tragen die
Kantone, abgestuft nach ihrer Finanzkraft.

Die Verbesserung der Wohnverhéltnisse
in den Berggebieten wird ausschliesslich
Aufgabe der Kantone.

Ausbildungsbeihilfen bis und
mit Sekundarstufe i

Nach geltender Ordnung ist das Stipen-
dienwesen grundsatzliche Sache der
Kantone. Jeder Kanton hat seine eigene
Stipendienordnung. Der Stipendienartikel
in der Bundesverfassung ermachtigt
jedoch den Bund, den Kantonen unter
Wahrung ihrer Schulhoheit Beitrédge an
ihre Aufwendungen fiir Stipendien und
andere Ausbildungsbeihilfen zu leisten.

Stipendien unterhalb der Hochschulstufe
werden nur noch durch die Kantone
finanziert. In diesem Bereich zieht sich
der Bund zuriick.

Turnen und Sport: freiwilliger
Schulsport und Lehrmittelher-
ausgabe

Im Bereich des freiwilligen Schulsports
als auch bei der Herausgabe der Lehr-
mittel fur Turnen und Sport teilen sich

Bund und Kantone die Verantwortung.

Die Finanzierung des freiwilligen Schul-
sports wird ausschliesslich Sache der
Kantone. Gleichzeitig sind sie allein
verantwortlich fur die Herausgabe der
Lehrmittel fur Turnen und Sport.

Verkehrstrennung und Niveau-
liberginge ausserhalb von
Agglomerationen

Der Bund unterstiitzt Vorhaben zur Sanie-
rung von Niveaulbergangen, Bahnunter-
und -Uberfihrungen sowie Verkehrstren-
nungsmassnahmen ausserhalb von
Agglomerationen.

Ausserhalb der Agglomerationen fallen
solche Projekte kiinftig in die alleinige
Zustandigkeit der Kantone; der Bund
zieht sich aus der Finanzierung zuriick.

Flugplatze

Der Bund kann Darlehen fiir den Bau von
Flugplatzen gewahren.

Diese Bestimmung, die nie zur Anwen-
dung gelangte, wird mit der Inkraftset-
zung der NFA aufgehoben.

Landwirtschaftliche Bera-
tungsdienste

Der Bund beteiligt sich an den Aufwen-
dungen der Kantone fiir die direkte Be-
ratungsarbeit mit den Bauerinnen und
Bauern. Die Bundesbeitrage sind nach
Finanzkraft abgestuft.

Die direkte Beratungsarbeit wird aus-
schliesslich eine Aufgabe der Kantone.

23  Verbundaufgaben, die Bund und Kantone weiterhin gemeinsam
wahrnehmen:
Sachbereiche Bisher Mit NFA

Préamienverbilligungen Kran-
kenversicherung

Die Bundessubventionen an die Kantone
héngen heute von deren Finanzkraft, der
Wohnbevolkerung und dem schweizeri-
schen Durchschnitt der Pramien der
obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung ab.

Der Bund Gibernimmt 25 % der Brutto-
kosten der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung fiir 30 % der schweizeri-
schen Wohnbevdélkerung. Als Kriterien
fir die Beitrdge des Bundes an die Kan-
tone gelten nur noch die Einwohnerzahl
eines Kantons sowie der schweizerische
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Durchschnitt der Gesundheitskosten. Der
Bundesbeitrag wird 7,5% der Bruttokos-
ten der oblig. Krankenpflegeversicherung
entsprechen.

Ergdnzungsleistungen

Die Erganzungsleistungen sind eine
Verbundaufgabe. Die Beitrdge der Kan-
tone an die Finanzierung der in ihrem
Kanton ausbezahlten Erganzungsleis-
tungen sind nach Finanzkraft abgestuft.
Die finanzschwachen Kantone erhalten
35 % der anrechenbaren Kosten, die
finanzstarken Kantone 10 %.

Bund und Kantone finanzieren die jahrli-
chen Erganzungsleistungen im Verhait-
nis 5/8 zu 3/8. Die Kantone (ibernehmen
diejenigen Kosten vollstandig, die im
Zusammenhang mit einem Heimaufent-
halt stehen. Die Kantone vergiten
ebenfalls die Krankheits- und Behinde-
rungskosten.

Obligatorische Arbeitslosen-
versicherung

Die Kantone beteiligen sich im Umfang
von 0.05 % der erfassten Lohnsumme an
den Kosten fiir die Durchflihrung der
offentlichen Arbeitsvermittiung und der
arbeitsmarktlichen Massnahmen.
Schlissel sind die Finanzkraft und die
Anzahl Tage kontrollierter Arbeitslosig-
keit.

Die Abstufung der Kantonsbeteiligung
nach Finanzkraft wird aufgehoben.

Ausbildungsbeihilfen im Terti-
arbereich

Der Bund ist erméchtigt, auch auf den
unteren Schulstufen Beitrdge an die
Aufwendungen der Kantone fiir Stipen-
dien und andere Ausbildungsbeihilfen zu
leisten.

Der Bund finanziert Stipendien und
Studiendarlehen nur noch auf der Hoch-
schulstufe mit.

Agglomerationsverkehr

Es fehlt eine Verfassungsgrundlage fiir
eine Beteiligung des Bundes an den
Kosten des Agglomerationsverkehrs.

In der Bundesverfassung wird in Art. 86
die Grundlage fur die Mitfinanzierung des
Agglomerationsverkehrs durch den Bund
geschaffen. Es werden Globalbeitrdge an
Programme von Tragerschaften des
Agglomerationsverkehrs ausgerichtet.

Regionalverkehr

Der Bund bezahlt fast 70 % der unge-
deckten Kosten des Regionalverkehrs
(z.B. Bahnen, Busse)

Der Finanzierungsanteil des Bundes wird
auf durchschnittlich rund 50 % herabge-
setzt. Die Kantone ibernehmen bei
vermehrten Kompetenzen den verblei-
benden Finanzierungsanteil.

Hauptstrassen

Der Bau von Hauptstrassen ist eine
Verbundaufgabe. Der Bund legt das
Hauptstrassennetz fest. Die Beitrdge des
Bundes an die kantonalen Bauvorhaben
sind nach Finanzkraft abgestuft.

Die Kantone erhalten neu Globalbei-
trage, die sie auch fir den Betrieb und
Unterhalt von Hauptstrassen einsetzen
kénnen.

Larmschutz mit Mineraldlsteu-
ermitteln (ohne National- und
Hauptstrassen)

An die Kosten der Larmsanierungen
erhalten die Kantone aus Mineralol-
steuermitteln Bundesbeitrdge, die nach
Strassenkategorie, Finanzkraft und zum
Teil auch nach Kosten der Sanierung
abgestuft sind.

Die Mittelzuteilung erfolgt auf der
Grundlage von Programmvereinbarun-
gen. Auf die fallweise Prifung von Ein-
zelobjekten kann damit verzichtet wer-
den. Der Larmschutz entlang von Natio-
nal- bzw. Hauptstrassen erfolgt Gber das
Nationalstrassenbudget bzw. Giber die
Globalbeitrage fur Hauptstrassen.

Amtliche Vermessung

Bei der amtlichen Vermessung gibt es
zwischen dem Bund und den Kantonen
noch Doppelspurigkeiten und administra-
tive Schwerfalligkeiten.

Der Bund definiert die Ziele und Grund-
satze, die operative Verantwortung liegt
vollstéandig bei den Kantonen.

Heimatschutz und Denkmal-
pflege

Der Bund finanziert die Erhaltung und
Pflege der Objekte von nationaler Be-

Bei den Bundesbeitragen entfallt die
Finanzkraftabhangigkeit. Zudem strebt

G:\G-FV\RECHNUNG\Re_2008\NFA_Rechnung_2008.doc



Sachbereiche

Bisher

Mit NFA

deutung mit, gleich wie jene von lokaler
und regionaler Bedeutung.

der Bund Programmvereinbarungen mit
den Kantonen an.

Natur- und Landschaftsschutz

Der Bund finanziert Einzelvorhaben in
Funktion der Kosten, der Bedeutung des
Objekts (national, regional, lokal), der
Finanzkraft des Kantons sowie der Be-
lastung des Kantons durch Biotop- bzw.
Moorlandschaftsschutz.

Der Bund und die Kantone schliessen
grundsétzlich Programmvereinbarungen
fir bestimmte Gebiete ab und vereinba-
ren Schutzziele. Die vereinbarten Leis-
tungen werden mit Globalbeitragen
unterstitzt.

Hochwasserschutz

Der Bund leistet an die Kantone mit
mittlerer und schwacher Finanzkraft
Abgeltungen an die Kosten fir einzelne
Massnahmen des Hochwasserschutzes.

Der Bund schliesst mit den Kantonen
Programmvereinbarungen ab und leistet
Globalbeitrage fiir die Erreichung der
vereinbarten Schutzziele.

Gewidsserschutz

Der Bund subventioniert einzelne Pro-
jekte in Abhangigkeit der Kosten.

Der Bund schliesst mit den Kantonen
Programmvereinbarungen ab und leistet
Beitrage zur Erreichung der vereinbarten
Umweltziele.

Landwirtschaftliche Struktur-
verbesserungen

Die landwirtschaftlichen Strukturver-
besserungen sind eine Verbundaufgabe.
Die Unterstiitzung erfolgt kostenorientiert
auf der Basis von Einzelprojekten und ist
nach Finanzkraft abgestuft.

Die Abstufung der Beitrdge nach der
Finanzkraft fallt weg. An Bodenverbesse-
rungen und Hochbauten sollen kiinftig
Pauschalbeitrdge ausgerichtet werden.
Fir gréssere Werke werden Programm-
vereinbarungen angewendet.

Wald

Der Bund leistet kostenabhangige, nach
Finanzkraft abgestufte Beitrdge an eine
Vielzahl von Einzelprojekten.

Im Rahmen von Programmvereinbarun-
gen leistet der Bund Globalbeitrage.

Jagd und Fischerei

Der Bund leistet kostenorientierte Bei-
trdge an Einzelprojekte.

Es werden Programmvereinbarungen
abgeschlossen, die der Bund mit Global-
beitragen unterstiitzt. Beim Artenschutz
in der Fischerei fallt die bisherige kanto-
nale Kostenbeteiligung weg.

Schutz der Kulturgiiter bei
bewaffneten Konflikten

Der Bund leistet an die Kosten der von
Kantonen oder Gemeinden erstellten
Schutzrdume sowie an die Kosten von
Massnahmen nichtbaulicher Art nach
Finanzkraft abgestufte Beitrage.

Streichung der Finanzkraftabstufung

Alkoholgesetz

Der Bundesrat kann mit der Durchfiih-
rung bestimmter Aufgaben auch die
Kantone und Gemeinden beauftragen.
Eine Abgeltung erfolgt abgestuft nach
der Finanzkraft.

Streichung der Finanzkraftabstufung

Wasserrechtsgesetz

Der Bund richtet den von der Erstellung
von Wasserwerken betroffenen Gemein-
wesen finanzkraftabhdngige Ausgleichs-
beitrage zur Abgeltung erheblicher Ein-
bussen der Wasserkraftnutzung aus,
sofern diese Einbussen eine Folge der
Erhaltung und Unterschutzstellung
schitzenswerter Landschaften von
nationaler Bedeutung sind.

Streichung der Finanzkraftabstufung
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3. Die Vorteile der NFA

Von der NFA wurden aus Sicht des Kantons Obwalden im wesentlichen folgende
Vorteile erwartet:

» Sie schafft die Grundlage flrr einen transparenten, gezielten und steuerbaren
Finanzausgleich sowie eine effiziente und bedarfsgerechte Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen mit klaren Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten.

e Sie vermindert die tendenziell steigenden Unterschiede in der finanziellen Leis-
tungsféhigkeit und in der Steuerbelastung zwischen den Kantonen.

e Sie korrigiert falsche Anreizstrukturen.

» Die NFA erweitert die Mdglichkeiten fiir innovative, kostengtinstige und biirger-
nahe Dienstleistungen. Ein ausreichendes Grundangebot ist sicherzustellen.

¢ Die NFA schafft die Basis fiir neue und verbesserte Zusammenarbeitsformen zwi-
schen den Kantonen.

» Der geografisch-topografische Belastungsausgleich vermindert die Gbermassigen
finanziellen Lasten der Gebirgskantone.

4. Finanzielle Auswirkungen auf einzelne Aufgabenbereiche und Departemente

Durch die Entflechtung von Aufgaben sowie den Wegfall der Finanzkraftzuschldge ver-
andern sich die Belastungen des Kantons in verschiedenen Aufgabenbereichen relativ
stark. Aus finanzieller Sicht am stérksten betroffen sind die folgenden Bereiche:

Finanzielle Auswirkungen der Aufgabenentflechtung im Kanton: Schwerpunktbereiche

(in Fr. 1'000,--; Basis Rechnungen 2004 / 2005 des Bundes) (+) Entlastung; (-) Belastung
Aufgabenbereich | Saldo
Individuelle Leistungen der IV ~.2'356
Individuelle Leistungen der AHV ~ 1'896
Wald: Waldpflege- und Bewirtschaftungsmassnahmen 1'248
Sonderschulung: Individuelle Leistungen » -1'31-8
Sonderschulung: Bau- und Betriebsbeitrage -1'629
Bau- und Betriebsbeitrage an Werkstatten -2'394
Allg. Strassenbeitrédge und Finanzausgleich -2'409
Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime und Tagesstatten —‘,2'634
Abgeltung Regionalverkehr . =2'753
Pramienverbilligungen KVG - =8'771

Die vorstehende Tabelle erfasst rund 82 Prozent der gesamten finanziellen Auswirkun-
gen infolge der vorgesehenen Aufgabenentflechtungen (inkl. Wegfall der Finanzkraftzu-
schlage).

Die grossten Beitragsausfélle im Kanton erfahren die Bereiche individuelle Pramienverbil-
ligung (8,7 Mio. Fr.). Dieser Bereich fallt im Kanton massgeblich ins Gewicht, weil der
Kanton in diesem sehr stark finanzkraftabhéngigen Subventionsbereich in den
massgebenden Jahren 2004 und 2005 jeweils die volle Ausschépfung der
Bundesbeitrdge angestrebt hat. Ebenso hohe Beitragsausfalle werden bei der Son-
derschulung (2,9 Mio.), den IV-Wohnheimen und Werkstatten (2,6 Mio.), sowie dem
offentlichen Regionalverkehr (2,7 Mio.) zu bewéltigen sein. Eine namhafte Entlastung
entsteht durch die vollstandige Verlagerung der AHV/IV-Beitrage zum Bund.

Die Belastung der Departemente und Amtsstellen wurden vom Regierungsrat in den
letzten Jahren jeweils im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan IAFP aufgezeigt.

G:\G-FV\RECHNUNG\Re_2008\NFA_Rechnung_2008.doc



5. Auswirkungen der NFA auf die Gemeinden

Die Auswirkungen der NFA auf die Gemeinden sind sehr stark abhéngig von der NFA-
Umsetzung durch den Kanton. Die NFA kann im Kanton so umgesetzt werden, dass die
Auswirkungen auf die Gemeinden bescheiden bleiben und vor allem finanziell keine
namhaften Verénderungen eintreten. Die nachstehenden Ausfiihrungen zeigen die mut-
masslichen Auswirkungen der Umsetzung der NFA auf die Gemeinden auf. Daraus ergibt
sich auch der Handlungsbedarf fiir den Kanton mit Bezug auf die Umsetzung der Ziele
der NFA auf der Ebene der Gemeinden.

Die NFA betrifft die Gemeinden grundsétzlich in jenen Aufgabenbereichen unmittelbar, in
denen der Vollzug und die Finanzierung durch Kanton und Gemeinden gemeinsam er-
folgt. Wird die Situation anhand jener Aufgabenentflechtungen betrachtet, welche die
grossten Auswirkungen auf den Kanton haben (siehe vorstehende Tabelle mit den

10 Schwerpunktbereichen), wird klar, dass die direkte Betroffenheit der Gemeinden im
Vergleich zum Kanton ungleich kleiner ist.

Durch die NFA tangiert werden die Gemeinden insbesondere in den nachstehenden Be-
reichen:

- Hochwasserschutz (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

- Natur- und Landschaftsschutz (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

- Regionalverkehr (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

- Betagten- und Behindertenhilfe bzw. Spitex (Riickzug des Bundes aus Finanzierung),
- Wald (bleibt Verbundaufgabe Bund/Kanton/Gemeinden),

- Bau- und Betriebsbeitrédge an Wohnheime, Werkstéatten und Tagesstitten (Riickzug
des Bundes aus Finanzierung),

- Sonderschulung (Riickzug des Bundes aus Finanzierung),
- Nicht werkgebundene Beitrage aus der Mineraldlsteuer.

Auswirkungen auf die Gemeinden haben vor allem die Reduktion von zweckgebundenen
Beitragen des Bundes (aufgrund des Wegfalls der Finanzkraftzuschldge) und die neue
Art der Subventionierung im Bereich der verbleibenden Verbundaufgaben. Heute leisten
Kanton und Gemeinden bei vielen Verbundaufgaben Beitrége in Prozent der Restkosten
(Gesamtkosten abziiglich Bundesbeitrag). Da nun der Bundesbeitrag aufgrund der
wegfallenden Finanzkraftzuschldge tiefer ausfallen wird, sind die Restkosten entspre-
chend hoher. Ohne Korrekturen auf Kantonsseite wiirden die Gemeinden automatisch
héhere Beitrdge bezahlen missen.

In finanzieller Hinsicht wiirden die Gemeinden damit - ohne Korrekturmassnahmen auf
Kantonsebene - in den vorstehend aufgefiihrten Bereichen starker belastet. Bereiche mit
direkten oder indirekten Entlastungen der Gemeinden gibt es nicht. In den Bereichen
Sonderschulung und Spitex sind die Gemeinden am Defizit der Leistungserbringer betei-
ligt. Hier ist vorgesehen, fiir die Gemeinden finanziell den Status quo zu sichern.

G:\G-FV\RECHNUNG\Re_2008\NFA_Rechnung_2008.doc



6. Erfahrungen 2008

Die vom Kanton besonders betroffenen Bereiche werden bezlglich der Ziel-Erreichung
nach NFA und der finanziellen Erwartung/Belastungen 2008 in einer Ubersicht dargestellt
sowie, wo notwendig, zusatzliche Erlduterungen angebracht.

. Budgetierter
L e (Néttd) Rechnur \ » i ‘
Bereich Aufwand 00/ TECIUNg Anmerkungen Departement
Aufgabe ging vollumfanglich zum Bund.
Individuelle Leistungender IV/ AHV ~ -5'169'383 0 0 Keine Angaben Uber effektive Entlastung/Belastung
2008 vorhanden.
Die Ubernahme der vollen Heimkosten bei den EL hat|
sich in etwa im geplanten Mass ausgewirkt (rund
Erganzungsieistungen IVIAHV T2ZE B2TH0 THIETE [ e e e mz"v)e
Abweichung zwischen Budget und Voranschlag fiel
entsprechend tiefer aus als in den Vorjahren.
. Aufgrund  der  befristeten  Weiterfihrung  der]
%&ﬁ?&ﬂg;aﬁmm 272106 -1'980000  -725589 altrechtichen Projekte mit hdheren Bundesbeitréigen
sind die Auswirkungen erst teilweise eingetreten.
Sonderschulung und Werkstatten mit Sonderpad. Bereich: Fiskalische Aquivalenz kann
Individuelle Leistungen, Bau- und -2'702'454 -10711'000 -13'447692 emeicht werden; (Kosten)transparenz verbessert.
Betriebsbeitrage Kosten sind am Steigen (Berechnungsgrundlage
2004/05, Teuerung, Dienstleistungserweiterung)
Vgl. auch nachfolgende Erlauterungen
Allg. Strassenbeitrage Anteile an Mineraldisteuer blieben unter den
Weiterleitung an Gemeinden -2'747319 -2'365'000 -1'787'745 Erwartungen und Planzahlen des Bundes.
Bundesbeitrége 5912314 2'365'000  1'932'697 \gl. nachfolgende Erlduterungen
. Mndereinnahmen  Rechnung 2008  gegeniiber]
Finanzausgleichy 26093152 62464000 61674542 Voranschiag bedingt infolge Berechnungsfehler beim|
Ressourcenausgleich

Kanton SG, Nachtrégliche Korrektur 2008

Mehreinnahmen  gegeniiber  Voranschlag  infolge
Anteil an Verrechnungssteuer 6315676 1366000 2930174 hdheren Verrechnungssteuerertrdgen auf Bundesstufe.
Abweichung aber nun einiges unter Vorjahreswerten
Differenz infolge Bevilkerungsentwicklung.
Vgl. auch nachfolgende Erkldrungen
Die Unterschreitung des Budgets ist in erster Linie auf
Grund der positiven Offertverhandiungen bei den
Abgeltung Regionalverkehr -899'665 -4542300 -4'010'665 Abgeltungen begriindet. Sonst ist das System nach
NFA praktisch identisch mit friiher, nur dass der
Prozentsatz des Kantonsanteils hoher ist.

Zu den Budgetabweichungen fihrten im Wesentlichen
zu vorsichtige Schatzungen bei potentiellen IPV-

Pramienverbilligung KVG -3233'830 -8325000 -6'636'938 Beziigern ohne Referenzdaten, eine Abnahme von
Sozalhilfebeziigern und die gute wirtschaftliche Lage
2007. Vgl. auch nachfolgende Erlduterungen

Anteil an Schweiz. Nationalbank 16767342 7349000 7366748

6.1 Sonderschulung und Werkstitten

Die Ziele der NFA und die erwarteten Vorteile aus der NFA sind im Bereich
Sonderschulung und Heime (Wohnheime, Werkstatten und Tagesstatten) erst teilweise
umgesetzt. Die vollstandige Umsetzung erfolgt erst auf den 1. Januar 2011. Die NFA
gewahrt den Kantonen eine Ubergangsfrist von drei Jahren fiir den Aufbau und die
Umsetzung der neuen Aufgaben, welche mit der Kantonalisierung in diesem Bereich
verbunden sind. Entsprechend ist auch die Kostenteilung zwischen Kanton und
Einwohnergemeinden im Bereich der Sonderschulung erst provisorisch festgelegt, soll
aber aufgrund der Erfahrungen 2008 bis 2009 (Ubergangsphase) definitiv fiir die Zeit ab
1. Januar 2011 ermittelt werden.
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Die fiskalische Aquivalenz kann im Sonderpadagogischen Bereich erreicht werden
(Zusammenlegung von Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung). Die (Kosten)
Transparenz ist besser gewéhrleistet, die Zuweisungskompetenzen laufen an einer
Bewilligungsstelle zusammen, administrative Abldufe kdnnen durch
Schnittstellenreduzierung vereinfacht werden.

Die Zielsetzung der verbesserten Zusammenarbeit zwischen den Kantonen konnte
bereits erreicht werden. Die Zentralschweizer Kantone haben ein gemeinsames
Rahmenkonzept zur Behindertenpolitik erarbeitet. Es beinhaltet Grundsétze tiber die
allgemeinen Ziele der Behindertenpolitik, welche von sémtlichen beteiligten Kantonen
getragen werden und ist Leitlinie fir die bedarfs- und wirkungsorientierte Steuerung und
Finanzierung im Behindertenbereich. Gestiitzt auf das Rahmenkonzept erarbeiten die
Kantone ihre kantonalen Konzepte fiir Behinderte.

Das kantonale Konzept fiir Behinderte mit Bedarfsplanung sowie die gesetzlichen
Grundlagen fiir die vollstdndige Umsetzung der NFA stehen zur Zeit in Erarbeitung. Im
Sinne der Ziele der NFA werden dabei die Voraussetzungen fiir die kiinftige Planung,
Steuerung und Finanzierung der Leistungsangebote sowie das Controlling geschaffen
und es wird ein neuer Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden festgelegt.

Entsprechend der Zielsetzung der NFA wird mit der Stiftung Ritimattli die
Grundversorgung im Behindertenbereich schon seit Jahren im Kanton sichergestellt. Die
verschiedenen Dienstleistungen kdnnen damit biirgernah und effizient erbracht werden.
Die Sicherstellung der Spezialversorgung erfolgt in Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE).

Die Kostentransparenz in der Grund- und Spezialversorgung wird kinftig insgesamt

besser gewahrleistet sein, da bei den meisten Institutionen die bisherige

Restdefizitfinanzierung durch die Abgeltung mit Leistungspauschalen abgeldst wird.

Die finanzielle Belastung des Kantons aufgrund der NFA im Bereich Sonderschulen und
Heime entsprach im 2008 in etwa den Erwartungen. In diesem Bereich wurde als Folge
der NFA von einer zusétzlichen Belastung des Kantons in der Héhe von rund 7.975
Millionen Franken ausgegangen (Basis: Rechnungen 2004/2005 des Bundes). Die
effektive Belastung des Kantons, welche auf die NFA zuriickzufiihren ist, betrug im 2008
rund 7.821 Millionen Franken und liegt damit rund 153 000 Franken unter den

Erwartungen.

Rechnung 2008: NFA-Beitrdge an Wohnheime, Werkstitten und Tagesstitten

Fr.
Ausserkantonale Platzierungen von Erwachsenen und Jugendlichen 815'222
Anteil Platzierungen im Ritimattli von Erwachsenen und Jugendlichen 4'563'300
Subtotal 5'378'522
Rechnung 2008: NFA-Beitrége fiir Sonderschulung
Ausserkantonale Platzierungen von Jugendlichen 558742
Fahrkosten 132’175
Anteil Platzierungen im Ritimattli von Jugendlichen 1'752’000
Subtotal 2'442'917
Rechnung2008: Total NFA Beitrage 7'821°439
/. VA 08 (IAFP) NFA- Beitrag an Wohnheime, Werkstétten, Tagesstétten  -5'028°000
/. VA 08 (IAFP) Beitrag fiir Sonderschulung -2'947°000
Minderaufwand NFA 153’561
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6.2 Kostenentwicklung inner- und ausserkantonale Sonderschulung und Heime
(unabhéangig von NFA)

Innerkantonal sind die Kosten gegeniiber dem Vorjahr in etwa gleich geblieben. Bei den
ausserkantonalen Platzierungen hat gegeniiber dem Vorjahr jedoch eine
Kostensteigerung von rund drei Millionen Franken (Mehraufwand Kanton nach Abzug der
Gemeindebeitrage) stattgefunden. Diese massive Kostensteigerung hat keinen direkten
Zusammenhang mit der NFA sondern ist auf folgende Hauptgriinde zuriickzufiihren:

a. Die meisten Kantone haben auf den 1. Januar 2008 bei der Abgeltung der
Leistungen der Institutionen von der Restdefizitfinanzierung auf die
Pauschalfinanzierung gewechselt, was tendenziell zu einer Kostensteigerung
gefihrt hat;

b. Die Anzahl ausserkantonal platzierter Personen hat zugenommen;

c. Der Kanton Zurich ist neu der IVSE beigetreten und verschiedene Kantone haben
weitere Institutionen IVSE anerkannt. Das hat zur Folge, dass der Kanton
Obwalden Platzierungen in diesen Institutionen neu mitfinanzieren muss.
Zahlenmassig handelt es sich um die Mitfinanzierung der Platzierung von 13
Erwachsenen und 6 Jugendlichen. Solange die Institutionen nicht der IVSE
unterstanden, bestand fiir den Kanton keine Leistungspflicht.

6.3  Allg. Strassenbeitrage

Bezuglich der nicht werkgebundenen bzw. den Ubrigen werkgebundenen Beitrdge der
MineralGlsteuer konnte gemass letzter Globalbilanz davon ausgegangen werden, dass
infolge des wegfallenden Finanzkraftanteils der Kantonsbeitrag um rund die Halfte sinken
wirde. Gemass Projektvorgaben sollten die Auswirkungen fiir die Gemeinden moglichst
haushaltneutral verlaufen (wobei dies auch eine statische Betrachtung ist, da die
Entwicklung nach Inkraftsetzung der NFA nicht mehr méglich ist). Dieser Annahme wurde
Rechnung getragen, indem der Gemeindeanteil an der Mineraldlsteuer von unter

50 Prozent auf 100 Prozent erhoht wurde.

Wie bereits die Vergangenheit gezeigt hat, spielte bei der Verteilung der Mineraldlsteuer
nicht nur die Entwicklung des eigenen Kantons eine Rolle, sondern ebenfalls die
gesamtschweizerische Entwicklung. Dies verdeutlicht der Anstieg des Kantonsanteils
zwischen 2005 und 2006. Bei praktisch konstanten Mitteln, die der Bund den Kantonen
zur Verfugung stellte (477 bzw. 480 Mio. Fr.; plus 2 %), und einer gleichbleibenden
Finanzkraft des Kantons (30 Punkte) stieg der Kantonsanteil von 5,1 auf 6,0 Millionen
Franken (plus 17,6 %).

Nichtsdestotrotz muss konstatiert werden, dass der Kantonsanteil an der Mineralélsteuer
nun insgesamt nur 1,8 Millionen Franken anstelle der erwarteten rund 2,3 Millionen
Franken betrégt und damit auch die Gemeinden weniger Mittel erhalten. Der Hauptgrund
liegt in den nicht werkgebundenen Beitragen. Diese fallen gesamthaft von 452,6 Millionen
Franken (2007) auf nur noch 360,3 Millionen Franken (2008). Abkldrungen des Bau- und
Raumentwicklungsdepartementes beim ASTRA (Bundesamt fiir Strassen) haben
ergeben, dass der Riickgang der nicht werkgebundenen Beitrdge per 1. Januar 2008 auf
folgende Faktoren zurlickzufiihren ist:

a. Reduktion Gesamteinnahmen Bund: ca. - 3 % (2007: 3'845 Mio.; 2008:
3'737 Mio.);

b.  Gesetzesdnderungen des Verteilschlissels: - 20 % (Riickgang von 12 auf 10 %,
die zur Verteilung gelangen; 2007: 461 Mio., 2008: 373 Mio.);

c.  Wegfall des zusétzlichen ausserordentlichen Beitrages: 2007: 58 Mio., 2008:
0 Mio ca. - 13 %;

d.  Abzug Beitrag Verkehrstrennung 13 Mio: 2007: 0 Mio., 2008: - 13 Mio. (ca. - 4
%)
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Die Kriterien zur Verteilung an die Kantone sind per 1. Januar 2008 durch den Bund neu
festgelegt worden. Eine Rolle spielt auch die Entwicklung des Kantons Obwalden im
Verhéltnis zu den anderen Kantonen.

In absehbarer Zukunft (zirka in 2 bis 3 Jahren nach Genehmigung des Sachplanes
Verkehr durch den Bundesrat) diirfte sich das mit 30 % gewichtete neue Kriterium
,Hauptstrassenlénge” positiv auf die Beitragshdhe im Kanton auswirken. Das
Hauptstrassennetz im Kanton soll von 9.3 auf 28.9 Kilometern aufgestockt werden (neu
mit Panoramastrasse, Giswil). Diese angekiindigte (aber noch nicht beschlossene)
Anderung beim Hauptstrassennetz wird gemass Informationen dazu fihren, dass die
nicht werkgebundenen Beitrdge fir Obwalden um rund eine Million Franken hdéher
ausfallen sollten. Sollte dies in den nachsten zwei bis drei Jahren nicht der Fall sein, hat
der Regierungsrat den Gemeinden bereits mitgeteilt, dass ein anderer Ausgleich
angestrebt werden wird.

6.4 Bau, Betrieb und Unterhalt der Nationalstrasse

Die neue Aufgabenverteilung mit dem Ubergang der Nationalstrasse an den Bund (mit
Ausnahme der Fertigstellungsabschnitte) ist vollsténdig erfolgt.

Noch nicht gel6st ist die Frage iber das Eigentum/die Nutzung des Werkhofes Foribach
und Details beim Unterhaltsperimeter (Schnittstellen Nationalstrasse/iibrige Strassen im
Bereich der Anschliisse). Die Regelung dieser offenen Fragen wurde vom Bund auf 2009
verschoben.

6.5 Larmschutz mit Mineraldlsteuer

Es mussten keine Programmvereinbungen mit dem Bund abgeschlossen werden, da die
Projekte bereits vor Einflihrung NFA vom Bund genehmigt werden konnten und deshalb
die Abrechnung mit dem alten Beitragssatz erfolgt.

6.6  Pramienverbilligung KVG

Die Ziele und Vorteile der NFA sind bei der Pramienverbilligung besonders ausgepragt.
Waurden bis Ende 2007 durch den Bund die Ausgaben anteilsmassig mitsubventioniert,
werden nun vom Bund die Sozialziele vorgegeben und entsprechend mit
Pauschalsubventionen abgegolten. Konkret (ibernimmt der Bund 25 % der Bruttokosten
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung fiir 30 % der schweizerischen
Wohnbevélkerung. Als Kriterien fiir die Beitrdge des Bundes an die Kantone gelten nur
noch die Einwohnerzahl eines Kantons sowie der schweizerische Durchschnitt der
Gesundheitskosten. Der Bundesbeitrag wird 7,5% der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung entsprechen. Der Kanton ist nun nach NFA frei, eigene
Sozialziele zu definieren, muss dafiir aber auch fiir die zusatzlichen Kosten aufkommen.
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Kanton OW RECHNUNG 2008 + <m_&mmmm_.c:©m3 / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . ) .
- Begrindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
1000.300.00 Taggelder Es fanden 1 1/2 Plenarsitzungen und weniger 44'705.00 16.81
Kommissionssitzungen statt als veranschlagt.
1200.300.10 Behdrdenbesoldung In der Abstimmung vom 24.02.2008 wurden die 70'635.00 7.01
geplanten Anpassungen verworfen.
1420.431.00 Gebuhreneinnahmen Anteil Swisslos und Zahlenlotto wird nicht mehr -73'307.00 -61.09
ausgerichtet (siehe Schreiben vom 29.05.2007 von
Swisslos: interkantonale Vereinbarung).
1422.310.20 Anschaffung von Biromaterial 2008 ging die Nachfrage nach Passen und IDK (gegen 49'768.40 31.11
und Formulare (Ausweise) Uber dem Rekordjahr 2006) markant zurtick.
1422.318.10 Porti Nach dem Wegfall der Presseforderung fiir das -117'144.25 -146.43
Amtsblatt verrechnet die Post Marktpreise fir die
Zustellung, die erst 2009 teilweise durch
Abonnementsaufschlag aufgefangen werden.
1422.431.00 Gebuhreneinnahmen (Ausweise) Infolge Riickgang der Nachfrage nach Passen und -86'648.20 -30.95
IDK (Konto 1422.310.20) entsprechend geringere
Gebuhreneinnahmen.
1600.310.50 Abstimmungen: Druckkosten, Nur eine kleine erlauternde Botschaft, nur eine 42'008.15 40.20
Erlauterungen und Abstimmungs- Urnenabstimmung bei den Gesamterneuerungswahlen
material der Gerichte, der Druck der Stimmrechtskarten
(4-Jahresbedarf) erfolgte noch auf Rechnung 2007.
2200.301.80 Lohnsummenentwicklung Unter diesem Konto wird die Lohnsummenentwicklung 690'300.00 100.00
(Verwaltung) der gesamten Verwaltung budgetiert. Effektive
Belastung erfolgt auf den einzelnen Kostenstellen.
2200.302.80 Lohnsummenentwicklung Unter diesem Konto wird die Lohnsummenentwicklung 239'100.00 100.00
(Lehrpersonen) der Lehrpersonen budgetiert. Effektive Belastung
erfolgt auf den einzelnen Kostenstellen.
2200.303.80 Lohnsummenentwicklung Unter diesem Konto wird die Lohnsummenentwicklung 47'400.00 100.00

Sozialversicherungsbeitrage

der gesamten Verwaltung budgetiert. Effektive
Belastung erfolgt auf den einzelnen Kostenstellen.




Kanton OW RECHNUNG 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . . .
Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
2200.304.80 Lohnsummenentwicklung Unter diesem Konto wird die Lohnsummenentwicklung 45'100.00 100.00
Personalversicherungsbeitrage der gesamten Verwaltung budgetiert. Effektive
Belastung erfolgt auf den einzelnen Kostenstellen.
2200.318.60 Arbeiten durch Dritte Im Rahmen der Fiihrung der VSP musste kurzfristig -42'201.70 -100.00
eine Standortbestimmung durchgefiihrt werden. Da-
raus ergab sich zusatzlich die Entwicklungsunter-
stitzung. Ebenfalls nicht budgetiert war ein Beizug
externer Unterstitzung bei Nachfolgeregelung
Landschreiber.
2400.301.00 Personal: Besoldungen Zusatzliches Personal infolge Krankheit/Unfall. -94'959.90 -20.74
Hoéhere Ertrage aus Versicherungs-Leistungen siehe
Konto 2400.493.00.
2400.363.00 Informatikaufwand ILZ Tiefere Aufwandungen bei Software-Lizenzen. 44'507.05 18.86
2400.438.00 Verwaltungskostenvergiitung Die Vergutungen fiir die Nationalstrassen kénnen 33'513.00 100.00
trotz NFA und bis zur Vollendung der Umfahrung
Lungern weiterhin gestellt werden.
2402.363.00 Informatikaufwand ILZ Unter anderem Kosten fiir die Umstellung von Office -120'186.45 -82.89
2007. Rickvergitung des ILZ unter Konto
2402.439.00.
2402.439.00 Verschiedene Einnahmen Rickvergutung des Informatikleistungszentrum ILZ 164'100.60 100.00
aus Umsatz-Leistungen 2007 und fir die Umstellung
des Office 2007 aus Rickstellungen.
2420.301.00 Personal: Besoldungen Mutationsgewinn infolge Personalwechsel. 59'770.00 16.65
2420.436.20 Rickerstattung von Mahn- und 2008 fielen keine grosseren Rickerstattungen bei -161'414.69 -46.12
Betreibungsgebiihren Gerichtsgebihren an.
2440.342.00 Finanzausgleichsbeitrage Der massgebende Steuerertrag war 2007 hoher als 83'065.20 1.90
erwartet. Dies fiihrte mit dem horizontalen
Ausgleich (2440.452.00) zu héheren Auszahlungen.




Kanton OW RECHNUNG 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . . i
- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
2440.380.00 Einlage in Spezialfinanzierung Belastung restlicher Steuerstrategie-Ausgleich -5'000'000.00 -100.00
Steuerstrategieausgleich Gde der Jahre 2009-2011 gemass letzter Steuer-
gesetzrevision 2007.
2440.452.00 Finanzausgleichsbeitrage der Die Gemeinde Engelberg erreichte eine Steuerstarke 230'466.75 100.00
Gemeinden von Uber 130 Prozent und leistet entsprechend einen
Beitrag an den horizontalen Ausgleich.
2462.331.00 Ordentliche Abschreibungen auf Die massgebenden Restbuchwerte des Anlagevermoégens 5'244'281.42 46.38
Verwaltungsvermogen waren per 1.1.2008 infolge der ausserordentlichen
Abschreibungen 2007 markant tiefer als bei der
Budgetierung angenommen.
2462.331.04 Lineare Abschreibung (5 J.) Die Wiederinstandstellung der Engelberger-, Melch- 186'207.28 11.16
Kantonsstrassen Hochwasserkat. taler- und Kernmattstrasse nach der Hochwasser-
katastrophe wird linear tber funf Jahre abge-
schrieben.
2462.332.00 Zusatzliche Abschreibungen auf Dank ausserordentlich gutem Geschaftsergebnis -15'000'000.00 -153.12
Verwaltungsvermogen kénnen zusatzlich 15 Mio. Franken abgeschrieben
werden.
2464.321.00 Konto-Korrentschulden: Zinsen Hoéhere Zinsaufwande infolge hoherer, zu verzinsen- -82'382.40 -58.84
und Kommissionen der Fondsbestande (u.a. IK Forst, -Landwirtschaft
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft).
2464.323.00 Verzinsung der Gelder von Fonds Sowohl die Fondsbestande als auch die Zinssatze -67'424.85 -337.12
und Spezialrechnungen waren hoher als bei der Budgetierung angenommen.
2466.420.00 Zinsen auf Konto-Korrentguthaben Gestiegene Zinsen sowie vermehrte Auslehnung von 425'691.27 121.63
Darlehen an Gemeinden. Refinanzierungskosten zum
Teil dadurch ebenfalls hoher (Kto. 2464.321.00).
2466.421.00 Vergutungs-/Verzugszinsen Einzelne Falle beeinflussten das Ergebnis, so dass 183'560.09 70.60
der Gesamtbetrag Uber den normal budgetierten
Ergebnissen lag.




Kanton OW RECHNUNG 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . . .
Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
2466.422.00 Anlagen des Finanzvermdgens Durch die guten Rechnungsabschliisse stand héhere 1'212'475.60 56.65
Liquiditat zur Verfligung, die entsprechend an Zins
gelegt werden konnte. Zusatzlich zogen die Zins-
satze an.
2466.426.00 Anlagen Verwaltungsvermogens Gewinnausschiittung Informatikleistungszentrum ILZ. 62'808.70 29.21
2480.400.00 Staatssteuer Die Entwicklung der Staatssteuern ist auch unter 3'843'423.42 7.70
naturliche Personen Beriicksichtigung der erneuten Steuertarif-Anderung
2008 uber den Erwartungen. Dazu beigetragen haben
die gute Wirtschaftsentwicklung mit hohen Nach-
fakturierungen fiir Vorperioden.
2480.401.00 Ertrags- und Kapitalsteuer Wie bei den natiirlichen Personen ist auch der 37'051.65 0.74
jur. Personen Ertrag bei den juristischen Personen iber den
Erwartungen geblieben.
2480.403.00 Grundstickgewinnsteuer Der Ertrag der Grundstiickgewinnsteuer 2008 lag -150'316.20 -12.27
unter dem budgetierten 5-jahrigen Mittel.
2480.404.00 Handanderungssteuer Der Ertrag der Handanderungssteuer {ibertraf 951'5617.25 61.79
: das budgetierte 5-jahrige Mittel bei weitem und
erreichte einen neuen Rekordwert.
2480.405.00 Erbschafts- und Schenkungs- Die Erbschaftssteuern iibertrafen das budgetierte 89'225.95 22.31
steuer 5-jahrige Mittel.
2482.362.00 Anteile der Gemeinden MinOl Die Gemeinden erhalten den Hauptanteil am 639'273.50 27.03
Ertrag der Mineraldlsteuer (Konto 2482.460.10).
Dieser fiel aber weit unter den Erwartungen aus.
2482.406.00 Motorfahrzeugsteuer Nach einer Zunahme von zwei Prozent im Vorjahr 360'047.10 4.37
nahm der Ertrag der Motorfahrzeugsteuer um weitere
drei Prozent zu und lag damit (ber den Erwartungen.
2482.460.00 Bundesbeitrag Schadenwehren Vereinbarung mit ASTRA, wahrend der Bauphase 99'872.00 42.96

Umfahrungstunnel Lungern, héhere Entschadigung
von Fr. 60'000 fir die Sicherstellung des Schaden-
wehreinsatzes.




Kanton OW _ummOIZCZO 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegrindung . ) )
Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
2482.460.10 Anteil an Mineraldlsteuerertrag Der Anteil der Kantone betrug 2008 nur noch rd. -521'975.00 -22.07
360 Mio. Fr.. Im Voranschlag wurde davon ausge-
gangen, dass diese wie in den Vorjahren bei rd.
480 Mio. Fr. liegen wiirden.
2482.460.20 Kantonsanteil an LSVA Gesamtschweizerisch betrugen die LSVA-Einnahmen- 572'167.50 29.18
anteile der Kantone 436 Mio. Franken und waren
Uber den budgetierten Werten.
2484.351.00 Repartitionen an Kantone Die Repartitionen (ibertrafen den veranschlagten -90'668.55 -566.68
5-Jahres Durchschnitt.
2484.440.00 Anteil an Bundessteuern (17%) Der Ertrag an im Kanton bezogenen dir. Bundes- 3'380'449.40 56.34
steuern nahm gegeniiber dem Vorjahr um rund
45 Prozent zu und lag damit weit Gber den Er-
wartungen.
2484.440.10 Anteil an Bundeseinnahmen: Nicht budgetiert war die Schlussabrechnung des 1'917'414.80 100.00
Finanzausgleich Bundes fiir Anteile am 2008 durch die NFA
abgelosten alten Finanzausgleich.
2484.440.11 Ressourcenausgleich Bund Durch einen Fehler beim Kanton SG wurden die -470'005.00 -1.65
Berechnungen fir die Ausgleichszahlungen 2008
zu hoch kommuniziert.
2484.440.20 Anteil an Bundeseinnahmen Die Repartitionen tibertrafen die veranschlagten 410'657.45 178.55
durch Kantone (Repartitionen) Werte (5-Jahres-Durchschnitt).
2484.440.40 Anteil an eidg. Verrechnungs- Der Rickbehalt der eidg. VST erreichte 2008 erneut 1'564'174.00 114.51
steuern/Sicherungssteuer/ einen Spitzenwert. Der Ertrag ist auf die héheren
EU-Zinsbesteuerung Dividenenausschiittungen der Gesellschaften
und die tiefere Rickforderungsquote zuriickzu-
flihren.
2484.441.11 Ressourcenausgleich Kantone Durch einen Fehler beim Kanton SG wurden die -329'323.00 -1.66

Berechnungen fiir die Ausgleichszahlungen 2008
zu hoch kommuniziert.




Kanton OW RECHNUNG 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegrindung B ) .
Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
2486.342.00 ubrige Gemeindeanteile Der Gemeindeanteil betragt 50% der Ausschiittung -1'000'000.00 -100.00
des EWO-Reingewinns von 4 Mio. Franken.
Veranschlagt waren 2 Mio. Fr. Gesamtgewinn.
2486.426.00 Reingewinn OKB Die Dividende der OKB wurde infolge des sehr guten 880'000.00 15.38
Jahresabschlusses auf 30 Prozent festgesetzt.
Veranschlagt waren 26 Prozent.
2486.426.01 Abgeltung Staatsgarantie OKB Mit Inkrafttreten des neuen Kantonalbankgesetzes 274'705.88 15.35
wird die gewahrte Staatsgarantie seit 2006 abge-
golten. Infolge der héheren Dividende fallt auch
die Abgeltung entsprechend hoher aus.
2486.426.10 Reingewinn EWO Der ausgeschiittete Reingewinn des EWO fiir 2'000'000.00 100.00
das Geschéaftsjahr 2007/2008 Ubertraf die
Erwartungen um das Doppelte.
2490.365.22 Verschiedene Beitrage Einzelne geplante Zahlungen konnten bereits im 124'718.55 80.46
Vorjahr ausgefiihrt werden. Zudem waren u.a.
die Schlussabrechnungen fiir OLMA/Marché Concours
unter den budgetierten Zahlen.
2490.365.26 Beitrag Skatepark Obwalden Bei der Budgetierung ging man davon aus, dass 40'000.00 100.00
der Beitrag nicht bereits 2007 ausbezahlt werden
wiirde.
2490.365.27 Beitrag an Sprungschanze Der Um-/Ausbau der Sprungschanze Engelberg ist 70'000.00 100.00
Engelberg noch nicht im geplanten Ausmass erfolgt.
2490.380.00 Einlage in Spezialfinanzierung Der Ausgleich der Fondsrechnung erfolgt -228'470.95 -100.00

Uber Konto 2490.380.00, da die Fondsrechnung
insgesamt positiv ist.

Bei der Budgetierung wurde von Mehrausgaben
ausgegangen (Ausgleich Uiber Kto. 2490.480.00).




Kanton OW RECHNUNG 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung } ) )
- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
2490.480.00 Entnahme aus Fonds und Konto flir Ausgleich der Fondsrechnung. Bei der -38'500.00 -100.00
Spezialfinanzierungen Budgetierung wurde von Mehrausgaben ausgegangen.
Effektiv wurden Mehreinnahmen erzielt, so dass die
Fondsrechnung Giber Konto 2490.380.00 ausgeglichen
werden konnte.
2600.301.00 Personal: Besoldungen Die Budgetiberschreitung ist durch die Lohnsummen- -36'154.60 -4.41
entwicklung (Teuerung) und eine Uberbriickungsrente
begriindet.
2600.363.00 Informatikaufwand ILZ Softwarekosten wurden irrtiimlich als Investition budgetiert. -53'778.75 -14.30
3100.318.60 Arbeiten durch Dritte Ubertrag auf Konto 3100.301.00. 39'485.80 87.75
3100.431.00 Gebuhren (u.a. Einburgerungen) Mehr Einbirgerungen im 2008. 44'261.15 98.36
3120.431.00 Betreibungsgebiihren Erhohter geblhrenpflichtiger Aufwand trotz 80'580.36 13.43
sinkender Betreibungszahlen.
3122.436.60 Gebulhreneinnahmen Mehr Aufwand und héhere Anzahl abgeschlossener 29'743.66 59.49
Konkursverfahren.
3142.451.01 Vergutungen von Kantone fir Einnahmeniberschuss aufgrund hoher Anzahl 84'260.00 280.87
ihre Untersuchungsgefangene der Einweisungen.
3142.495.01 Verrechnungen innerkantonal fur Uber Kto. 3142.450.00 verbucht. -29'000.00 -100.00
Ausschaffungsgefangene
3200.301.00 Personal: Besoldungen Mutationen innerhalb den Abteilungen des Korps. 32'597.85 2.51
3201.301.00 Personal: Besoldungen Mutationen innerhalb den Abteilungen des Korps. 82'032.45 3.37
3201.309.00 Ausbildung des Personals, Kurse Reduktion aufgrund IKAPOL (WEF, EURO) Einséatze. 27'632.35 68.91
3201.311.40 Fahrzeuge, Gerate, Apparate Unfallwagen (Vollkasko versichert). Riickzahlung -43'096.45 -46.84
von Versicherung siehe Kto. 3201.439.00.
3201.363.00 Informatikaufwand ILZ Infolge fehlendem Personals ILZ wurde der 123'589.15 38.22
Leistungsauftrag nicht ausgeschopft.
3201.437.00 Bussenertrag Riickgang der Ubertretungen bei gleicher Anzahl -62'590.61 -3.25

Kontrollen.
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3201.439.00 Verschiedene Einnahmen Ruckerstattung Kosten Unfallwagen (Vollkasko). 54'291.40 2'171.66
Siehe auch Kto. 3201.311.40.
3201.493.00 Lohnausfallentschadigungen: Uberdurchschnittliche Fehlzeiten: Unfalle/Krankheiten. 49'516.00 275.09
interne Verrechnung
3201.495.60 Vergutungen aus Schiffsteuer Prioritdtensetzung : Reduzierte Seekontrolltatigkeit. -122'975.00 -55.87
3202.301.00 Personal: Besoldungen Mutationen innerhalb den Abteilungen des Korps. -44'855.40 -3.17
3202.363.00 Informatikaufwand ILZ Infolge fehlendem Personal ILZ SLA nicht ausgeschépft. 59'472.75 36.78
3202.434.10 Arbeiten fur Dritte Interkant. Einsatze: IPH, EURO uam. -58'722.45 -41.94
3250.351.00 Entschadigungen fiir Kurse Weniger auszubildende Rekruten; 47'661.70 27.02
weniger AdZS vom Rekrutierungszentrum;
weniger auszubildende Kaderangehorige.
3250.366.01 Anschaffungen/Mieten Fur den Unterhalt, Reparaturen und die Werterhaltung -27'631.05 -8.91
Uber Ersatzbeitr von Zivilschutzanlagen mussten Vorausleistung
bezahlt werden. Die Riickerstattung vom Bund erfolgte
Uber das Ertragskonto 3250.439.10.
3250.366.02 Renovationen lber Neues Konto: Sanierung Zivilschutzanlage Engelberg -384'781.75 -100.00
Ersatzbeitrage Beitrag Bund auf Kto. 3250.460.02.
3250.380.00 Einlage in Fonds (2283.60) Einnahmen Ersatzbeitrage héher als Aufwand, -35'967.20 -100.00
Uberschuss in Fonds der Ersatzbeitrage.
3250.439.00 Einnahmen Ersatzbeitrage Grossere Bautatigkeit; 148'380.00 47.86
Anpassung Ersatzbeitrage.
3250.439.10 Verschiedene Einnahmen Rechnung an AdZS fiir nicht retournierte 74'590.25 | 4'972.68
personliche Ausriistung.
Verkauf von lberzahligem ZS Material.
Verkauf Pinzgauer ein Jahr friiher.
3250.460.02 Bundesbeitrage an Renovationen Neues Konto 300'000.00 100.00
(Ersatzbeitrage) Bundesbeitrag Sanierung ZSA Engelberg
(siehe auch Kto. 3250.366.02).
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3251.495.00 Verschiedene Verrechnungen Vereinbarung mit ASTRA, wahrend der Bauphase 60'278.00 27.28
Umfahrungstunnel Lungern, héhre Entschadigung
von Fr. 60'000.00 fir die Sicherstellung des
Schadenwehreinsatzes.
3257.300.00 Taggelder Aufwand externer Coach verbucht unter Kto. 56'000.00 100.00
3257.318.60. Auftrag wurde reduziert, daher nur
Aufwand von rund 20'000 statt 56'000.
3400.301.00 Personal: Besoldungen Personalfluktuation und unbesetzte Stelle. 116'499.15 31.83
3400.318.63 Auftrage an Dritte: Verschiedene Auftrége an Dritte insb. Spitalversorgung wurden 26'157.40 65.39
(insb. Spitalversorgung) nicht vergeben. Budget 2009 wurde um Fr. 15'000.-
gekirzt.
3400.365.10 Auslagen/Vorfinanzierung HPV HPV-Impfungen. Rickerstattung durch santésuisse -88'219.65 -100.00
auf Kto. 3400.439.00
3400.439.00 Verschiedene Einnahmen Gegenkonto zu 3400.365.10: HPV-RUckerstattungen. 28'391.50 5'678.30
3409.365.00 Kantonsbeitrag an Pramien- Zur Budgetabweichung fihrten im Wesentlichen zu 1'688'021.00 10.55
verbilligung vorsichtige Schatzungen bei potentiellen IPV-Bezligern
ohne Referenzdaten, eine Abnahme von Sozialhilfebeziigern
und die gute wirtschaftliche Lage 2007.
3410.364.01 Kantonsbeitrage an diverse Projekte werden zum Teil von Dritten mitfinanziert, -62'729.50 -89.61
Projekte diese Einzahlungen sind auf dem Kto. 3410.465.00
verbucht.
3410.465.00 Beitrage fir Projekte Siehe auch Kto. 3410.364.01: Zahlungen von 57'585.15 191.95
Dritten, die Projekte mitfinanzieren.
3420.363.10 Beitrage an eigene Anstalten: Rickvergutung des Anteils am Gewinn 2007 des 723'188.50 4.95
Kantonsspital Kantonsspitals Obwalden.
3422.361.00 Beitrage fur Spitalaufenthalte Ausserkantonale Spitalaufenthalte sind schwierig 31'298.95 31.30

im Kantonsspital Nidwalden

zu budgetieren. Teure Einzelfélle kbnnen das Konto
Uberdurchschnittlich belasten.
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3424.364.00 Stationdre/ambulante Ausserkantonale Spitalaufenthalte sind schwierig -595'822.75 -7.74
Spitalbehandlungen zu budgetieren. Teure Einzelfalle konnen das Konto
Uberdurchschnittlich belasten.
3424.436.00 Div. Ruckerstattungen Rickzahlungen Concordia aus Spitalabkommen 346'883.85 100.00
Engelberg.
3500.301.00 Personal: Besoldungen Die Stelle Aufgabenerweiterung des kantonalen 61'504.80 26.99
Sozialamtes im Bereich Familienfragen wurde nicht
besetzt. Irrtimlicherweise wurde im Konto 3502 20%
statt nur 5 % des Sozialamtsleiters verbucht.
3500.365.10 Objektfinanzierung Beitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung -56'921.30 -56.92
Tagesstatten/Familienplatze (Kindertagesstatten und Tagesfamilien) geméass den
Ausflihrungsbestimmungen vom 08.01.2008. Es haben
bei den Kindertagesstatten 44 Kinder und bei den
Tagesfamilien 52 Kinder vom Sozialtarif profitiert.
Da ungewiss ist, wie viele Kinder die Betreuungs-
einrichtungen beanspruchen und welcher Sozialtarif
angewendet wird, ist es sehr schwierig, genauer zu
budgetieren.
3502.301.00 Personal: Besoldungen Irrtimlicherweise wurde 20 % statt nur 5 % des -27'599.50 -13.10
Sozialamtsleiters fir die Opferhilfeberatung ver-
bucht.
3504.365.21 Gesundheits- und Unterstiitzungs- Der Aufwand ist abhangig von Anzahl Asyl- -387'676.00 | -31.52
kosten suchenden und Fliichtlingen.
3504.374.00 Weiterleitung von Beitréagen Der Aufwand ist abhangig von Anzahl positiven und -220'547.00 -36.76

negativen Asylentscheiden.
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3504.395.00 Verrechnungen Aufw. Migration/
KAPO (4210/3202)

3504.460.01 Bundesbeitrage an Gesundheits-
und Unterstitzungskosten

3504.465.00 Rickvergilitungen

3504.470.00 Bundesbeitrage zur Weiterleitung

3506.365.20 Auswartige Sonderschulen und
Heime (ab 09 in 365.30/365.31)

3506.365.21 Heilpadagogische Friiherziehung
(ab 2009 in 5320)

Der neue Leistungsvertrag ab 01.01.2008 mit der
Caritas Asyl- u. Flichtlingsstelle musste an das
Sparprogramm des Bundes angepasst werden.
(Wedfall des Sockelbeitrages von rund 320'000
Franken). Von den Fiirsorgepauschalen Asyl wurden
daher nicht mehr 130 000 Franken sondern nur noch
60 000 Franken fur die Aufwendungen des Sozial-
amtes zuritickbehalten. Der Vertrag lag zur Zeit

der Budgeteingabe noch nicht vor, deshalb musste
der alte, hohere Betrag eingegeben werden.

Der Ertrag ist abhangig von Anzahl Asylsuchenden
und Flichtlingen. Gegenkonto von 3504.365.21.
Beschluss des Bundesrates vom Nov. 08: Wiederein-
fihrung des Sockelbeitrages und Teuerungsausgleich
ruckwirkend per 01.07.2008.

Ruckvergitung der Caritas infolge Erreichung der
Obergrenze der Schwankungsreserve.

Der Ertrag ist abhangig von Anzahl positiven und
negativen Entscheiden.
Gegenkonto zu 3504.374.00.

(zustandig BKD u. SJD)

Die Platzierungen in auswartigen Sonderschulen
kénnen von uns nicht gesteuert werden.
Rechnungen sind noch ausstehend. Stand 2007
84 Personen. Stand 2008 107 Personen.

(zusténdig BKD) Eine detaillierte Begriindung er-
folgt durch den Regierungsrat bei der Genehmigung
der Rechnung 2008. Die Zahlen beruhen auf den
Budgetwerten 2008 sowie den Schlusszahlungen fiir
das Jahr 2008.

48'414.00

329'977.80

196'157.85

220'547.00

-4'758'150.81

342'167.15

66.69

24.44

100.00

36.76

-250.43

67.22
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3506.365.22 Rutimattli: Wohnheim Schiler

3506.365.23 Ratimattli: Wohnheim Erwachsene

3506.365.24 Ratimattli: Arbeitsplatze Huetli

3506.365.25 Juvenat: Wohnheim Schiler

3506.366.00 Fahrtkosten Sonderschulung

3506.452.00 Gemeindebeitrage ausserkant. Heime

3600.318.60 Arbeiten durch Dritte: Amtliche
Verteidigung

(zustandig BKD) Eine detaillierte Begriindung er-
folgt durch den Regierungsrat bei der Genehmigung
der Rechnung 2008. Die Zahlungen beruhen auf den
Budget-Werten 2008 sowie den Schlusszahlungen
fur das Jahr 2008.

(zusténdig SJD) Eine detaillierte Begriindung er-
folgt durch den Regierungsrat bei der Genehmigung
der Rechnung 2008. Die Zahlungen beruhen auf den
Budgetwerten 2008 sowie den Schlusszahlungen

fur das Jahr 2008.

(zusténdig SJD) Eine detaillierte Begriindung er-
folgt durch den Regierungsrat bei der Genehmigung
der Rechnung 2008. Die Zahlen beruhen auf den
Budgetwerten 2008 sowie den Schiusszahlungen
flr das Jahr 2008.

(zustandig BKD u. SJD)
Total 5 Personen, 2 Eintritte per Ende 2008.

(zustandig BKD)

Bei der Budgeteingabe im Jahr 2007 war noch un-
klar, ob und in welcher Hohe Fahrkosten anfallen.
Es handelt sich vorwiegend um individuelle
Leistungen an Kinder/Jugendliche mit einer V-
Verfigung. Die Beitrage wurden friiher direkt von
der Invalidenversicherung ausbezahit.

Infolge Mehraufwand beim Kto. 3506.365.20
(Verbundsaufgabe Kanton-Gemeinden) fiir
auswartige Platzierungen, erfolgt z.G. des Kantons
eine hoéhere Riickerstattung der Gemeinden.

Mehrere grosse Falle, bei welchen eine amtliche
Verteidigung notwendig war und die unentgeltliche
Rechtspflege gewahrt werden musste.

-171'090.10

299'902.15

133'794.25

-140'442.80

-131'305.10

1'699'674.15

-30'467.00

-5.08

11.12

5.23

-280.89

-100.00

212.46

-152.34
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3600.318.61 Arbeiten durch Dritte: Entsch. Der zeitliche Aufwand des Verhdrrichters lag bei -32'305.50 -53.84
fur Verfolgung von Wirtschafts- 50% anstatt beim Richtwert von 25%.
delikten
3600.318.75 Untersuchungskosten Eine extrem teure Strafuntersuchung, welche 2008 -193'447.55 -78.96
Kosten von rund 127'000 Franken verursacht hat;
Zunahme von Telefoniiberwachungsmassnahmen,
mehrere kostspielige psychiatrische Gutachten.
3600.366.00 Entschadigungen Genugtuung Mehrere im Jahr 2008 erwartete OHG-Zahlungen noch 98'678.95 98.68
Opferhilfe pendent, daher budgetierter Aufwand 2008 nicht
gebraucht.
3600.436.60 Untersuchungskosten Aus dem deutlich hoheren Untersuchungsaufwand, 158'979.30 61.15
welcher den Angeschuldigten in Rechnung gestelit
wird, resultierte eine entsprechende Zunahme des
Untersuchungsertrags.
3600.437.00 Bussenertrag Bussenertrag zu konservativ budgetiert. 43'581.45 7.26
3600.437.01 Einnahmen aus Geldstrafen Die ab 1.1.2008 erhobenen Einnahmen aus 53'300.00 100.00
Geldstrafen versehentlich nicht budgetiert.
3610.301.00 Personal: Besoldungen Ab Mai fester Monatslohn von 2 Mitarbeitenden. -86'839.00 -100.00
(90%- und 10%-Pensum). Daflir Aufwandreduktion
Kto. 3610.301.03 (Stundenlohn).
3610.301.03 Besoldungen: Staatsanwalt Siehe Kto. 3610.301.00. 33'504.40 36.82
4000.318.60 Arbeiten durch Dritte Die Auftrége im Zusammenhang mit Zonen fiir 111'040.00 87.57
gehobenes Wohnen und Arbeitsplatzzone konnten
wegen der noch laufenden Vernehmlassung nicht
an die Hand genommen werden.
4002.365.01 Periodische Beitragsleistungen: Der vorgesehene Beitrag von Fr. 50'000.-- an den 39'843.00 12.85

Gemeinnitzige Verbande und
Organisationen

Besuchersteg in Alpnachstad wurde nicht
beansprucht.
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4002.365.20 Kantonsbeitrag Mit Beschluss vom 25.10.2007 hat der Kantonsrat den -83'700.00 -11.16
(Mikro-Elektronik) Regierungsrat erméachtigt, den Beitrag an das MCCS
zu erganzen, wenn der bisherige Umfang der
Beitrdge der Zentralschweizer Kantone nicht
erreicht werde. Luzern hat seinen Beitrag um
Fr. 83'700.-- gekirzt, weshalb eine Nachzahlung
erfolgte.
4009.366.00 Verwendung Spenden Die Bearbeitung der Gesuche konnte wegen fehlender 875'484.00 87.55
Entscheide des Elementarschadenfonds nicht im
gewunschten Umfang erfolgen.
4009.422.00 Fondszinsen Keine Zinsen budgetiert. 35'381.05 100.00
4009.480.00 Entnahme Spendengelder Die Bearbeitung der Gesuche konnte wegen fehlender -913'689.30 -91.46
Entscheide des Elementarschadenfonds nicht im
gewinschten Umfang erfolgen.
4100.439.00 Verschiedene Einnahmen Steigende Anzahl Geschafte Grundstiickerwerb 25'050.00 59.64
durch Personen im Ausland.
4101.362.00 Beitrage an Gemeinden Die Beitrage an die Regionalentwicklungsverbénde 31'279.45 36.33
(Zinskostenbeitrage) fir die Projektarbeit wurden nur teilweise bean-
sprucht.
4101.364.00 Beitrage an gemischtwirtschaft- Der Jahresbeitrag an Engelberg-Titlis Tourismus -44'381.40 -28.09
liche Unternehmungen wurde erst zu Beginn 2008 ausbezahilt.
4101.365.01 Periodische Beitragsleistungen: Beitrag an die Programmentwicklung firr das -43'337.60 -49.76
Gemeinnltzige Verbande und schweizerische Evaluationssystem und Grund-
Organisationen beitrag an den REV Sarneraatal.
4101.375.00 Weiterleitung Bundes- und Verschiedene Projekte haben noch nicht den 209'058.95 81.89
Gemeindebeitrage Stand erreicht, dass die Gelder ausbezahit
werden konnten.
4101.470.00 Bundesbeitrag zur Weiterleitung Aufgrund der Programmvereinbarung hat der Bund -178'100.00 -89.05
die Mittel fir die Projekte zwar ausgerichtet.
Diese sind fiir 2009 zurlickgestellt.
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4101.472.00 Gemeindebeitrage zur Weiterleitung Mangels Auszahlung an NRP-Projekte wurden auch -30'958.95 -55.98
keine Gemeindebeitrage weitergeleitet.
4110.301.00 Personal: Besoldungen Wegen der hohen Geschaftsbelastung mussten -27'015.45 -16.59
die Pensen ausgedehnt werden.
4110.360.00 Beitrag an Bund: Handels- Anteil Bund erhéht, da deutlich mehr Geblihren- -25'005.00 -55.57
registergebuhren einnahmen.
4110.431.00 Handelsregistergebiihren Die Geschéafte und damit die Einnahmen lagen auch 152'146.12 33.81
2008 deutlich tber den Erwartungen.
4121.431.00 Gebuhreneinnahmen: Grundbuch Die Grundbuchgeschéfte haben gegeniiber dem Vorjahr 190'903.25 14.68
stark zugenommen.
4123.318.60 Arbeiten durch Dritte Erhohte Geschéaftstatigkeit verursachte entsprech- -81'838.05 -20.56
(inkl. Lizenzen) end mehr Aufwendungen (Dienstleistungen).
Siehe auch Ertragskto. 4123.439.00 bis
4123.465.00.
4123.461.10 Beitrage LIS/GIS Nebst Unterhaltsgebiihren, an Amter verrechneter 51'800.65 71.95
Aufwand fur Support (ArcView und ArcReader).
4123.465.00 Unterhaltsbeitrag Dritter Nutzungsgebiihren Swisscom, EWO, Trigonet AG 47'000.00 100.00
separat ausgewiesen.
4210.352.00 Entschadigungen an Gemeinden: Von der Pauschalabgeltung des Bundes 98'800.00 98.80
Integrationsbeitrage (Kto. 4210.460.01) fiir mehrjahrige Integrations-
massnahmen fiir vorlaufig Aufgenommene und
Flichtlinge haben die Gemeinden lediglich
Fr. 1'200.-- beansprucht. Der Rest ist auf 2009
Ubertragen.
4210.431.00 Gebihreneinnahmen Mehr Gebuhreneinnahmen als budgetiert. 27'794.81 10.29
4210.431.10 Gewerbebewilligungen Die Automatengebiihren sind auf Kto. 4220.431.00 32'336.65 100.00
budgetiert.
4210.460.00 Bundesbeitrage: Vollzug Asyl Mehr Asylsuchende = mehr Bundesbeitrag an 28'546.20 31.72

Verwaltungsaufwand.
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4210.460.01 Bundesbeitrage: Pauschalabgeltung des Bundes fiir die -98'800.00 -98.80
Integrationsbeitrage Asyl Integrationsmassnahmen wegen der tieferen
Beanspruchung durch die Gemeinden auf
2009 Ubertragen.
4210.495.00 Verrechnungen Aufwand Asyl- Neuzuordnung mit SUD aufgrund des Vertrags -29'088.40 -66.72
suchende (3504) mit der Caritas.
4290.360.01 IV: Kantonsbeitrage Die Budgetierung erfolgt auf den Vorgaben der 138'677.00 100.00
zentralen Ausgleichsstelle.
4292.366.00 Beitrdge an AHV-Ergéanzungs- Die Heimtaxen sind weniger angestiegen als 343'213.00 4.67
leistungen erwartet, weniger kostenintensive Félle, schwer
budgetierbar.
4292.366.01 Beitrage an IV-Ergéanzungs- Siehe Kto. 4292.366.00. 505'756.00 10.88
leistungen
4292.460.00 Bundesbeitrage an Ergdnzungs- Bundesbeitrége richten sich nach den EL-Ausgaben. -508'928.00 -12.12
leistungen Sind diese tiefer, ist auch der Bundesbeitrag
tiefer.
4311.460.00 Bundesbeitrage Hohere Bundesbeitrage fiir Feuerbrandbekampfung und 28'312.15 16.18
fur Beratung.
4321.366.01 Kantonsbeitrage Grossere Anzahl Anschaffung Schleppschlauch- -37'725.80 -53.89
(nachhaltige Bew.formen) anlagen.
4321.366.02 Kantonsbeitrage (Gegenleistung Hohere Gegenleistung des Kantons aufgrund NFA -62'741.00 -209.14
oaQv) mit gleichzeitiger Erh6hung der Beitragsansétze
durch Bund sowie héhere Beteiligung der
Landwirte bei Okoqualitét.
4331.450.00 Ruckerstattung des Bundes ASTRA hat den Beitrag an Luftmessungen gekiirzt. -25'300.00 -26.91
4333.366.00 Beitrage fir Ausbildung Chemie- Weniger Wechsel bei den Angehérigen der Chemiewehr, 32'657.50 65.32
wehr und Strahlenschutz deshalb weniger Ausbildungskosten.
5002.366.10 Stipendien Mehr Stipendiengesuche als budgetiert. -91'045.00 -8.13
5003.365.21 Vergabungen an Kulturférderung Mehrausgaben tUber Einnahmen kompensiert. -29'904.05 -6.63
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Laufende Rechnung - Abweichungsbegrindung . .
- Begrindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
5003.439.00 Einnahmen Dritter Rickzahlungen Gemeinden/Schulen fiir 26'909.80 100.00
Kulturprojekte.
5011.351.10 Schulen: Entschadigungen an Weniger Schiilerinnen an ausserkant. Mittelschulen. 90'500.00 17.71
ausserkantonale Institutionen
5011.364.00 Beitrage an private Institutionen Mehr Schiilerinnen als budgetiert. -49'074.05 -4.23
5013.351.10 Schulen: Entschadigungen an Beitrage PHZ und Universitaten tiefer als budgetiert. 638'272.85 7.62
Kantone
5013.451.00 Rickerstattung FHZ Einmalige Kapitalriickfihrung aus Risikofonds. 97'000.00 100.00
5300.301.00 Personal: Besoldungen Krankheitsbedingte Lohnfortzahlung, -68'797.00 -13.11
Gegenkonto 5300.493.00.
5300.310.30 Fachbucher, Lehrmittel, Schul- Englischlehrmittel primar teurer als zum -27'143.75 -6.03
material Zeitpunkt des Budgets mitgeteilt.
5300.362.00 Betriebsbeitrage an Gemeinden Kantonsbeitrage fir Tagesstrukturen wurden noch 93'216.80 69.05
nicht im geplanten Ausmass beansprucht.
5300.493.00 Lohnausfallentschadigungen: Auszahlung von Krankentaggeldern. 51'402.00 100.00
interne Verrechnungen Siehe auch Kto. 5300.301.00.
5302.318.64 LWB Fachkurse mit Diplom- Die Nachqualifikation Englisch Primarschule 116'498.35 77.67
abschluss wurde nicht im geplanten Ausmass beansprucht.
Die Nachqualifikationen Franzdsisch Primar- und
Franzdsisch und Englisch Sekundarschule
fallt ein Jahr spater an, Projektverzégerung.
5340.318.60 Arbeiten durch Dritte Die angekundigten Tariferh6hungen des 47'510.00 47.51
Audiopadagogischen Dienstes Hohenrain
wirkten sich nicht im budgetierten Ausmass
aus, bzw. wurden nicht im angekiindigten
Ausmass in Rechnung gestellt.
5350.302.00 Lehrpersonal: Besoldungen Eine Klasse mehr seit August 2008 -81'093.25 -1.68
: (kostenrelevant 5/12 eines Klassenaufwandes).
5350.302.03 Stellvertreter: Lohne Unvorhersehbare langere Krankheitsfélle. -83'550.25 -417.75
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Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung

- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
5350.319.01 Mittagsverpflegung KSO Gemass RRB. -35'922.21 -89.81
5350.394.10 Verrechnung Raumaufwand Zusétzlicher Raumbedarf fiir Z&mezmittag -60'100.00 -8.48
und Konvikt.
5350.433.00 Schulgelder Mindereinnahmen infolge Reduktion des -119'000.00 -54.34
Schulgeldes von Fr. 1'000.-- auf Fr. 500.--.
5350.493.00 Lohnausfallentschadigungen: Mehr Krankentaggelder als budgetiert. 28'903.70 57.81
interne Verrechnung Gegenkonto 5350.302.03.
5402.317.50 Projekte Verzbgerungen bei der Einfiihrung von Case Manage- 51'160.00 63.95
ment fihrten zu deutlich tieferen Fallzahlen als
budgetiert.
5402.351.10 Entschadigungen an Kantone: Die Mehrausgaben sind trotz Minderausgaben bei -158'338.00 -2.53
Schulgelder BFS den Gesundheitsberufen (Tertidrausbildung wurde
neu dem Konto 5013.351.11 belastet), auf mehr
Lernende zurlickzufiihren (+40).
5402.365.20 Beitrage an Kurse ((ik) und KfB Die Minderausgaben von rund Fr. 200'000 haben zwei 246'809.80 49.36
Griinde: Trotz Vereinfachung im Abrechnungsprozess
(Pauschale) sind etliche Kurstrager bei der Rech-
nungsstellung in Verzug (Milizsystem). Bei den (ik-
Zentren im Kanton (Bauisoleure, Schreiner) fallt
die "Treuhanderfunktion" des Kantons weg
(Kurstrager stellt den Kantonen direkt Rechnung).
5402.365.22 Beitrage an auswartige Schulen Weniger Weiterbildungsgesuche als erwartet (Bei- 68'853.70 34.86
und Kurse (Tertiar) trage an hFP und BP). Zudem werden Beitrage fiir
Tertidr B-Ausbildungen neu dem Kto. 5013.351.10
belastet.
5402.370.00 Bundesbeitrage zur Weiterleitung Weniger Schiiler/innen an der Stiftsschule Engelberg 40'000.00 28.57

bzw. der Bund hat die Schiler/innen der Hotelhan-
delsschule nicht als subventionsberechtigt aner-
kannt.
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Kto.-Nr. Bezeichnung

Begrindung

Abweichung

in %

5402.460.00 Bundesbeitrage

5402.461.00 Beitrdge von Kantone: Kurse

5402.470.00
5430.301.00

Bundesbeitrage zur Weiterleitung

Personal: Besoldungen

5440.301.00 Personal: Besoldungen

5441.302.00 Lehrpersonal: Besoldungen

5442.302.00 Lehrpersonal: Besoldungen

5442.304.00
5442.433.00

Personalversicherungsbeitrage

Schulgelder

5442.435.10 Lehrmittelverkaufe

Die Hohe der Bundesbeitrage war im Zeitpunkt der
Budgetierung nicht bekannt. Zudem wird der Bund,
auf Intervention des BKD, noch Fr. 100'000 nach-
zahlen.

Bei den ik-Zentren im Kanton (Bauisoleure, Schrei-
ner) fallt die "Treuhanderfunktion" des Kantons
weg (siehe auch Kto. 5402.365.20).

Siehe Kto. 5402.370.00.

Zusatzliche Prozent von Fr. 20'000.- auf Aushilfs-
konto 5430.301.05 budgetiert, jedoch verbucht
auf Kto. 5430.301.00.

Lohnerh6hungen.

Personalfluktuation und Mutterschaftsurlaub sowie
ein zusatzlicher Fehler bei Budgetierung fiihrten
zu Uberschreitung. Teilweise Kompensation aus
Versicherungsleistung auf Kto. 5440.493.00.

Im Budgetierungszeitpunkt (Juni 2007) war Anzahl
der Klassen nicht bekannt. Rechnung 2007 war in
gleicher Hohe.

Loéhne LP sind abhangig von der Klassenzahl, bzw.
Lernendenzahl. Diese kann zum Zeitpunkt der Bud-
getierung noch nicht genau vorhergesagt werden.
2008: zunehmende Schdler/innen-Zahl, siehe Ein-
nahmen unter Kto. 5442.433.00.

Siehe Kto. 5442.302.00.

Kann zum Zeitpunkt der Budgetierung nicht genau
vorhergesagt werden.

Plus 35'000 aufgrund grésserer Schiilerzahlen.

-128'657.00

-54'130.15

-40'000.00
-30'255.00

-37'599.90

-49'568.30

-216'579.30

-28'602.15
96'000.00

35'914.05

-5.38

-100.24

-28.57
-10.60

-7.99

-10.78

-9.62

-17.54
3.43

27.63
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Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . ) .
Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
5443.302.00 Lehrpersonal: Besoldungen Starke Zunahme von Lernenden (+40), im Zeitpunkt -64'656.75 -17.52
der Budgetierung nicht absehbar. Klassenaufteilung
in Franzdsisch/Englisch.
Eine Vertretung; Fr. 48'000 Einnahmen
in Lohnausfallentschadigung Kto. 5443.493.00.
5444.302.05 Lehrbeauftragte: Besoldungen Verbuchung fiir Einzelpersonen nicht mehr in -64'503.65 -25.80
Kto. 5444.318.60, daraus folgt plus Fr. 30'000.
Zudem Mehraufwand wegen mehr Kursen,
siehe auch Mehreinnahmen auf Kto. 5444.433.00.
5444.318.60 Arbeiten durch Dritte Siehe Kto. 5444.302.05. Einzelpersonen neu dort 30'678.30 47.20
verbucht.
5444 .433.00 Schulgelder Mehr Kurse = mehr Schulgelder, aber auch mehr 51'507.00 14.31
Besoldungen in Kto. 5444.302.05.
5500.365.01 Periodische Beitragsleistungen: Mittelauflésung Heinrich Federer-Stiftung. -36'576.00 -365.76
Gemeinnutzige Verbande und
Organisationen
5500.439.00 Verschiedene Einnahmen Mittel aus Auflésung Heinrich Federer-Stiftung. 35'105.00 100.00
5520.363.00 Informatikaufwand ILZ Weniger Aufwendungen als geplant. 28'265.40 50.47
5600.318.60 Arbeiten durch Dritte Schweiz. Schulsporttag in Tenero, Teilnehmerzahl 26'576.75 14.11
begrenzt. Kant. Mittelstufensporttag in Kerns statt
Engelberg (weniger Transportkosten, Einsparung
von Fr. 6'500.--). Schneesportlager weniger Teil-
nehmer (Einsparung von Fr. 4'500.--). Teilumsetzung
Sportkonzept KASAK zuriickgestellt (Einsparung
von Fr. 10'000.--).
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Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . ) .
- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
5610.365.22 Beitrage an verschiedene Insti- Sportcamp Melchtal: Die beitragsberechtigten -29'596.00 -28.46
tutionen fur Sportanlagen Kosten lagen um Fr. 12'000.00 héher als
budgetiert.
Grossere Anschaffungen der Vereine dndern sich
von Jahr zu Jahr. Statt dem budgetierten Betrag
von Fr. 10'000.-- mussten Fr. 27'000.-- ausbezahlt
werden.
6000.301.00 Personal: Besoldungen Uberbriickung Mutterschaftsurlaub DS-Stellvertre- -52'802.80 -13.58
terin (Gegenkto. 6000.493.00) und Nachfolge Bau-
koordinator; Gesamtbudget Besoldungen BRD ist
eingehalten.
6100.301.00 Personal: Besoldungen Bauingenieurstelle Strassenbau konnte nicht 103'695.60 14.42
besetzt werden.
6102.434.11 Arbeiten fir Nationalstrassen- Keine Arbeiten ausgefiihrt infolge Projektver- -150'000.00 -100.00
filiale schiebungen durch das Bundesamt fiir Strassen,
Filiale Zofingen.
6102.438.00 Eigenleistungen Kleinere Eigenleistungen zu Lasten Investitions- -37'677.10 -4.83
rechnung siehe auch Kto. 6102.390.00.
6102.460.09 Globalbeitrage Hauptstrasse Neues Konto Globalbeitrage Hauptstrasse budgetiert 524'000.00 100.00
unter Kto. 6122.460.09; Beitrag aus Infrastruktur-
fonds nicht budgetiert.
6120.301.00 Personal: Besoldungen Pikett- und Uberzeitzuschlége nicht budgetiert. -60'073.10 -3.73
6120.305.00 Kranken- und Unfallversiche- Bei der Budgetierung wurde (ibersehen, dass fiir -28'369.80 -265.14
rungspramien die Mitarbeiter die hdheren Unfallpramien der SUVA
zur Anwendung kommen.
6120.313.25 Materialien fir Winterdienst Beteiligung an Bau Salzsilo durch zentras nicht -145'020.49 -453.19
budgetiert.
6120.313.40 Treibstoff Einkaufspreis stark gestiegen; (Mehreinnahmen -39'991.60 -36.36
auf Kto. 6120.434.05).
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Laufende Rechnung - Abweichungsbegriindung . ) )
- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
6120.314.20 Leistungen durch Dritte: Bis 30.04.2008 Winterdienst fiir zentras ausgefiihrt -84'232.80 -51.05
Winterdienst (Einnahme auf Kto. 6120.436.01).
6120.314.24 Leistungen durch Dritte: Weniger Leistungen erforderlich als angenommen. 43'565.40 52.49
ubrige Leistungen
6120.434.00 Ruckvergltung Dritter fir Dienst- Verkauf von Fahrzeugen, Geraten und Vorréaten 201'912.20 315.49
leistungen und Materialien aufgrund NFA.
6120.434.05 Ruckvergitung Dritter fiir Preisanstieg weiterverrechnet 25'142.20 33.52
Treibstoffe (siehe Kto. 6120.313.40).
6120.436.01 Ruckerstattungen: Abgeltung fiir Winterdienst (siehe Kto. 6120.314.20). 124'031.75 15.37
Gebietseinheit X
6120.438.00 Eigenleistungen Leistungen 2007 von Bund erst 2008 abgerechnet. 141'009.60 94.01
6120.460.00 Bundesbeitrage: Betrieb A8 Schlusszahlung betr. Unterhalt A8 2007 erst 2008 117'364.90 100.00
abgerechnet.
6122.314.00 Baulicher Unterhalt: Kantons- Anteile Dritter auf Kto. 6122.452.00 verbucht. -239'752.90 -20.32
strassen
6122.314.08 Baulicher Unterhalt: National- Arbeiten fir ASTRA-Filiale (Einnahmen siehe -640'231.50 -100.00
strasse A8 Kto. 6122.460.08).
6122.452.00 Ruckerstattungen Baulicher UH Anteile Dritter an Massnahmen baulicher Unterhalt 312'352.25 100.00
Kantonsstrassen (siehe Kto. 6122.314.00).
6122.460.08 Bundesbeitrage: Baulicher Arbeiten fir ASTRA-Filiale und Schlusszahlungen 774'816.26 100.00
Unterhalt A8/Kantonsstrasse ASTRA fiir Massnahmen 2007
(siehe Kto. 6122.314.08).
6122.460.09 Globalbeitrag Hauptstrassen Siehe Kto. 6102.460.09. -180'000.00 -100.00
6140.314.30 Baulicher Unterhalt Div. Unterhaltsarbeiten zurlickgestellt 36'927.40 4.62
(u.a. Polizeigebaude).
6140.316.00 Biro- und Raummieten Auflésung Riickstellung fiir Miete der Provisorien. 311'933.05 49.51
6140.427.00 Miet- und Pachtzinseinnahmen Untervermietung Werkhof an zentras budgetiert; -42'132.90 -7.39
Ubernahme Werkhof durch Kanton ausstehend.
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- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
6140.438.00 Eigenleistungen fir Investi- Weniger Eigenleistungen aufgrund Projekt- 51'718.90 172.40
tionsrechnung fortschritt.
6146.410.03 Kraftwerk Obermatt: Wasser- Nutzbare Wassermenge variabel (niederschlags- 39'873.95 6.62
rechts- und Konzessionsgebihr abhangig).
Kantonsanteil
6148.312.00 Energiekosten (Propan, Oel, Strom) Preisentwicklung nicht vorhersehbar. -253'308.25 -39.27
6148.435.24 Propanverkauf Menge Warmebezug nicht vorhersehbar. 120'205.25 100.00
6200.301.00 Personal: Besoldungen Durch Jobsharing Sekretariat und Stelle NGF -33'202.75 -1.96
konnte auf 100% gemass bewilligtem Stellenplan
erhdht werden.
6200.305.00 Kranken- und Unfallversiche- Bei der Budgetierung wurde (ibersehen, dass fir die -26'540.80 -232.81
rungspramien Mitarbeiter der hdhere Pramiensatz der SUVA zur
Anwendung kommt.
6200.318.60 Arbeiten durch Dritte Budgetierung aufgrund Erfahrungswert. 39'599.30 26.40
6200.434.10 Arbeiten fur Dritte Leistungen AWR noch nicht abgerechnet, da -361'255.05 -72.25
HW-Schutzprojekte noch nicht bewilligt.
6212.364.00 Beitrage an gemischtwirtschaft- Neu unter Kto. 6214.564.09. 100'000.00 100.00
liche Unternehmungen
6212.380.00 Einlage in Fonds fir Nicht vorhersehbar. -30'008.40 -300.08
okol. Ersatzleistungen
6212.465.00 Ersatzleistungen fur Rodungen Nicht vorhersehbar. 31'876.55 318.77
6212.480.00 Entnahme aus Fonds fiir Keine zur (Mit)Finanzierung geeigneten Projekte. -25'000.00 -100.00
okol. Ersatzleistungen
6214.364.00 Beitrage an gemischtwirtschaft- Teilweise neu in Kto. 6214.364.09, 187'262.90 80.72
liche Unternehmungen Verzdgerung Umsetzung Waldreservate und Programm
Biodiversitat.
6218.318.60 Arbeiten durch Dritte Verzogerung im Projekt Hochmoorregeneration Langis. 73'425.35 32.63
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Kto.-Nr. Bezeichnung
6218.366.00 Beitrage an okologische Unsicherheit bei Budgetierung, weil Programmver- 86'073.40 23.26
Ausgleichszahlungen einbarung noch nicht bekannt.
6218.460.00 Bundesbeitrage Verzdgerung im Projekt Hochmoorregeneration Langis. -97'177.55 -84.50
6219.460.00 Bundesbeitrage Bei der Budgetierung waren die definitiven Beitrage 28'194.20 70.49
nach NFA noch nicht bekannt.
6226.318.60 Arbeiten durch Dritte Budgetiert zusammen mit Kto. 6226.318.62. 32'004.10 42.67
6226.410.00 Wasserrechte und Konzessions- Die Kiesabbaumenge lag deutlich unter den -38'709.95 -55.30
gebihren Erwartungen.
6226.495.60 Anteil an Schiffssteuer Ertrag hoher als erwartet; Budgetierung aufgrund 119'899.00 171.28
Rechnung 2006.
6233.318.60 Arbeiten durch Dritte: Gutachten Durch die Verzogerung bei der Beschaffung von 36'949.50 76.98
neuen Billettautomaten und bei der Einflihrung des
integralen Tarifverbundes fallen die Umstellungs-
kosten erst im Jahr 2009 an.
6233.364.00 Beitrage an gemischtwirtschaft- Zum Zeitpunkt der Budgetierung lagen die Offerten 328'913.70 6.90
liche Unternehmungen der Zentralbahn noch wesentlich héher.
6290.318.63 Arbeiten durch Dritte: Verzdgerung bei Planung; 262'236.65 8.27
Naturgefahren Ufermauer giinstiger als KV.

6290.434.10 Rickerstattungen Gde-Beitrage an 1. Abrechnung Uferschutzmauer. 83'000.00 100.00
6290.460.00 Bundesbeitrage Verzbgerung der Zusicherung und Auszahlung -107'500.00 -26.88
der Bundesbeitrage durch BAFU.

9100.318.70 Unentgeltliche Rechtspflege Die Auslagen fir die unentgeltliche Rechtspflege -32'155.85 -321.56

sind abhangig von Art und Umfang der Prozesse und
der Anzahl prozessbediirftiger Personen. Bei der
Budgetierung ist das Gericht auf Schatzungen ange-
wiesen.
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9100.431.00 Geblihreneinnahmen

9300.318.70 Unentgeltliche Rechtspflege

9300.318.71 Expertisen, Zeugengelder,

Parteientschadigungen

9300.431.00 Gebilihreneinnahmen

Den Gebiihreneinnahmen von Fr. 82'628.80 standen
Abschreibungen der Inkassostelle in Strafsachen in
zwei grossen Strafféllen gegeniiber, welche zu
einem Negativsaldo gefiihrt haben.

Die Auslagen fur die unentgeltliche Rechtspflege
sind abhéngig von Art und Umfang der Prozesse und
der Anzahl prozessbediirftiger Personen. Bei der
Budgetierung ist das Gericht auf Schatzungen an-
gewiesen. Anfall hoher Kosten insbesondere in zwei
grossen Straffallen.

Bei der Budgetierung dieser Auslagen ist das
Gericht auf Schatzungen angewiesen. In einem
besonders aufwandigen Fall fielen hohe Expertise-
kosten an, die jedoch durch die Parteien getragen
werden.

Die Einnahmen sind insbesondere von Art und Anzahl
der Falle sowie der Hohe der Streitwerte abhangig.
Das Gericht ist bei der Budgetierung auf Schat-
zungen angewiesen.

-63'403.05

-118'502.80

-131'183.90

152'724.45

-126.81

-148.13

-131.18

47.73
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4101.522.00 Darlehen Investitionshilfe (IHG) Es wurde an das Projekt Beschneiungsanlage 849'600.00 67.22
Melchsee-Frutt ein Darlehen von Fr. 414'400.--
ausbezahlt. Die Ubrigen Auszahlungen sollten
2009 erfolgen.

6141.503.00 Projektierung, Baukosten Nachtrage und zusatzliche Leuchten zu Lasten -29'502.40 -100.00
Bauabrechnung.

6144.503.00 Projektierung, Baukosten Gefangnissanierung zurtickgestellt. 250'000.00 100.00

6145.503.00 Umgestaltung, Projektierung Projektverzégerungen (Versicherungsfragen, 2'170'411.55 85.11
umfangreichere Abklarungen betreffend Raum-
programm und 4. Halle).

6146.503.01 Provisorium Rickbau Provisorien, Umgebung, urspriinglich fiir -145'952.35 -100.00
2007 budgetiert.

6149.503.00 Projektierung, Baukosten Schlussrechnung auf 2009 verschoben. 108'337.50 216.68

6150.503.00 Projektierung, Baukosten Projektverzégerungen (Abklarungen Denkmalpflege). 205'841.00 93.56

6151.503.00 Projektierung, Baukosten Gunstigere Vergaben bei allen Arbeitsgattungen, 80'725.80 26.91
Umgebungsanpassungen noch ausstehend.

6153.669.00 Verschiedene Rickerstattungen Anteil Gemeinde Sarnen; Zahlung verspétet. 80'000.00 100.00

6172.503.00 Projektierung, Baukosten Projektverzégerungen (umfassendere Abklarungen 363'627.43 80.81
fur Machbarkeitsstudie).

6173.503.00 Projektierung, Baukosten Projektabschluss, Schlussrechnung war fir 2007 26'000.00 100.00
budgetiert.

6212.564.00 Kantonsbeitrage Neu unter Kto. 6214.564.09. 134'000.00 100.00

-26-




Kanton OW RECHNUNG 2008 + Verbesserungen / - Verschlechterungen
Investitionsrechnung - Abweichungsbegriindung . ) )
- Begriindung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
6214.564.00 Kantonsbeitrage Der Kantonsbeitrag wurde mit Wegfall des Finanz- 1'708'613.00 86.29
kraftzuschlages beim Bundesbeitrag budgetiert
(Einfihrung NFA). Nachtraglich wurde vom BAFU
entschieden, dass die altrechtlichen Projekte mit
hohem Bundes- und tiefem Kantonsbeitrag bis zum
Erreichen der Vollendungsfrist, I&ngstens bis Ende
2011, weitergefihrt werden kénnen.
6214.564.09 NFA-Programmvereinbarung War unter Kto. 6214.564.00 budgetiert. -454'201.75 -100.00
Schutzwald
6216.564.09 NFA-Programmvereinbarung Umbuchung von Kto. 6290.564.01, welche sich aus -209'870.25 -100.00
Schutzbauten WaG der zwischenzeitlich neuen Kontostruktur nach NFA
ergibt.
6226.564.13 Ramersbergerbache, Sarnen Projekt zurtickgestellt. 166'000.00 100.00
6226.564.30 Edisrieder- und Ewilerbache, Gebucht unter Kto. 6226.564.32 (Sigetschwand/ 62'000.00 100.00
Sachseln Leimerengraben).
6226.564.32 Dorfbach und div., P31, Sachseln Projektfortschritt schneller als geplant. -87'201.35 -21.53
6226.564.41 Grosse Schliere, Alpnach Zuséatzlich 2. Etappe der Verbauung Schaden im -303'906.85 -741.24
Fruhling 2008 notwendig. Es konnte mehr
abgerechnet werden als vorgesehen.
6226.564.42 Kleine Schliere Alpnach Projektabschluss schneller als geplant. 225'107.00 88.98
6226.564.43 Sarneraa, Alpnach (Renaturierung) Projektverzégerung in Folge Landverhandiungen. 166'000.00 100.00
6226.564.51 Laui und Zuflisse, Giswil Projektarbeiten verzogert durch technische 319'930.05 85.31
Schwierigkeiten und offene Fragen im Gebiet
Milimattli.
6233.564.01 Darlehen zb Zentralbahn Aufgrund der rollenden Investitionsplanung der 161'073.40 20.70

Zentralbahn wurde nach hoheren Investitionen im
Jahr 2007, die iber dem Budget lagen, im Jahr 2008
weniger als im Budget vorgesehen investiert.
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RECHNUNG 2008

+ Verbesserungen / - Verschlechterungen

Investitionsrechnung - Abweichungsbegriindung

Begrundung Abweichung in %
Kto.-Nr. Bezeichnung
6233.564.02 Investitionsbeitrage Verzbgerung der Bauarbeiten. 1'145'870.85 190.98
zb Zentralbahn
6233.564.12 Sanierung Bahniibergange Die Sanierung der Bahniibergénge in Engelberg 178'279.00 46.67
verzogert sich weiterhin, weil die aufwéndigen
Planungsprozesse fiir die Nidwaldner Bahniibergénge
mehr Zeit in Anspruch nehmen.
6233.626.00 Rickzahlung von Darlehen Aufgrund der Schlussrechnung zur 6. Vereinbarung 122'910.70 153.64
zb Zentralbahn mit einer tieferen Endsumme wurde vom Bundesamt
flr Verkehr eine grossere Rickzahlung veranlasst.
6233.652.00 Gemeindebeitrage an Tieflegung Die Beitrage sind héher budgetiert unter Kto. 6233.672.15; 131'418.80 100.00
weil die Anteile der Gemeinden an den Kosten der
Vorjahre 2006 und 2007 erst nach dem Baubeschluss
eingefordert wurden.
6290.564.01 Gefahrenabwehr Umbuchung auf Kto. 6216.564.09 (neue Kontostruktur 277'000.00 100.00
nach NFA).
6290.564.02 Wasserbau Riickstand beim BAFU bei der Auszahlung der 1'231'601.10 57.42
Bundesbeitrage.
6745.501.12 Nordstrasse, Sarnen Bauverzdgerung, Fertigstellung 2009. 81'572.80 17.36
6745.501.22 Kernmattstrasse Abrechnung erfolgte noch im 2007. 177'291.00 88.65
6745.501.50 Briinigstrasse, Giswil Verzdgerung beim Vollzug Landerwerb, -70'257.33 -100.00
Budgetunterschreitung 2007.
6745.501.70 Engelbergerstrasse Guter Baufortschritt, schneller als geplant. -191'218.00 -7.65
6745.501.80 Larmschutzmassnahmen Mehr Beitrage an Fenstersanierungen nicht vor- -291'877.20 -58.38
hersehbar.
6745.501.90 Ersatzbauten Planung fur Ersatzbauten zuriickgestellt. 50'000.00 100.00

-28 -




Kanton OW

RECHNUNG 2008

+ Verbesserungen / - Verschlechterungen
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- Begrindung Abweichung in %

Kto.-Nr. Bezeichnung

6745.660.00 Bundesbeitrage Hohere Bundesbeitrage (siehe Kto. 6745.501.70 243'412.00 12.81
und Kto. 6745.501.80).

6758.501.03 Baukosten Abrechnung Kostenanteil Radweg Kaiserstuhl-Giswil 155'296.55 56.47
erfolgte grossenteils im Jahr 2007.

6846.501.22 Landerwerb Landerwerb im Bereich Giswil Nord neu tber 39'115.15 78.23
Abschnitt Giswil Nord - Ewil, siehe Kto. 6449.501.52).

6846.501.23 Baukosten Baufortschritt (Hochwasserschutzdamm) schneller -421'312.95 -120.38
als geplant.

6846.660.20 Bundesbeitrag Abhangig von Kto. 6846.501. 394'721.99 86.58

6849.501.51 Projektierung, Bauleitung Verzdgerung Bauarbeiten. 105'548.90 8.80

6849.501.53 Baukosten Verzdgerung Bauarbeiten. 2'565'017.00 23.32

6849.660.50 Bundesbeitrag Abhéngig von Konto 6849.501. -2'567'168.93 -21.69

6852.501.21 Projektierung, Bauleitung Verzdgerung Bauarbeiten. 705'876.40 26.14

6852.501.22 Landerwerb Ausserordentlicher Landkauf. -393'912.40 -393.91

6852.631.22 Land- und Materialverkaufe Ausserordentliche Landverkaufe. 236'727.00 100.00

6852.660.20 Bundesbeitrag Abhangig von Kto. 6852.501. -4'001'955.32 -13.57

6854.501.81 Projektierung, Bauleitung Hauptarbeiten fiir Betriebs- und Sicherheitsaus- -782'510.75 -130.42
ristung Kostenanteil OW, Mehraufwand.

6854.501.83 Baukosten Hauptarbeiten flir Betriebs- und Sicherheitsaus- 2'431'078.00 38.65
rustung, Kostenanteil OW, abhangig von Bau-
fortschritt.

6854.660.80 Bundesbeitrag Abhangig von Kto. 6854.501. -1'599'110.19 -23.93
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