Vernehmlassung zur Versorgungsstrategie im Akutbereich
Kanton Obwalden

Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse

Teilnahme an der Vernehmlassung:
- Christlich-demokratische Volkspartei Obwalden (CVP)
- FDP.Die Liberalen Obwalden (FDP)
- Christlichsoziale Partei Obwalden (CSP)
- Sozialdemokratische Partei Obwalden (SP)
- Schweizerische Volkspartei Obwalden (SVP)
- Junge CVP Obwalden (JCVP)
- Einwohnergemeinde Alpnach
- Einwohnergemeinde Engelberg
- Einwohnergemeinde Giswil
- Einwohnergemeinde Kerns
- Einwohnergemeinde Lungern
- Einwohnergemeinde Sachseln
- Einwohnergemeinde Sarnen
- Kantonsspital Obwalden (KSOW)
- OW-~cura
- Unterwaldner Arztegesellschaft (UWAG)
- Schweizerische Zahnarztegesellschaft SSO Unterwalden
- Spitex Obwalden
- CURAVIVA Obwalden
- Physio Zentralschweiz

- Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und -manner SBK Zentralschweiz

- Kantonsarzt Obwalden

- Apotheke am Postplatz AG

- Freundeskreis Kantonsspital Obwalden

- Aktionskomitee zur Erhaltung des Kantonsspitals Obwalden

Verzicht auf Teilnahme:
- Jungfreisinnige Obwalden
- JUSO Obwalden
- Junge SVP Obwalden
- Kantonsapothekerin
- Kantonszahnarzt
- Gewerbeverband Obwalden
- Industrie- und Wirtschaftsvereinigung Unterwalden
- Geschafts- und Gewerbeverband Engelberg
- Loéwenapotheke
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Allgemeiner Trend

1.

Der Bericht enthalt drei Grundszenarien:
- Szenario 1: Alleingang Obwalden

- Szenario 2: Versorgungsregion

- Szenario 3: Verkauf

Wie beurteilen Sie diese Grundszenarien?

undenkbar unwahrscheinlich  mdglich erstrebenswert einzige
Ldsung

Szenario 1:
Alleingang Kanton 8 10 5 2 0
Obwalden
Szenario 2: _ 0 1 6 17 1
Versorgungsregion
Szenario 3:
Verkauf KSOW o 10 6 0 0

Fragen zu den Varianten Grundszenario 1

2. Szenario la: Ist die Weiterfihrung des Status Quo des Kantonsspitals Obwalden fir die ndchsten 5

Jahre eine realistische Option?

FDP, CSP, SP, Lungern, KSOW, OW~cura, UWAG, SBK, Freundeskreis,

10 | Ja : ;
Aktionskomitee

15 | Nein CVP, SVP, JCVP, Alpnach, Engelberg, Giswil, Kerns, Sachseln, Sarnen, SSO,
Spitex, Curaviva, physio Zentralschweiz, Kantonsarzt, Apotheke Postplatz

Welche Bedingungen missen erflillt sein fur die Weiterfilhrung des KSOW im Status Quo?

Fur die SP und die FDP musste der Leistungsauftrag Gberprift und ggf. angepasst werden. Fir die
SVP koénnte dies ein erfolgreich laufendes Nischenangebot/Spezialgebiet sein. Fir die CSP
mussten die Bevdlkerung und die Zulieferer angewiesen werden, sich wann immer méglich im
KSOW behandeln zu lassen. Die JCVP stellt fest, dass eine gréssere Reichweite bzw. mehr
Einwohner in kurzer Zeit nicht mdglich sind.

Fur die Einwohnergemeinden Sarnen, Sachseln, Alpnach und Giswil ist der Status Quo nicht
sinnvoll. Auch Kerns erwahnt, dass unrentable und Gber die Grundversorgung hinausgehende
Angebote eher nicht angeboten werden sollten. Fir Engelberg und Lungern bréauchte es die
Bereitschaft, diese teure Losung auch zu finanzieren.

Das KSOW sieht fiir dieses Szenario ebenfalls finanzielle Unterstiitzung als notwendig an: Erlass
der Miete und Mietschulden sowie Kompensation von extern verursachten Ertragsreduktionen
durch den Kanton. Dem stimmt ebenfalls das Aktionskomitee zu, fir welches der Status Quo in
den nachsten Jahren die einzige realistische Option, ggf. auch als Ubergangslosung, darstellt.
Ahnlicher Ansicht ist auch der Freundeskreis. Der Kanton sollte zudem vorbehaltlos und positiv
hinter dem Spital stehen und seine Wichtigkeit als Arbeitgeber und Standortvorteil hervorheben.

Fur die Spitex kdnnten die Administration und EDV evtl. ausgelagert werden um die Kosten zu
senken. Das Angebot und die Spezialisierungen mussten eher erhdht werden, um mehr
Einnahmen zu generieren. Auch fir die SSO mussten die Kosten gesenkt werden, jedoch das
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Angebot eher reduziert. Curaviva bemerkt ebenfalls, dass auf bestimmte Angebote fokussiert
werden musste. Auch aus Sicht von OW~cura und der UWAG miisste das Angebot verschlankt
und auf die Grundversorgung fokussiert werden. Zudem sollen die finanziellen
Rahmenbedingungen seitens des Kantons (Miete, GWL) verbessert werden.

4. Szenario 1b: Ist die eigenstandige Weiterfihrung des Kantonsspitals Obwalden eine Option unter der
Bedingung, dass der Leistungsauftrag starker auf die stationare Grundversorgung fokussiert wird
(Definition von prioritéren Leistungsgruppen zur Erreichung der minimalen Fallzahlen)?

7 Ja OW~c_ura, Kantonsarzt, Aktionskomitee, SBK, UWAG, Apotheke Postplatz,
Curaviva

18 | Nein CVP, FDP, CSP, SP, SVP, JCVP, Alpnach, Engelberg, Giswil, Kerns, Lungern,
Sachseln, Sarnen, KSOW, SSO, Spitex, physio Zentralschweiz, Freundeskreis

5. Welche Bedingungen mussen erfillt sein fur die Weiterfihrung des KSOW unter der Bedingung, dass
der Leistungsauftrag starker auf die stationére Grundversorgung fokussiert wird (Leistungsgruppen
zur Erreichung minimaler Fallzahlen)?

Fur Alpnach und Sachseln wére dieses Szenario nur als Ubergangsldosung denkbar, jedoch
musste auch dann eine Entwicklung zu mehr Zusammenarbeit angestrebt werden. Hohe Fallzahlen
sollen zudem nicht einfach als positiv angesehen werden, da somit auch zu oft operiert wird und
hohe Kosten generiert werden. Fur Kerns musste in diesem Fall die Moglichkeit fur
ausserkantonale Spezialbehandlungen gewahrleistet sein.

Das KSOW sieht in diesem Szenario keine Option. Die wegfallenden Einnahmen durch die
ambulanten Spezialangebote muissten kompensiert werden.

Fur die OW~cura und die UWAG miissten die tatsachlichen Kosten jeder Leistung ausgewiesen
werden und darauf basierend das Angebot beurteilt werden.

Die Spitex sieht keine Moglichkeit zu hdheren Fallzahlen. Fir Curaviva misste die Bevdlkerung
die entsprechenden Kosten bezahlen wollen und kénnen. Eine Nahe zu den Betagteninstitutionen
ware wichtig. Auch fir die Apotheke am Postplatz ware eine Starkung der Grundversorger
notwendig.

Fur das Aktionskomitee ware auch in diesem Szenario eine erweiterte Zusammenarbeit mit dem
Luzerner Kantonsspital notwendig. Eine komplett eigenstéandige Weiterflihrung sehen sie nicht als
Option.

6. Szenario 1c: Ist die eigenstandige Weiterfilhrung des Kantonsspitals Obwalden eine Option unter der
Bedingung, dass der stationare Leistungsauftrag stark reduziert und der Fokus auf die ambulante
Grundversorgung verstarkt wird?

SP, JCVP, Sarnen, Alpnach, Kerns, Giswil, SSO, Freundeskreis, SBK,
11 | Ja .
Apotheke Postplatz, Curaviva
14 | Nein CVP, FDP, CSP, SVP, Engelberg, Lungern, Sachseln, KSOW, OW~cura,
UWAG, Spitex, physio Zentralschweiz, Kantonsarzt, Aktionskomitee

7. Welche Bedingungen miussen erflllt sein fur die Weiterfiihrung des KSOW unter der Bedingung, dass
der stationare Leistungsauftrag stark reduziert und der Fokus auf die ambulante Grundversorgung
gelegt wird?

Fir die SP musste in diesem Szenario die Personalrekrutierung beachtet und ein
Ausbildungsverbund mit anderen Spitédlern geprift werden. Die Infrastruktur misste angepasst
werden. Dieser Ansicht ist auch die SVP. Fur die JCVP bréuchte es einen detaillierten
Leistungsauftrag mit einer klaren Definition der Grundversorgung.
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Alpnach, Giswil und Sarnen bewerten dieses Szenario als mégliche Ubergangslésung. Gefestigte
Zusammenarbeit mit anderen Anbietern wére dabei sehr wichtig. Dieser Ansicht ist auch Sachseln.
Fur Kerns mussten konkret die Betten ausserkantonal gesichert sein. Auch Curaviva betont, dass
gerade fir die hochbetagte Bevdlkerung eine ambulante und stationdre Versorgung gewahrleistet
sein musste.

Fir das KSOW misste ein Fokus auf die ambulante Grundversorgung nicht in einem "Alleingang"”,
sondern im Rahmen einer engen Zusammenarbeit innerhalb der Versorgungsregion erfolgen.
Dieser Ansicht ist auch das Aktionskomitee. Weiter erwdhnen das KSOW und der
Freundeskreis, dass ein stationdres Grundangebot fir Notfalle misste erhalten bleiben. Die
Infrastruktur misste entsprechend angepasst und ausgebaut werden, z.B. durch einen Ausbau der
Spitex. Auch die Spitex, OW~cura, die UWAG und der Kantonsarzt setzen einen Einbezug der
ambulanten Leistungserbringer bzw. Einen Ausbau der Notfallkapazitaten voraus.

Fur die SSO musste dadurch eine Kostensenkung erreicht werden, was aber durch die schlechter
bezahlten ambulanten Behandlungen schwieriger werden durfte.

Fragen zu den Varianten im Grundszenario 2

8. Szenario 2a: Ist die vollstandige und ersatzlose Schliessung des KSOW eine Option?

9 |Ja CVP, Alpnach, Engelberg, Giswil, Kerns, Lungern, Sachseln, Sarnen, Spitex
FDP, CSP, SP, SVP, JCVP, KSOW, OW~cura, UWAG, SSO, Curaviva, physio
16 | Nein | Zentralschweiz, SBK, Kantonsarzt, Apotheke Postplatz, Freundeskreis,
Aktionskomitee

9. Welche Bedingungen mussen erfillt sein fur die ersatzlose Schliessung des KSOW?

In diesem Szenario misste fur die CVP eine gute Losung mit einem Partner gefunden werden.
Auch die SVP betont, dass der Kanton trotzdem die Gesundheitsversorgung flr seine Bevdélkerung
sicherstellen musste. Die Notfallversorgung misste zudem neu organisiert werden.

Fur physio Zentralschweiz kann diese Option nicht ganz ausgeschlossen werden, weil viele
aussere Faktoren vom Kanton nicht beeinflusst werden kénnen, die einen solchen Schritt allenfalls
zwingend machen.

Auch Alpnach, Giswil, Kerns, Lungern, Sachseln und Sarnen sind der Ansicht, dass die
Notfallversorgung/der Rettungsdienst sichergestellt werden muisste, beispielsweise durch ein
Notfallzentrum. Alle Einwohnergemeinden geben an, dass die Grundversorgung in diesem Fall
ausserkantonal sichergestellt werden musste (Leistungsvereinbarungen). Dieser Ansicht sind auch
die Spitex, Curaviva, physio Zentralschweiz und die Apotheke Postplatz.

Das KSOW gibt an, dass eine Schliessung keinen direkten Effekt auf die Behandlungskosten hétte.
Eine Triagestelle misste sichergestellt werden, um nicht notwendige Hospitalisationen zu
verhindern. Dieser Ansicht ist auch der Freundeskreis. Zudem nehmen fir das KSOW die
Investitionen erst mittelfristig ab. Kurzfristig wiirde fiir eine Umnutzung oder fur einen Rickbau
zusatzliche Mittel bendtigt.

Fir den SBK musste eine Schliessung gut geplant und gesteuert mit einem Konzept zur Umleitung
der Patientenstrémen sowie einem Aufbau ambulanter Kompetenzzentren vor sich gehen.

10. Szenario 2b: Ist der Anschluss des KSOW an eine Versorgungsregion Zentralschweiz eine Option?
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CVP, FDP, CSP, SP, SVP, JCVP, Alpnach, Engelberg, Giswil, Kerns, Lungern,
Sachseln, Sarnen, KSOW, OW~cura, UWAG, SSO, Spitex, Curaviva, physio
Zentralschweiz, Kantonsarzt, Apotheke Postplatz, Freundeskreis,
Aktionskomitee

24 | Ja

1 Nein | SBK

Frage zum Szenario 3

11. Szenario 3: Ist der Verkauf des KSOW an einen privaten Spitalbetreiber eine Option?

12.

9 Ja FDP, JCVP, Giswil, Kerns, Sachseln, Sarnen, SSO, Spitex, Apotheke Postplatz

CVP, CSP, SP, SVP, Alpnach, Engelberg, Lungern, KSOW, OW~cura, UWAG,
16 | Nein | Curaviva, physio Zentralschweiz, SBK, Kantonsarzt, Freundeskreis,
Aktionskomitee

Welche Bedingungen mussen erfillt sein fir einen Verkauf an einen privaten Spitalbetreiber?

Fir die FDP, SVP und JCVP musste ein klar formulierter Leistungsauftrag formuliert sein. Auch
musste dieses Vorgehen bei der Bevolkerung akzeptiert sein.

Auch fir Giswil, Kerns, Sachseln und Sarnen musste die Notfall- und Grundversorgung im
Kanton durch einen Leistungsvertrag gesichert sein. Dieser Ansicht sind ebenfalls die SSO,
Curaviva und die Apotheke Postplatz. Fir die Spitex hingegen sollte der Verkauf an keine
Auflagen beziglich Leistungsangebot und Personalstruktur und -menge verknipft werden.

Fur das KSOW und den Freundeskreis besteht die Gefahr, dass ein Weiterverkauf nach einiger
Zeit angestrebt wiirde. Der Kanton wirde an Einfluss einbissen.

Fur dieses Szenario wiinschten sich OW~cura und die UWAG sowie die JCVP einen verlasslichen
Partner fir einen dauerhaften Weiterbetrieb, der nicht nur auf die Gewinnmaximierung achtet.

Fur den SBK ist ebenfalls ein klarer Leistungsauftrag in der Grundversorgung wichtig. Zudem
sollten die Arbeitsbedingungen gut behalten werden, da diese mit der Versorgungsqualitét
zusammenhangen.

Szenario 2b: Chancen und Risiken

Einschatzungen Szenario 2b

13. Folgen Sie der Empfehlung des Regierungsrats fir die fokussierte Ausarbeitung des Szenario 2b?

Ja,
5 | vollstandig CVP, FDP, Spitex, physio Zentralschweiz, Kantonsarzt
einverstanden

CSP, SP, SVP, JCVP, Alpnach, Engelberg, Giswil, Kerns, Lungern,

16 Ja, mit Sarnen, KSOW, SSO, Curaviva, Apotheke Postplatz, Freundeskreis,
Bedingungen . )
Aktionskomitee
4 | Nein Sachseln, OW~cura, UWAG, SBK
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14. Welche Bedingungen haben Sie, damit Sie sie sich fir das Szenario 2b entscheiden kénnen?

Fir die CVP misste eine enge politische Begleitung bei der Detailplanung gewahrleistet sein. Fir
weitere Analysen wiinscht sie eine vertiefte, vor allem wirtschaftliche Evaluation der Option
"Schliessung des KSOW" sowie Vollkostenrechnungen zu allen Leistungsgruppen des KSOW.

Die CSP fordert, dass eine evtl. reduzierte Grundversorgung, die Notfallversorgung und die
Radiologie beibehalten werden kdnnen.

Fur die SP missen zuerst die Bereitschaft fir eine Versorgungsregion und klarere
Rahmenbedingungen/Konsequenzen bekannt sein (kiinftiges Angebot). Die ambulante Versorgung
soll unabhangig von der Ausgestaltung geférdert werden. Die finanziellen Konsequenzen muissen
ebenfalls bekannt sein. Auch fur Alpnach, Kerns und Lungern mussen fir die Evaluation konkrete
Bedingungen, Kosten und Mitsprachemdéglichkeiten bzw. eine Zusammenarbeitsvereinbarung
vorliegen.

Die SVP ist bestrebt, das Ziel einer starken Versorgungsregion Zentralschweiz zu erreichen. Daflr
mussten alle Spitdler geméass ihren Starken beriicksichtigt werden. Es sollen Kompetenzzentren
geschaffen werden. Die Investitionskosten sind gering zu halten, wobei die guten Infrastrukturen
beibehalten werden sollen. Die Integration der lups ist fir sie wichtig, ebenso das Beibehalten der
aktuellen Notfallpraxis und die Zusammenarbeit mit den Hausarzten.

Wichtig fur die JCVP ist die Gewahrleistung der exakt definierten Grundversorgung fr die
Obwaldner Bevolkerung. Die Zusammenarbeit zwischen den Partner soll durch gute Gefasse
gestarkt werden, der Kanton soll ein ausreichendes Mitspracherecht haben. Zudem soll weniger
Kommerzialisierung/Werbung erreicht werden.

Engelberg fordert eine Berlicksichtigung seiner geografischen Lage. Die Notfalldienstregelung
muss klar geregelt sein, genauso wie die Rollenverteilung beim ganzen Projekt. Die finanzielle
Belastung flr die Steuerzahler soll dadurch nicht steigen.

Giswil und Sarnen fordern in diesem Szenario zu prifen, ob die lups in die Liegenschaft des
KSOW integriert werden kdnnte, falls weniger Akutbetten gebraucht wiirden. Eine minimale
Grundversorgung soll am Standort Sarnen erhalten bleiben.

Fur das KSOW sind inhaltliche Angaben zur Versorgungsregion notwendig. Dem stimmen auch der
Freundeskreis und das Aktionskomitee zu. Da es bereits heute eine Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen gibt, wirden sich geméass Ansicht des KSOW lediglich die Intensitat und die
Rechtsform der Zusammenarbeit &ndern, was kein Paradigmenwechsel ware. Dies ware bei einem
rechtlich-strukturellen Anschluss an ein anderes Spital anders. Diese misste mit einer
Entpolitisierung und Professionalisierung der Eigentiimerschaft einhergehen. Es musste vorgangig
geregelt werden, welche Leistungen am KSOW kiinftig erbracht werden. Die Anhaufung der
Mietschulden dirfte bei diesem Szenario erschwerend wirken.

Fur die SSO soll OW ein gleichwertiger Partner in einer Spitalregion LU/OW/NW sein, die
Einflussnahme soll gesichert werden. Ebenso soll die Versorgungssicherheit gewahrleistet werden.
Eine Kostensenkung/Kostentransparenz ist ebenso wichtig. Dieser Ansicht sind grundsatzlich auch
die Apotheke am Postplatz und Curaviva. Fir letztere ist auch ein geriatrischer und palliativer
Schwerpunkt wichtig. Die Vollkostenrechnung ist ebenfalls eine Bedingung fir physio
Zentralschweiz. Fir sie ist ebenfalls eine Definition des Angebots am KSOW wichtig. Danach
sollen die bestmdglichen Partner fur dieses gesucht werden. Investitionen und
Infrastrukturausbauten sind momentan zu sistieren. Bei einem Fokus auf die ambulante
Versorgung am KSOW miusste die spitalexterne Akutversorgung gestarkt werden.
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15. Sie sind mit dem Szenario 2b nicht einverstanden. Bitte erlautern Sie ihre Hintergriinde fur diese
Entscheidung kurz.

Fur Sachseln misste ein konkreter Zusammenarbeitsvertrag vorliegen. Sie beflirworten aber
grundsétzlich das Szenario 2b. Die Mitsprache des Kantons, insbesondere bei der Definierung des
Leistungsauftrags, ist fur sie zwingend. Unkomplizierte Notfallversorgungen, Abkl&arungs- und
Diagnostikmdglichkeiten sowie die Anwesenheit von Fachpersonal in den wichtigsten Bereichen
(innere Medizin und Kleinchirurgie) sind fur sie wichtig.

Aus Sicht der OW~cura und der UWAG waren die politische Einflussnahme und die Mitsprache
der Hausérzte in diesem Szenario eingeschrénkt. Ebenso wére die Mitfinanzierung durch den
Kanton unklar. Ein Abbau und eine Schliessung waren so nicht ausgeschlossen. Es ware unsicher,
ob der Leistungsauftrag erhalten bleiben wirde. Die Attraktivitat fir die ambulante
Grundversorgung (auch Nachfolge der bestehenden Angebote) ware gefahrdet.

Der SBK betont, dass ein Zusammengehen mit dem LUKS den Spitalstandort Sarnen nicht
langerfristig sichern wiirde. Die Hoheit Gber die Gesundheitsversorgung inkl.
Steuerungsmdoglichkeiten wirde weitgehend aufgegeben.

Das KSOW und der Freundeskreis erwéhnen, dass mit diesem Szenario bei gleichbleibenden
Leistungen am Standort Sarnen keine Kosten gespart werden kénnten.
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