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EINFUHRUNG

1 Anlass und Zweck

Seit Mai 2014 ist das revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG;
SR 700) mit der dazugehoérigen Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1)
in Kraft. Die Kantone sind gemass Artikel 38a Absatz 1 RPG angehalten, ihre Richtplane innert
finf Jahren nach Inkrafttreten des revidierten RPG an die neuen gesetzlichen Anforderungen
anzupassen. Mit der Gesamtuberarbeitung des kantonalen Richtplans kommt der Kanton Ob-
walden diesem Auftrag nach.

Die Umsetzung der Bundesvorgaben in die kantonale Richtplanung ist eine Herausforderung.
Das neue Raumplanungsrecht verlangt unter anderem eine verbindliche Bezeichnung des Sied-
lungsgebiets, klare Auftrage an die Gemeinden zur Ausrichtung der Bauzone auf den voraus-
sichtlichen Bedarf fur 15 Jahre oder die Festlegung von Entwicklungsgebieten fir die Wirtschaft
mit einer entsprechenden Arbeitszonenbewirtschaftung.

Mit dem vorliegenden Bericht werden Rahmen und Inhalte des Richtplans erlautert. Besondere
Beachtung finden die Themen Siedlung und Verkehr, welche fir die Steuerung der Siedlungs-
entwicklung von grosser Bedeutung sind und Hauptgegenstand der Revision des RPG waren.
Viele Richtplankapitel sind weitgehend selbsterklarend und werden hier nicht weiter erlautert,
dies betrifft insbesondere die Raumentwicklungsstrategie sowie die Themenbereiche Natur und
Landschaft, Tourismus und Freizeit sowie Ubrige Raumnutzungen.

2 Gegenstand der Richtplananpassung

Der kantonale Richtplan 2006 - 2020 wurde im Jahr 2007 vom Regierungsrat erlassen und vom
Bundesrat im Jahr 2008 genehmigt. Seither haben keine Richtplanpassungen stattgefunden.
Gemass Art. 9 Abs. 3 RPG sind Richtplane in der Regel alle 10 Jahre gesamthaft zu Uberprifen
und nétigenfalls zu iberarbeiten. Ein Uberarbeitungsbedarf ist aufgrund der veranderten ge-
setzlichen Anforderungen, insbesondere infolge der Revision des Raumplanungsgesetzes,
gegeben. Der Kanton hat daher entschieden, eine gesamthafte Uberarbeitung des Richtplans
vorzunehmen.

Der Uberarbeitete kantonale Richtplan ist wie folgt aufgebaut:

A. Einleitung

B. Raumentwicklungsstrategie

E. Natur und F. Tourismus G. Ubrige

C. Siedlung D. Verkehr Landschaft und Freizeit Raumnutzungen

Abb. 1: Aufbau und Ubersicht Kapitel des kantonalen Richtplans



Richtplanung 2019, Erlauterungen

3 Prozess und Partizipation

Das Verfahren fur die kantonale Richtplanung richtet sich nach dem Baugesetz vom 12. Juni
1994 (BauG; GDB 700) und nach der Verordnung zum Baugesetz vom 7. Juli 1995 (BauV,

GDB 700.11).

Die Uberarbeitung des Richtplans erfolgte in enger Abstimmung mit den beteiligten Amtsstellen
des Kantons und im Austausch mit den Obwaldner Gemeinden. Anbei eine Ubersicht der wich-

tigsten Projekt-Meilensteine sowie der Partizipation:

Mai 2016 Regierungsrat beauftragt Bau- und Raumentwicklungsdepartement mit
Revision der kantonalen Richtplanung (Beschluss Nr. 521).

Mai 2017 Gemeindegesprache (Runde 1)

Juni 2017 Amterkonsultation (Runde 1)

Oktober 2017 Regierungsrat nimmt Raumentwicklungsstrategie zustimmend zur Kennt-

nis und legt Schwerpunkte der Richtplanung fest (Beschluss Nr. 152)

Dezember 2017

Amterkonsultationen (Runde 2)

Dezember 2017

Gemeindegespréache (Runde 2)

Marz 2018 Freigabe Richtpanentwurf fur die 6ffentliche Mitwirkung durch Regierung
Marz 2018 Einreichung Richtplanentwurf zur Vorprifung beim Bund

7.5-6.8.2018 Offentliche Mitwirkung

Oktober 2018 Eingang Vorpriifungsbericht Bund mit 57 Uberarbeitungs-Auftragen
November 2018 Durchfiihrung Gemeindegesprache (Runde 3)

Januar 2019 Durchfihrung Parteiengespréache

August 2019 Erlass Regierung

Beschluss Kantonsrat

Einreichung beim Bund zur Genehmigung

Genehmigung Bundesrat

August 2019

Im Rahmen des 6ffentlichen Mitwirkungsverfahrens sind 95 Eingaben mit tiber 1 500 Antragen
und Hinweisen von Gemeinden, Nachbarkantonen, politischen Parteien, Interessenverbéanden
und Privaten eingegangen. Diese wurden eingehend geprift und wo erforderlich Rucksprache
genommen. Die Ergebnisse wurden vollumfanglich dokumentiert und in einem Mitwirkungsbe-
richt zusammengefasst.
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VORGABEN UND GRUNDLAGEN BUND

1 Anforderungen an Kanton und Gemeinden infolge RPG-Revision

Am 3. Marz 2013 hat die Schweizer Stimmbevélkerung eine Teilrevision des eidgendssischen
RPG angenommen. Die Revision sieht verschiedene Massnahmen gegen die Zersiedelung der
Landschaft vor. Dies hauptsachlich mit den Zielen, die Siedlungsentwicklung nach innen zu
lenken und besser auf den Verkehr abzustimmen, das Kulturland als Produktionsgrundlage
besser zu schiitzen und qualitatsvolle Naherholungsraume und Grunflachen zu erhalten.

Gemass RPG werden die Kantone aufgefordert, in ihren Richtpléanen festzulegen, wie sich der
Kanton raumlich entwickeln soll (Art. 8 Abs. 1 RPG). Mit der Erarbeitung der Raumentwick-
lungsstrategie, die vom Regierungsrat abgestutzt auf die Langfriststrategie 2022+ am 24. Okto-
ber 2017 beschlossen wurde, ist der Kanton Obwalden dem Auftrag zur Erarbeitung einer kan-
tonalen Raumentwicklungsstrategie nachgekommen.

In der Raumentwicklungsstrategie legt die Regierung die Grundzige der raumlichen Entwick-
lung fur die nachsten 25 Jahre fest und zeigt auf, von welcher Bevélkerungs- und Beschéftig-
tenentwicklung sie in der Grdssenordnung ausgeht.

Fur die Siedlungsplanung massgebend sind inshesondere Art. 8a RPG (neu) und Art. 15 RPG
(neu). Art. 8a RPG starkt die Richtplanung als Instrument fir die Steuerung der Siedlungsent-
wicklung.

Die Ortsplanung ist Aufgabe der Gemeinden. Die Anforderungen, etwa fur kiinftige Einzonun-
gen, werden mit dem revidierten RPG hoch gesetzt. Gleichzeitig schafft das Bundesgesetz
einen verbesserten Rahmen fir die Mobilisierung der bestehenden Nutzungsreserven und fur
eine aktive kommunale Baulandpolitik (Art. 15a RPG; Férderung der Baulandverfiigbarkeit). Der
Kanton Obwalden hat hier mit dem neuen Baugesetz auch auf Stufe Kanton bereits die ent-
sprechende Rechtsgrundlage geschaffen.
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2 Erganzung Leitfaden Richtplanung

Mit der Ergénzung des Leitfadens fir die kantonale Richtplanung (E-LRP; ARE 2014a) werden
die neuen bundesrechtlichen Anforderungen an die kantonalen Richtpléne prazisiert. Der Bund
umschreibt darin genauer die von ihm erwarteten Mindestinhalte der Richtplane und fiihrt seine
Prufkriterien auf. Der Leitfaden stellt somit fiir den Kanton Obwalden eine wichtige Grundlage
dar, um die Richtplaninhalte gesetzeskonform auszugestalten.

Kapitel 1 E-LRP enthalt die Anforderungen und Mindestinhalte zur kantonalen Raumentwick-
lungsstrategie. In Kapitel 2 E-LRP sind die Anforderungen an den Bereich Siedlung definiert. Es
enthalt Erlauterungen, die fir das Verstandnis des Gesetzestextes bzw. die Umsetzung in die
Richtplanung wichtig sind. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die vier The-
menblocke aus diesem Kapitel 2 E-LRP.

Abstimmung Siedlung und Verkehr (E-LRP; Kap. 2.1)

Der Leitfaden umschreibt, was unter einer engen Koordination der Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung auf Stufe Richtplan zu verstehen ist. Zu den Umsetzungsmassnahmen im Bereich
Siedlung gehéren Standortanforderungen und Vorgaben zur Erschliessungsqualitat des Sied-
lungsgebiets, von Wohnzonen und Arbeitsgebieten oder verkehrsintensiven Einrichtungen. Bei
der Planung von Verkehrsinfrastrukturen sind umgekehrt Schwerpunkte der Siedlungsentwick-
lung zu bericksichtigen.

Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung (E-LRP; Kap. 2.2)

Der Begriff «Siedlungsentwicklung nach innen» (Art. 8a RPG) umfasst eine Vielzahl an raum-
planerisch relevanten Fragestellungen und Herausforderungen. Der Leitfaden flhrt die wichtigs-
ten Begriffe in diesem Zusammenhang aus und definiert die Mindestinhalte. Dazu gehéren u.a.
Planungsgrundsatze und -anweisungen zur Verdichtung und Erneuerung der Siedlungen, wel-
che eine konsequente Mobilisierung der inneren Reserven verfolgen, oder Anforderungen an
die Gemeinden zur Erarbeitung einer Strategie zur Siedlungsentwicklung.

Festlegung des Siedlungsgebiets (E-LRP; Kap. 2.3)

Die Festlegung des Siedlungsgebiets ist von grosser Bedeutung fur die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung. Der Leitfaden definiert die Begriffe «Siedlungsgebiet» und «Erweiterung des
Siedlungsgebiets» und definiert drei Moglichkeiten zur Festlegung des Siedlungsgebiets im
kantonalen Richtplan.

Sicherstellung der Bauzonendimensionierung (E-LRP; Kap. 2.4)

Der Leitfaden prazisiert die gesetzlichen Anforderungen (Art. 8a und Art. 15 RPG) beziglich
des Umgangs mit Bauzonen und zeigt auf, auf welcher Basis die kantonale Bauzonensituation
ermittelt wird.
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3 Erwartete Bevolkerungs- und Beschaéftigtenentwicklung
Bevolkerung

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) hat drei Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung der Kanto-
ne fir den Zeitraum 2015 - 2045 herausgegeben. Der Kanton Obwalden hat das Szenario «mit-
tel» als Grundlage fir seine Richtplanung gewabhlt. Dieses Szenario ist vor dem Hintergrund der
aktuellen politisch-gesellschaftlichen Rahmenbedingungen als das wahrscheinlichste einzustu-
fen. Dies wird dadurch bestatigt, dass die reale Entwicklung in den Jahren 2016 und 2017 ge-
nau entsprechend dem Szenario mittel verlief (siehe Abbildung 2).

Das Szenario «mittel» sieht zwischen den Jahren 2017 und 2032 eine Zunahme der Bevdlke-
rungszahl im Kanton Obwalden um 3 500 Personen auf 41 000 Einwohner vor. Die jahrliche
Wachstumsrate bis ins Jahr 2032 bel&uft sich auf durchschnittlich 0,59%. Zwischen den Jahren
2032 und 2042 tritt geméss Szenario eine Verlangsamung des Bevoélkerungswachstums auf nur
noch 0,20% jahrlich ein (Durchschnittswert). Im Jahr 2042 wird die Bevélkerungszahl in Obwal-
den 41 900 Personen erreichen.

In der Phase zwischen 2007 und 2017 lag die durchschnittliche Wachstumsrate im Kanton bei
hohen 1,06% und damit im Rahmen des Schweizer Durchschnitts. Ab 2010 war eine Abfla-
chung des Wachstums in Obwalden festzustellen, wahrend fiir die gesamte Schweizer Bevolke-
rung weiterhin praktisch unverandert hohe Wachstumsraten zu verzeichnen waren. Fur die
zukinftige Bevolkerungsentwicklung des Kantons Obwalden wird von einer weiteren Verlang-
samung des Wachstums ausgegangen.

46'000

44'000

42'000

40'000

38'000

36'000

Einwohner

34'000

32'000

30'000
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

e Szenario mittel === <Szenario hoch e reale Entwicklung == =< Szenario tief

Abb. 2: Entwicklung standige Wohnbevdlkerung 2000-2017 im Kanton Obwalden. Bevolkerungsszenarien BFS
2015-2045 fir den Kanton Obwalden.
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Das bis zum Jahr 2032 erwartete Bevolkerungswachstum von rund 3 500 bis 4 000 Personen
wurde gestutzt auf die Gemeindetypisierung, auf strategische Lenkungs- und Entwicklungsziele
und unter Bertcksichtigung der kommunalen Planungsabsichten wie folgt auf die sieben Ein-
wohnergemeinden verteilt. Das bis zum Jahr 2032 erwartete Bevolkerungswachstum pro Ge-
meinde ist als Richtgrésse zu verstehen (siehe Tabelle 1).

Einwohner 2017 erwartetes Bevdlkerungswachstum bis 2032

Landliche Gemeinden Wachstumsrate pro Jahr absolut
Giswil 3'651 0.32% +175
Lungern 2122 0.39% +125
Zentrumsnahe Gemeinden

Alpnach 6’024 0.57% +530
Kerns 6295 0.66% +650
Sachseln 5092 0.63% +500

Zentrumsgemeinde

| samen | 10236 | 0.80% | +1'300

Touristische Schwerpunktgemeinde

| Engelberg | 4155 | 0.76% | +500

‘ Kanton Obwalden l 37575 ‘ 0.59% ‘ +3780

Tab. 1: Erwartetes Bevdlkerungswachstum 2017-2032 in den Einwohnergemeinden und im Kanton Obwalden.

Beschéaftigung

Zwischen 2005 und 2015 verzeichnete die Region Zentralschweiz einen hohen Beschéfti-
gungszuwachs von jahrlich rund 1,2% (Quelle: Beschéftigungsstatistik; keine aggregierten Da-
ten fir den Kanton Obwalden vorhanden). Der jahrliche Beschéftigungszuwachs lag damit nur
leicht Uber dem jahrlichen Bevolkerungswachstum von 1,12% im gleichen Zeitraum. Es wird
von der vereinfachten Annahme ausgegangen, dass sich das Beschéftigungswachstum bis ins
Jahr 2040 analog dem Bevdlkerungswachstum verhalt. Demzufolge wird bis im Jahr 2030 ein
Anstieg von heute 17‘000 Beschéftigten-Vollzeitaquivalenten (VZA) um 1 600 VZA auf rund
18‘600 VZA erfolgen. Zwischen den Jahren 2032 und 2042 wird eine Zunahme um weitere 500
VZA auf total 18 900 VZA erwartet. Die tatsachliche Beschaftigungsentwicklung hangt stark mit
der allgemeinen Wirtschafts- und Konjunkturentwicklung zusammen und ist schwer modellier-
bar.

Gemass den technischen Richtlinien des Bundes weist der Kanton Obwalden eine Auslastung
der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) von deutlich Giber 100% auf. Dies bedeutet, dass
die Bauzonenkapazitaten im Kanton Obwalden richtig bzw. in Anbetracht der zu erwartenden
Bevolkerungsentwicklung eher knapp dimensioniert sind. Eine konsequente Mobilisierung der
Reserven in den bestehenden WMZ ist vor diesem Hintergrund von grosser Bedeutung, um die
erwartete Bevdlkerungszunahme aufnehmen zu kénnen.
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GRUNDLAGEN KANTON

1 Langfriststrategie 2022+ des Kantons Obwalden

Die kantonale Richtplanung knlpft an der Vision und den Zielen der Langfriststrategie 2022+
an. Die im Jahr 2013 erarbeitete Strategie betont die grosse Bedeutung der Obwaldner Kultur,
lebendiger Traditionen und einer altersdurchmischten Gesellschaft. Insbesondere familien-
freundliche Infrastrukturen und Angebote fir Jugendliche sollen entwickelt werden. Optimierte
Rahmenbedingungen fir Unternehmen und das Schaffen von qualifizierten Arbeitsplétzen sind
weitere strategische Leitideen. Die Langfriststrategie 2022+ entwickelt damit stringent die Ziele
der Steuerstrategie weiter.

Eine konsequente Umsetzung der Ziele der Langfriststrategie bedingt entsprechende Festle-
gungen in der kantonalen Richtplanung.

2 Bericht Uber die sozialraumlichen Entwicklungen in Obwalden

Die Studie von Raumdaten (2015) dient als Grundlage fir die Strategiebestimmung zur Raum-
beobachtung des Kantons. Das ARV will damit auf die verbesserte Datengrundlage und die
neuen Anforderungen aus dem neuen Raumplanungsgesetzt reagieren und die Methodik der
Raumbeobachtung aktualisieren. Die neue Methodik ermdglicht die systematische Erfassung
von Trends und Entwicklungsfeldern. Die Studie zeigt folgende, fiir die Raumentwicklung rele-
vante demographische Trends auf:

— Die Zuwanderung junger auslandischer Personen kompensierte im Zeitraum 2000 - 2016 die
Abwanderung von jungen Schweizerinnen und Schweizern.

— Zu- und Wegzlge von Familien scheinen sich aktuell auszugleichen. Die Prognosen des
Bundesamtes fur Statistik zeigen aber fur die Jahre 2015 - 2030 wesentliche Veranderungen
hin zu einem verstarkten Wegzug von Familien und zu einer zunehmenden Uberalterung.

— Die zZahl der 65 bis 79-Jéhrigen wird sich im Jahr 2035 gegenlber dem Jahr 2015 fast ver-
doppelt haben (von 4800 auf 8400 Personen). Noch grosser ist die erwartete Zunahme bei
den uber 79-Jéhrigen.

Die Studie identifiziert folgenden Handlungsbedarf fir die zukiinftige demographische und wirt
schaftliche Entwicklung:

— Familienpolitik: dem Wegzug durch attraktives Wohnen entgegenwirken (Wohnung, Woh-
numfeld und Betreuung und Bildung).

— Arbeitsplatzwachstum und -stabilitat: aus dem Erfolg lernen, vorhandene Arbeitsplatze und
deren Entwicklung sichern.

— Zunahme der alteren Bevoélkerung: Wohnungsangebot sowie Infrastrukturen Uberprifen.
Angebote flr das Wohnen im Alter schaffen.

3 Bericht Uber Grundlagen der branchenspezifischen Entwicklung

Die Studie von GSP (2016) hat zum Ziel, Grundlagen fiir die weiteren raumplanerischen Uber-
legungen zu erarbeiten. Im Mittelpunkt stehen dabei die raumlichen Voraussetzungen und Be-
durfnisse flr die Entwicklung einzelner Branchen.

Die Studie zeigt den Zusammenhang zwischen demografischer und wirtschaftlicher Entwicklung
im Kanton auf. Nur wenn die fur die wirtschaftliche Entwicklung bendtigten Arbeitskrafte zur
Verfligung stehen, kann sich die Wirtschaft im Sinne der Langfriststrategie 2022+ in der bisheri-
gen Dynamik weiterentwickeln. Dies bedingt eine attraktive Ansiedlungspolitik des Kantons und
attraktive Bedingungen fir Zupendler.

Branchen mit Uberdurchschnittlicher Wertschdpfung dirften sich bei der Rekrutierung von Ar-
beitskraften im Nahbereich (z.B. Nidwalden und Luzern) leichter tun als solche, die unter Kos-
tendruck stehen. Aufgrund der bevorzugten, mdglichst kurzen Anfahrtswege haben die Ge-
meinden im Norden des Kantons gewisse Vorteile. Begrenzte Fordermittel bzw. attraktives Bau-
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land sollten daher hier konzentriert werden. Der Bericht betont, dass auch den weichen Stand-
ortfaktoren (z.B. leistungsfahige Infrastrukturen, attraktive Wohnumgebung) die nétige Aufmerk-
samkeit zu schenken ist, um mdgliche Zupendler zu einer Wohnsitznahme im Kanton zu bewe-
gen.

Eine Gesamtuberprifung der Arbeitszonen im Kanton (GSP 2019) hat ergeben, dass zur Abde-
ckung regionaler Bedurfnisse im Bereich der gewerblich-industriellen Nutzungen in allen Ge-
meinden Reserven fir Betriebserweiterungen und -erneuerungen bereitzustellen sind. Da in
Obwalden die Zunahme der Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor starker ist als im sekundaren
Sektor, empfiehlt der Bericht, folgende zwei Schwerpunkte fur die Wirtschaft vorzusehen.

— Giswil als Schwerpunkt gewerblich-industrieller Auspragung
— Sarnen als Schwerpunkt an zentraler Lage mit optimaler Vernetzung zu vorhandenen
Dienstleistungseinrichtungen und zur kantonalen Verwaltung

4 Einwohnerkapazitaten und Gemeinde-Datenblatt

Der Kanton hat die Einwohnerkapazitét in den bestehenden Bauzonen ermittelt. Die Ergebnisse
wurden fir jede Gemeinde in einem sogenannten Gemeinde-Datenblatt zusammengefasst. Die
angewandte Berechnungsmethode basiert auf den rechtskréftigen Zonenplandaten. Sie be-
ricksichtigt die unter gegebenem Planungsrecht in den WMZ vorhandenen Nutzungsziffern und
Zieht dadurch die dritte Raumdimension in die Kapazitatsberechnung mit ein. Die Methode ver-
gleicht die unter Annahmen theoretisch realisierbare Geschossflache mit der effektiv realisierten
Geschossflache. Aus der Differenz zwischen realisierter und theoretisch realisierbarer Ge-
schossflache wird die Kapazitatsreserve Wohnen berechnet und in Anzahl Einwohnern ausge-
drickt. Die Kapazitatsreserve sagt aus, wie viele zusatzliche Einwohner in der vorhandenen
WMZ Platz finden wiirden. Die Gegeniiberstellung der Kapazitatsreserve mit dem erwarteten
Raumbedarf 2015 - 2030 erméglicht eine Aussage zur Bauzonengrosse.

Die Methode erlaubt eine Kapazitédtserhebung nach einheitlichen und nachvollziehbaren Krite-
rien Uber den gesamten Kanton und ermdglicht eine verbesserte Vergleichbarkeit der Bauzo-
nensituation zwischen Gemeinden. Die Anzahl der Beschéftigten hat keinen Einfluss auf die
Kapazitatsberechnung der WMZ. Die Methode beriicksichtigt nur den Raumbedarf fur das
Wohnen (Einwohner) und nicht fiir das Arbeiten (Beschéftigte). Innerhalb der WMZ ist der
Raumbedarf fur das Arbeiten durch den tiefen Wohnanteil von 50% in Zentrums- und Mischzo-
nen bereits bertcksichtigt.

Annahmen

Fur die Ermittlung des Bauzonenbedarfs wurde die Annahme getroffen, dass der Bevolke-
rungszuwachs vollumfénglich in Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) stattfindet und dass
die Bevolkerungszahl ausserhalb der WMZ (in Arbeitszonen wie auch ausserhalb der Bauzone)
stabil bleibt. Zur Ermittlung der vorhandenen und der effektiv mobilisierbaren Kapazitaten wer-
den folgende, auf die raumlichen Verhéltnisse im Kanton Obwalden abgestutzte und plausibili-
sierte Annahmen getroffen:

— Geschossflachenbedarf: Es wird von einem Geschossflachenbedarf von 60 m2 pro Einwoh-
ner ausgegangen. Die Zahl stutzt sich auf die Einwohnerstatistik und das Gebaude- und
Wohnungsregister des Bundes. Gemass diesen Erhebungen belauft sich die durchschnittli-
che Wohnflache pro Einwohner im Kanton OW auf 56 m2. Da diese Zahl tendenziell weiter
steigt, wird mit einem Wert von 60 m2 pro Einwohner gerechnet.

— Ausbaugrad: Der Ausbaugrad (Verhaltnis zwischen der realisierten und der maximal mogli-
chen Geschossflache) wird mit 80% und nicht mit 100% bemessen. Damit wird beriicksich-
tigt, dass im Kanton Obwalden die maximale Geschossflache bei Neubauprojekten sowie bei
Projekten in der Gberbauten Bauzone (Aufstockung, Anbauten, Abbruch und Wiederaufbau)
haufig nicht vollstandig ausgeschdpft wird.

— Mobilisierbarkeit: Es wird davon ausgegangen, dass sich in den nachsten 15 Jahren 20%
der Kapazitatsreserven der Uiberbauten und zwei Drittel (66.6%) der Kapazitatsreserven der
nicht Uberbauten Bauzone mobilisieren lassen. Aufgrund der Wachstumsdynamik und der
gesetzlichen Forderung, dass vor einer Einzonung auch die inneren Nutzungsreserven kon-
sequent zu mobilisieren sind (Art. 15 Abs. 4a RPG), und vor dem Hintergrund des Bauge-
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setzartikels 11a betreffend Sicherstellung der Baulandverfiigbarkeit wird davon ausgegan-
gen, dass in den nachsten 15 Jahren zwei Drittel der Reserven in der uniberbauten WMZ
mobilisiert werden kénnen.

— Unternutzte Parzellen: Uberbaute Parzellen innerhalb der WMZ gelten bei einem Ausbau-
grad <50% als unternutzt. Geschossflachenreserven von unternutzten Parzellen mit einem
Ausbaugrad =250% werden nicht als Kapazitatsreserve angerechnet. Im Zusammenhang mit
Neunutzungen und Erneuerungen von stark unternutzten Parzellen wird die Annahme ge-
troffen, dass innerhalb der nachsten 15 Jahre ein Flnftel dieser Reserven mobilisiert werden
kann. Dieser Anteil ist deshalb nicht grésser, weil Erneuerungsprojekte oft zeitintensiver sind
und die Erneuerung des Bestands laufend erfolgt.

Die Berechnungsformeln und die Datenquellen kdnnen dem Gemeinde-Datenblatt sowie der
dazugehdrigen Karte entnommen werden (siehe Anh&nge 1 und 2).

Anwendung

Die Datenblatter sind eine Grundlage und Arbeitshilfe fiir die Gemeinden. Sie geben Anhalts-
punkte zu den in den Gemeinden vorhandenen Kapazitaten und tber die ortliche Verteilung der
Nutzungsreserven. Daraus kdnnen die Prioritaten fur die einzelnen Gemeinden abgeleitet wer-
den. Das Datenblatt ist eine Grundlage und macht keine planerischen Vorgaben bzw. nimmt die
Aufgaben der Nutzungsplanung nicht vorweg.

5 Priuf- und Beurteilungsschema Siedlungsgebiet

Infolge der erstmaligen Festlegung des Siedlungsgebiets gemass Art. 8a Abs. 1 RPG hat der
Kanton das Siedlungsgebiet gestitzt auf die rechtskréaftigen Zonenplandaten erfasst.

Die Definition des Siedlungsgebiets gemass den Vorgaben des Bundes ist qualitativer Natur
und lasst die genauen Beurteilungskriterien offen. Ein Ermessensspielraum besteht insbeson-
dere am Siedlungsrand sowie bei grosseren Freiflachen innerhalb des Siedlungsgefiiges. Die
genaue Ausscheidung des Siedlungsgebiets hat insofern einerseits aufgrund der Zonenzugeho-
rigkeit zu erfolgen, andererseits ist in einigen Gebieten aufgrund qualitativer Kriterien auch eine
fallweise Beurteilung erforderlich.

Das ARV hat das Siedlungsgebiet vor diesem Hintergrund gestitzt auf folgendes Prifungs- und
Beurteilungsschema (siehe Tab. 2) definiert. Die genaue rdumliche Festlegung des Siedlungs-
gebiets kann der Richtplankarte entnommen werden.
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j = Zuweisung zum Siedlungsgebiet; n = keine Zuweisung zum Siedlungsgebiet; p = fallweise Beurteilung

Situation Zuweisung

i n p
Verkehrsanlagen
Bahnhofe mit Gleisanlagen innerhalb Siedlung X
Bahnhofe mit Gleisanlagen am Siedlungsrand X
Gleisanlagen am Siedlungsrand X
Strassenverkehrsflachen (inkl. Parkplatze) am Siedlungsrand X
Grosse Verkehrsflichen am Siedlungsrand (z.B. Autobahnanschluss) X
Ausparzellierte Strassen im Siedlungsgebiet (bisher meist 1G) X
Strassenflachen und Parkplatze geméass amtlicher Vermessung X

Anlagen fir den Tourismus

Tourismus- und Freizeitzonen am Siedlungsrand X
Bergbahnstationen am Siedlungsrand X
Golfplatze X

Gewasser und Griinraume

Fliessgewasser ohne Zonenzuweisung (Gewasser als Grundnutzung OREB) X
Gewasser innerhalb Siedlung in Spezialzone (Griinzone) X
Nichtbauzonen (UG, Landwirtschaftszone, Wald, u.a.) innerhalb Siedlung X

Griinzonen am Siedlungsrand X
Schutzgebiete am Siedlungsrand X

Besondere Anlagen und planungsrechtliche Spezialfalle

Elektrizitatswerke, Abwassereinigungsanlagen (sofern Bauzone) X
Ubriges Gebiet am Siedlungsrand X
Siedlungserweiterungsgebiete gemass kantonaler Richtplanung X
Spezialzonen (Materialabbau, Kiesverarbeitung, Tourismus) X

Tab. 2: Kriterien fir die Zuweisung zum Siedlungsgebiet.
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FESTLEGUNGEN KANTONALER RICHTPLAN

Die nachfolgenden Erlauterungen dienen der raschen Ubersicht iiber die wichtigsten Festle-
gungen sowie weiterer Hintergriinde, welche zum Verstandnis des Richtplans beitragen.

Kap. B Raumentwicklungsstrategie

Die Raumentwicklungsstrategie legt den Grundstein fur die Gesamtuberarbeitung des kantona-
len Richtplans. Sie befasst sich einleitend mit den Rahmenbedingungen fir die raumliche Ent-
wicklung von Obwalden auf verschiedenen Ebenen (global, national, regional), und leitet daraus
Herausforderungen fir die kiinftige Entwicklung von Obwalden ab.

In den Strategien wird u.a. Bezug genommen auf Funktionen und Aufgaben der Gemeinden,
die Entwicklung der Wohn- und Wirtschaftsstandorte, die funktionalen Beziehungen zu den
benachbarten Raumen sowie die Ausrichtungen im Bereich Tourismus.

Als bedeutende Grundsatze sind auch der haushalterische Umgang mit dem Boden sowie die
Abstimmung von Siedlung und Verkehr (gemass eidgendssischem Raumplanungsgesetz) und
die daraus abgeleiteten Strategien zur aktiven Forderung der ressourceneffizienten Verkehrs-
mittel verankert.

Kap. C Siedlung

Die Siedlungsplanung ist eine vielschichtige und anspruchsvolle Aufgabe und erfolgt unter Ein-
bezug zahlreicher Akteure auf mehreren Planungsebenen. Je nach Planungsebene und in Ab-
hangigkeit der Siedlungsform oder der Entwicklungsabsichten ergeben sich unterschiedliche
Herausforderungen. Das Schaffen von «Siedlungsqualitat» ist ein zentrales Anliegen der
Raumentwicklung und eine der zentralen Herausforderungen der geforderten Siedlungsentwick-
lung nach innen.

C1l - Siedlungsgebiet
Ausgangslage:

Das Kapitel C1 befasst sich mit der Grosse und Verteilung des Siedlungsgebiets im Kanton
Obwalden. Das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) verlangt eine verbindliche Festle-
gung des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan. Die Kantone haben in ihren Richtplanen
festzulegen, wie gross das Siedlungsgebiet insgesamt sein soll, wie dieses verteilt ist und unter
welchen Voraussetzungen eine Erweiterung maglich ist. Der Gesamtumfang an Siedlungsge-
biet bis zum Jahr 2042 wird festgelegt. Mithilfe von Ubersichtskarten wird aufgezeigt, wo und
aus welchem Grund Veranderungen des Siedlungsgebiets vorgenommen worden sind. Die
grossten Veranderungen des Siedlungsgebiets stehen im Zusammenhang mit den Entwick-
lungsschwerpunkten fiir das Arbeiten.

Das festgelegte Siedlungsgebiet ist eine notwendige Voraussetzung fir eine allféllige spéatere
Einzonung fir Wohn- und Arbeitsnutzungen oder 6ffentliche Nutzungen. Aus dem Siedlungsge-
biet ergibt sich kein Anspruch auf eine Bauzone. Die weiteren Voraussetzungen fir eine Einzo-
nung gemass RPG und dem kantonalen Richtplan sind ebenso zu erfillen.

Ausschlaggebend fir die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Bund ist die neu eingefiihrte
Definition "Siedlungsgebiet” als diejenige Grdsse, innerhalb welcher Flachen die kiinftigen Sied-
lungsbedirfnisse zum Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen erfolgen soll.

Definition Siedlungsgebiet:

— Das Siedlungsgebiet umfasst den ausseren Rahmen innerhalb welchem die Nutzungen aus
der Zunahme von Einwohner- und Beschéftigtenzahlen abgedeckt werden sollen.

— Das Siedlungsgebiet, resp. die einzelnen Teile davon (Bsp. Dorf und Umgebung, Ramers-
berg, Kagiswil) ist in sich geschlossen. Das heisst, es umfasst neu auch Flachen, welche
nicht in Bauzonen liegen, wenn diese innerhalb der zweckmassigen und absehbaren Ge-
samtflache liegen. Solche noch unbebauten Flachen innerhalb des Siedlungsgebiets dienen
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der Qualitatssicherung durch Erhalt von Freiraumen oder kiinftigen baulichen Nutzungsan-
sprichen.

— Nicht zum Siedlungsgebiet gezéahlt werden neu verschiedene Teilflachen, welche bisher den
Bauzonen zugeordnet wurden, die aber kiinftig mit der gesetzlich umschriebenen Sied-
lungsentwicklung nichts zu tun haben. Beispiele in Obwalden sind die Campingplatze, wel-
che aus naheliegenden Griinden von den eigentlichen Siedlungen 6rtlich getrennt oder doch
am Rand dieser Gebiete liegen.

Ubersicht der Anderungen:

Die nachfolgenden Angaben im Erlauterungsbericht zeigen einmal, wo und in welchem Aus-
mass die Siedlungen sich seit der letzten Richtplanrevision (2007) verandert haben. Weiter wird
ersichtlich, wo kuinftige Erweiterungen aus kantonaler Sicht in Erwdgung gezogen werden.

Aufgrund der neu eingefiihrten Definition des Siedlungsgebiets ist ein direkter Vergleich zwi-

schen den rechtskraftigen Zonenplanen/Bauzonen von damals und heute nicht mdglich. Der

notige Nachweis einer rechtmassigen Anordnung im erneuerten Richtplan wurde deshalb durch

die Darstellung

— der bereits rechtskraftigen Verédnderungen seit der letzten Revision,

— der geplanten Erweiterungen der rechtskraftigen Bauzonen,

— derim Siedlungsgebiet eingeschlossenen freien Flachen sowie

— der noch ausstehenden Korrekturen der heutigen Bauzonen durch Umzonen von Flachen
die fur die Siedlungsentwicklung auch kiinftig nicht zur Verfigung stehen sollen (v.a. Cam-
pingplatze, isolierte Tourismuszonen, Griinzonen)

gefuhrt.

In der untenstehenden Tabelle 3 gelten fur die Angaben zur Charakteristik die im Richtplantext
enthaltenen Aussagen: es sind dies:

— Typ a: Nachfiihrung des Siedlungsgebiets seit dem Richtplan 2007

— Typ b: Erweiterungen des Siedlungsgebiets

— Typ c: Erweiterung des Gringebiets
— Typ d: Verkleinerung des Siedlungsgebiets.

Die obigen Typen von Veranderungen des Siedlungsgebiets charakterisieren in kirzester Form
die unterschiedlichen bei der Revision der Ortsplanungen zu erledigenden Aufgaben.
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Gebiet | Typ Charakteristik Anforderung_Ripla Andt(::r::?gen sun;me surEme sungme surgme
Al b Zentrumsnahe Sied- = Nach ausgewiesenem
lungsliicke Bedarf 3.8
Al2 b Besonderer Wirt- Nach ausgewiesenem
schaftsstandort Bedarf 12
Nachfiihrung Richtplan
A3 |a | Wwohnen 2006-2020 1.9
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Al4 b Siedlungsliicke Siedlung 05
Ubriges Gebiet zwi- . . -
AlS c schen Siedlung und :(uenlne Nutzungsintensivie-
Wald 9 0.0
Camping ausserh. . . .
Al6 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 13 19 55 0.0 13
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Enl b Siedlungslicke Siedlung 01
Enio c Grinraum im Sied- Ehemals Trassee Stand-
lungsgebiet seilbahn Hotel Terrace 0.2
Enll d Weilerzone Reduktion Siedlungsgebiet 1.1
Camping ausserh. . . .
En12 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet a1
En2 b Hotelstandort Erweiterung 0.3
En3 b Zentrumsnahe Sied- = Nach ausgewiesenem
lungsliicke Bedarf 15
. . Unbebautes Gebiet innerh.
En4 b Siedlungsliicke Siedlung 0.6
. . Unbebautes Gebiet innerh.
En5 b Siedlungsliicke Siedlung 10
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Gebiet | Typ Charakteristik Anforderung_Ripla AGIRTLEEL | SR | SIS | SUGIAE | Smis
(ha) a b © d
. . Unbebautes Gebiet innerh.
En6 b Siedlungsliicke Siedlung 01
Landwirtschaft (ehe- . . .
En7 d mals Sonderzone) Reduktion Siedlungsgebiet 12
Landwwts_chaf_tllche Als unbebaute Flache
En8 [« Nutzung im Sied- )
B erhalten (Sicht auf Kloster)
lungsgebiet 1.2
. . Unbebautes Gebiet innerh.
End b Siedlungslicke Siedlung 0.1 0.0 3.6 1.3 6.4
. . . Nachfiihrung Richtplan
Gil a Arbeitsgebiet 2006-2020 04
Gil0 b Zentrumsnahe Sied- = Nach ausgewiesenem
lungsliicke Bedarf 1.2
. Camping ausserh. . . .
Gill d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 24
. Landwirtschaft (ehe- . . .
Gil2 d mals Wohnzone) Reduktion Siedlungsgebiet 03
. . . Unbebautes Gebiet innerh.
Gi2 b Siedlungsliicke Siedlung 23
. . . Unbebautes Gebiet innerh.
Gi3 b Siedlungslicke Siedlung 05
: Sonderzone ausserh. . . .
Gi4 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 05
. - . Nachfiihrung Richtplan
Gi5 a Offentliche Zone 2006-2020 08
. Landwirtschaft (ehe- . . .
Gi6 d mals Wohnzone) Reduktion Siedlungsgebiet 04
. Grunraum im Sied- Als unbebaute Flache
Gi7 c }
lungsgebiet erhalten 0.1
: Landwirtschaft (ehe- . . .
Gi8 d mals Wohnzone) Reduktion Siedlungsgebiet 01
. . " Unbebautes Gebiet innerh.
Gi9 b Siedlungslicke Siedlung 0.0 1.2 4.0 0.1 3.8
Landwirtschaft (ehe-
Kel d mals offentliche Reduktion Siedlungsgebiet
Zone) 1.0
Grinzone am Sied- . . .
Kel0 d lungsrand Reduktion Siedlungsgebiet 05
Camping ausserh. . . .
Kell d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 20
Ke2 a Sport- und Freizeit- Nachfiihrung Richtplan
anlagen 2006-2020 1.4
. . Nachfiihrung Richtplan
Ke3 a Arbeitsgebiet 2006-2020 08
Ked c Grunraum im Sied- Nach ausgewiesenem
lungsgebiet Bedarf 1.6
Kes b Erweiterung offentli-  Nach ausgewiesenem
che Zone Bedarf 0.1
Ke6 b Erweiterung Arbeits-  Nach ausgewiesenem
gebiet Bedarf 1.3
Ke7 b Erschliessung Ar- Nach ausgewiesenem
beitsgebiet Bedarf 0.2
. Nach ausgewiesenem
Ke8 b Erweiterung Wohnen Bedarf 20
Ke9 b Bereinigung Wohn- Nach ausgewiesenem
gebietsgrenze Bedarf 0.0 2.1 3.7 1.6 3.5
. . Nachfiihrung Richtplan
Lul a Arbeitsgebiet 2006-2020 a1
Camping ausserh. . . .
Lul0 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 3.3
Bergbahn ausserh. . . .
Lull d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 0.6
Nachfiihrung Richtplan
Lu2 a Wohnen 2006-2020 0.5
Lu3 b Besonderer Wirt- Gemaéss Raumentwick-
schaftsstandort lungsstrategie 4.2
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Lud b Siedlungsliicke Siedlung 06
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Lu5 b Siedlungsliicke Siedlung 0.9
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Gebiet | Typ Charakteristik Anforderung_Ripla AGIRTLEEL | SR | SIS | SUGIAE | Smis
(ha) a b © d
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Lu6 b Siedlungsliicke Siedlung 0.7
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Lu7 b Siedlungsliicke Siedlung 05
Lus b Zentrale Siedlungsli- Nach ausgewiesenem
cke Bedarf 0.1
Erholungsraum . . .
Lus  d | jusserh. Siedlung  Reduktion Siedlungsgebiet 03| 46 71 00 42
Landerts_chaf_tIlche Als unbebaute Flache
Scl c Nutzung im Sied- .
B erhalten (Ortsbildschutz)
lungsgebiet 1.9
. . Nachfiihrung Richtplan
Sc2 a Arbeitsgebiet 2006-2020 18
Sc3 c Siedlungsliicke gl:ggr?usgemesenem 0.6
Camping ausserh. . . .
Sc4 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 18
Sonderzone ausserh. . . .
Sc5 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 0.4
Sonderzone ausserh. . . .
Sc6 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 08
Sonderzone ausserh. . . .
Sc7 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 1.0 18 0.0 25 4.0
Sal b Arbeitsschwerpunkt Gemass Raumentwick-
lungsstrategie 2.6
Landwirtschaftliche Nach ausgewiesenem
Sal0 c Nutzung im Sied- Bedarf 9
lungsgebiet 0.6
Landwirtschaftliche u
Sall c Nutzung im Sied- erﬁgjlrebnebaute Flache
lungsgebiet 0.2
Camping ausserh. . . .
Sal2 d Siedlung Reduktion Siedlungsgebiet 54
Sal3 d ggﬁgtllcher Uferzu- Reduktion Siedlungsgebiet 0.7
; Nachfiihrung Richtplan
Sa2 a Neu Mischnutzung 2006-2020 1.0
sa3 b Zentrumsnahe Sied- = Nach ausgewiesenem
lungsliicke Bedarf 1.4
Landwirtschaftliche u
Sa4 c Nutzung im Sied- ':‘rlﬁ;tnebnebame Flache
lungsgebiet 4.0
Nachfiihrung Richtplan
Sas |a | Wohnen 2006-2020 2.1
. . Unbebautes Gebiet innerh.
Sa6 b Siedlungsliicke Siedlung 10
Landwirtschaftliche Als unbebaute Flache
Sa7 c Nutzung im Sied- erhalten (Umgebungs-
lungsgebiet schutz) 1.2
Landwirtschaftliche Als unbebaute Flache
Sa8 c Nutzung im Sied- erhalten (Umgebungs-
lungsgebiet schutz) 0.7
Nachfiihrung Richtplan
Sas  |a |Wohnen 2006-2020 16| 47 50 68 6.1
Kanton Total der Anderungen 86.9 16.4 28.8 12.3 29.3

Tab. 3: Veranderungen des Siedlungsgebiets bis 2042

C2 - Siedlungsentwicklung nach Innen und Abstimmung Siedlung und Verkehr

Der Kanton hat im Richtplan aufzuzeigen, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach
innen bewirkt wird und wie Siedlung und Verkehr aufeinander abgestimmt sind (Art. 8a Abs. 1
RPG). Das im Richtplan festgelegte Siedlungsgebiet wird aufgrund der unterschiedlichen raum-
lichen Voraussetzungen (Zentralitat, OV-Erschliessungsqualitat, schutzenswerte Ortsbilder,
umgebende Landschaft) verschiedenen Gebietstypen zugewiesen. In der Richtplankarte festge-
legt werden «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautétigkeit», bei welchen das Po-
tenzial durch entsprechende Zonenbestimmungen zu aktivieren ist, sowie «Gebiete mit land-
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schaftlich angepasster Bautatigkeit», bei welchen der Erhalt und die Erneuerung der bisherigen
Bauweise im Vordergrund steht, und die weder ausgedehnt noch aufgezont werden. Die Ge-
meinden sind angehalten, eine weitere Verfeinerung ihres Siedlungsgebiets unter Bertcksichti-
gung der «Zentrumslagen» und der «historischen Kerne» vorzunehmen. Der Kanton gibt im
Richtplan «nur» den Rahmen fir die Siedlungsentwicklung nach innen vor. Die konkrete Um-
setzung hat auf Gemeindeebene in der Ortsplanung sowie auf Projektebene zu erfolgen. Diese
herausfordernde Aufgabe fur die Gemeinden setzt voraus, dass diese eine konzeptionelle Vor-
stellung Gber ihre raumliche Entwicklung erarbeiten, die den Vorgaben des Ubergeordneten
Rechts und den Festlegungen des Richtplans gerecht werden. Die Gemeinden werden daher
angehalten, einen «Masterplan Siedlung und Verkehr» zu erarbeiten (siehe Aufgaben der Ge-
meinden).

17



Richtplanung 2019, Erlauterungen August 2019

Der Richtplanung und den Nutzungsplanungen wird firr die Kapazitatsabschatzung zur Dimen-
sionierung des Siedlungsgebiets die folgende Zuweisung von Entwicklungstypen zu Grunde
gelegt:

I weiterentwicklung der historischen Keme Weitere Gebiete ausserhalb der Bauzonen

" Zentrumslagen Neu Landwirtschaft ehemals Siedlungsgebiet
Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung unterirdisch
Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautétigkeit Gewasser
Weitere Gebiete innerhalb der Bauzonen - Wald

L 2
/)

N,
[ [ -

72

Abb. 4: Entwicklungstypen im Siedlungsgebiet, Gemeinde Engelberg
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- Weiterentwicklung der historischen Kerne

" Zentrumslagen
Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit
Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautatigkeit

Weitere Gebiete innerhalb der Bauzonen

Weitere Gebiete ausserhalb der Bauzonen
Neu Landwirtschaft ehemals Siedlungsgebiet
Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung unterirdisch

Gewasser
P waid
= ‘ - wa ..—_ ~a
“" § X * : -
gy . # ]
A :
-

Y= . -
: e, = WS, A

Abb. 5: Entwicklungstypen im Siedlungsgebiet, Gemeinde Giswil
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Abb. 6: Entwicklungstypen im Siedlungsgebiet, Gemeinde Kerns
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Abb. 7: Entwicklungstypen im Siedlungsgebiet, Gemeinde Lungern

- Weiterentwicklung der historischen Kerne

E Zentrumslagen
Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit
Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautatigkeit
Weitere Gebiete innerhalb der Bauzonen

g

Weitere Gebiete ausserhalb der Bauzonen

Neu Landwirtschaft ehemals Siedlungsgebiet
Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung unterirdisch
Gewasser

I wald

e

Abb. 8: Entwicklungstypen im Siedlungsgebiet, Gemeinde Sachseln
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- Weiterentwicklung der historischen Kerne w e 5 ! & &

Zentrumslagen .

-

Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit -
Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautatigkeit
Weitere Gebiete innerhalb der Bauzonen

Weitere Gebiete ausserhalb der Bauzonen

Neu Landwirtschaft ehemals Siedlungsgebiet
Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung unterirdisch
Gewasser
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Abb. 9: Entwicklungstypen im Siedlungsgebiet, Gemeinde Sarnen

C3 - Baukultur

Das Kapitel C4 befasst sich mit verschiedenen Aspekten der Baukultur und dem Umgang mit
Ortsbildern und Kulturobjekten.

C4 - Entwicklungsschwerpunkte fur die Wirtschaft
Das Kapitel C4 befasst sich mit den Entwicklungsschwerpunkten fiir die Wirtschaft.

Die Bereitstellung geeigneter Gebiete fur die Wirtschaft ist eine wichtige Voraussetzung fir die
Entwicklung ansassiger Unternehmen sowie die Ansiedlung neuer Unternehmen. Im Richtplan
werden daher die aus kantonaler Sicht fiir Arbeitsnutzungen am besten geeigneten Gebiete
bezeichnet. Diese umfassen ein «Arbeitsschwerpunkt» in Sarnen Nord und weitere «besonde-
ren Wirtschaftsstandorte», die sich in Bezug auf ihre Lage innerhalb des Kantons, ihre Anbin-
dungsqualitét sowie das angestrebte Nutzungsprofil unterscheiden.

Mit den bisherigen Standortfestlegungen im Richtplan konnte die 6ffentliche Hand nur be-
schrénkt auf die Entwicklung und Nutzung der Arbeitsgebiete Einfluss nehmen. Das Potenzial
der einzelnen Gebiete wurde dadurch nicht ausgeschopft. Daher enthélt der Richtplan neu wei-
tergehende Festlegungen zur verbesserten Steuerungsmaoglichkeit und zur Vermeidung von
Fehlentwicklungen in den Arbeitsgebieten.

In der Objektliste des kantonalen Richtplans wird fur den Arbeitsschwerpunkt Sarnen Nord so-
wie die besonderen Wirtschaftsstandorte ein Standortprofil mit Nutzungsausrichtung festgelegt.
Mit der Profilierung eines Standorts wird ausgedriickt, auf welche Wirtschaftstypen (Gewerbe,

Industrie, Dienstleistung) ein Arbeitsgebiet ausgerichtet werden soll. Zudem wird festgelegt, ob
auch publikumsorientierte Nutzungen (z.B. Detailhandel) darin mdglich sind. Die Handlungsan-
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weisungen des Richtplans nehmen die Gemeinden in die Pflicht, in ihrer Ortsplanung die ent-
sprechenden Vorkehrungen zu treffen, damit die Flachen fir die angestrebten Nutzungen auch
effektiv zur Verfugung stehen.

C5 - Bauzonendimensionierung

Im Kapitel C5 werden die Schnittstellen zwischen der kantonalen Richtplanung und den Nut-
zungsplanungen der Gemeinden beziglich der Frage der Bauzonendimensionierung aufge-
zeigt. Das Kapitel befasst sich mit der Dimensionierung der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
(WMZ), der Kapazitaten in den Arbeitszonen sowie den Gebieten mit 6ffentlichem Nutzungs-
charakter.

Die WMZ in Obwalden sind gesamtkantonal so dimensioniert, dass sie das erwartete Wachs-
tum an Einwohnern und Beschéftigten in den nachsten 15 Jahren auffangen kénnen. Zudem
hat die Ermittlung der Einwohnerkapazitat in den Gemeinden ergeben, dass keine Gemeinde
per se Uber eine zu grosse Bauzone verfugt. In erster Prioritat haben alle Gemeinden die be-
stehenden Nutzungsreserven zu mobilisieren.

Kapitel C6 bis C8

Die Kapitel C6 befassen sich mit Publikumsintensiven Einrichtungen, dem Monitoring und Con-
trolling sowie den Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende.

Kap. D Verkehr

Die strategischen Elemente auf Stufe Richtplanung sind Teil der Raumentwicklungsstrategie
(Kap. B). Das Kapitel D1 behandelt den Gesamtverkehr, die weiteren Kapitel D2 bis D6 die
einzelnen Verkehrsarten.

D1 - Gesamtverkehrskonzept

Die Raumentwicklungsstrategie (Kap. B) legt fest, dass Siedlung und Verkehr aufeinander ab-
gestimmt und eine ressourcenschonende (namentlich hinsichtlich Energie- und Flachenver-
brauch) und immissionsarme Mobilitdt geférdert werden soll. Um diese Ziele zu erreichen, ist
eine Betrachtung des Gesamtverkehrs, der alle Verkehrsmittel miteinbezieht, zwingend. Zudem
ist die Koordination zwischen den verschiedenen Planungsebenen Gemeinden, Kanton, Nach-
barkantonen und Bund essentiell. Das Kapitel D1 sieht diese Gesamtbetrachtung und Koordina-
tion vor und legt dartiber hinaus die Anforderungen zur zeitlichen Abstimmung fest.

D2 - Motorisierter Individualverkehr

Das Kapitel D2 befasst sich mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV). Die Analyse der
Ausgangslage zeigt, dass das Strassennetz in den Spitzenstunden insbesondere bei Alpnach-
stad (A8) sowie im Bereich Sarnen Nord (Autobahnanschluss, Hauptverkehrsstrassen) die Ka-
pazitatsgrenzen erreicht. Deutliche Engpéasse bestehen aber vor allem auch auf dem tberge-
ordneten Strassennetz im Bereich von Luzern. Insbesondere im Abschnitt zwischen Horw /
Kriens und Luzern Nord kommt das Autobahnnetz in den Spitzenstunden an seine Kapazitats-
grenzen mit entsprechenden Stausituationen. Das Projekt ,Gesamtsystem Bypass Luzern®
(Baubeginn voraussichtlich ab 2025) 1 dient primar der Netzhomogenitat (Vereinheitlichung der
Anzahl Spuren) und der Entlastung des Stadtzentrums Luzern vom Durchgangsverkehr. Fir die
Funktionalitdt des Gesamtverkehrsnetzes ist dieses Projekt wichtig, jedoch ist nicht davon aus-
zugehen, dass kinftig bedeutend mehr Kapazitaten fur den Verkehr aus den Kantonen Uri, Ob-

1 www.bypasslu.ch, 10.11.2017
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und Nidwalden zur Verfligung stehen werden. Die Kapazitatsgrenzen im Raum Hergiswil - Lu-
zern definieren somit die Belastbarkeit, an welcher das MIV-Aufkommen aus dem Kanton Ob-
walden ausgerichtet werden soll.

D3 - Offentlicher Verkehr

Das Kapitel D3 befasst sich mit dem 6V und zeigt auf, wie dessen Infrastruktur und Angebot
kunftig weiterentwickelt werden sollen. Die Zentralbahn bildet das Rickgrat des 6V-Netzes,
erganzt durch regionale und lokale Buslinien. Der kontinuierliche Angebotsausbau des offentli-
chen Verkehrs in den vergangenen Jahren widerspiegelt sich in entsprechend steigenden
Fahrgastzahlen. Der 6V bietet jedoch insbesondere beim Pendlerverkehr in die Agglomeration
Luzern und andere Ballungszentren sowie beim touristischen Verkehr noch weiteres Entwick-
lungspotenzial. Um die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs zu steigern und dieses Potenzial
nutzen zu kénnen, sind einerseits zusatzliche Angebotsausbauten (Taktverdichtungen, Schlies-
sen von vorhandenen Netzliicken), andererseits Optimierungen an den Bahnhdéfen und Bushal-
testellen zur Hindernisfreiheit, zu attraktiveren Anschlissen fur das Umsteigen und einem be-
darfsgerechten Angebot an Infrastruktur (wie Park+Ride, Kiss+Ride, Bike+Ride sowie Sharing-
Angeboten) notwendig.

D4 - Veloverkehr

Das Kapitel D4 befasst sich mit dem Veloverkehr. Zurzeit spielt der Veloverkehr in Obwalden
nur eine geringe Rolle. Als dusserst ressourceneffizientes Verkehrsmittel bietet es beim in-
nerdrtlichen Verkehr in allen Kantonsteilen sowie beim ortstibergreifenden Verkehr im topogra-
fisch gunstigen unteren Sarneraatal und als Teil von Mobilitatsketten (z.B. fir den Weg zum
Bahnhof) ein betrachtliches Wachstumspotenzial. Die rasche Verbreitung von E-Bikes unter-
stitzt dies zusatzlich. Entsprechend soll das Netz fir den Veloverkehr kinftig verdichtet, Netz-
licken geschlossen, die Sicherheit erhdht und das Bewusstsein zur Attraktivitat des Velos als
Verkehrsmittel im Alltags- und Freizeitverkehr gefordert werden.

D5 — Fussverkehr

Das Kapitel D5 umfasst die zentralen Stossrichtungen zur Weiterentwicklung des Fussverkehrs.
Die bestehende Infrastruktur weist oftmals mangelnde Qualitat und Attraktivitat auf (schmale
Trottoirs, kritische Querungsstellen, mangelnde Aufenthaltsqualitéat). Um das Potenzial des
Fussverkehrs insbesondere bei innerortlichen, kurzen Wegen kiinftig besser nutzen zu kénnen,
ist auch das Fusswegnetz zu verdichten, attraktiver zu gestalten, die Hindernisfreiheit zu ge-
wabhrleisten und die Sicherheit zu erhéhen. Fir die fusslaufige Vernetzung zwischen den ver-
schiedenen Gemeinden und jeweiligen Ortsteilen, aber vor allem auch in Bezug auf den sanften
Tourismus, ist auch das Wanderwegnetz von Bedeutung. Grundlage fur dessen Weiterentwick-
lung bildet der ,Richtplan fur das Wanderwegnetz 2016“ des Kantons Obwalden.

D6 - Zivilluftfahrt

Das Kapitel D6 legt den weiteren Umgang mit dem Flugplatz Kagiswil dar. Der ehemalige Mili-
tarflugplatz soll in ein regulér und zivil genutztes Flugfeld mit Helikopterbasis umgewandelt wer-
den. Dies umfasst auch 6kologische Begleitmassnahmen sowie die Koordination mit dem Pro-
jekt Hochwassersicherheit Sarneraatal.

Das Objektblatt im bundeseigenen Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) definiert die mass-
gebenden Bestandteile der einzelnen im SIL geregelten Anlagen. Es sind dies insbesondere
der Flugplatzperimeter, das Gebiet mit Hindernisbegrenzung sowie das Gebiet mit La&rmbelas-
tung (Planungswert Empfindlichkeitsstufe I1). Fir Kagiswil gelten bis zum Erlass des definitiven
Objektblattes durch den Bundesrat die untenstehenden Angaben (Quelle: Sachplan Infrastruk-
tur der Luftfahrt, Teil 1IC / 12. Serie, Entwurf Objektblatt Kagiswil OW-1, Stand 22.9.2016):
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BLN 1608

BLN 1606

)

Legende/Légende/Leggenda

Inhalte SIL Festsetzung Zwischenergebnis Vororientierung
Contenus du PSIA coordination réglée coordination en cours information préalable

. dato acquisito risultato intermedio informazione preliminare
Contenuti PSIA

Flugplatzperimeter
périmétre d'aérodiome
perimetro dell'aerodromo

Gebiet mit Hindernisbegrenzung

- a
aire de limilation d'obslacles r\\/’ I r\\’/ |
aera con limitazione degli ostacoli - ey
Gebiet mit Larmbelastung (PW ES Ii)* p—
territoire exposé au bruit (VP DS I)* D { 3
aera con esposizione al rumore (VP GS Il)* e

* Bei Flugplatzen mit Fldchenflugzeugen sind gemass Larmschutzverordnung (LSV) die Grenzwerte Lr massgebend, bei Heliports die Grenzwerte Lmax
Les valeurs limites d'exposition au bruit sont déterminées, selon I'ordonnance sur la protection contre le bruit (OPB), en Lt pour les aérodromes et en
Lmax pour les héliports.

In virt) dell'ordinanza contro I'inquinamento fonico (OIF), i valori limite per gli aerodromi sono determinati in Lr, quelli per gli eliporti in Lmax
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Kap. E Natur und Landschaft

E1l - Umgang mit der Landschaft und Ihren Qualitaten

Kapitel E1 gibt den konzeptionellen Rahmen fur das Richtplanthema «Landschaft» vor und
befasst sich mit dem allgemeinen Verstandnis von Landschaft. Im Mittelpunkt stehen die Leis-
tungen und Qualitaten, welche die Landschaft fir Mensch und Umwelt erbringt. Die Landschaft
hat eine grosse Bedeutung fir das Wohlbefinden der Menschen und ist ein wichtiger Faktor im
Standortwettbewerb, was in der Langfriststrategie 2022+ des Kantons zum Ausdruck kommt.
Obwohl der Wert der Landschaft von der Gesellschaft erkannt wird, fehlt oft das Bewusstsein
fur ihre hohe Verletzlichkeit. Der Landschaftswandel verlauft schleichend, sodass Qualitaten
und Leistungen der Landschaft immer wieder bewusst gemacht werden mussen. Es ist gleich-
zeitig belegt, dass die Bevdlkerung einen tiefgreifenden, rasch erfolgenden Wandel der Land-
schaft meist negativ bewertet.

Eine «schone» Landschaft mit hohem Erholungswert ist keine Selbstverstandlichkeit. Ohne
sorgféltigen Umgang mit ihr werden Naherholungspotenziale und Lebensraume fiir Flora und
Fauna in ihren Werten geschmalert oder kiinftig fehlen. Die Landschaft steht vor allem in den
gut erreichbaren Tallagen unter Druck. Die Einmaligkeit ist in diesen Lagen am starksten be-
droht. Die Landschaftsentwicklung ist daher proaktiv anzugehen, da ansonsten die Gefahr be-
steht, dass besondere Eigenheiten und Charakteristiken verloren gehen und die Landschatft in
Obwalden sich kaum mehr von anderen «Alltagslandschaften» unterscheidet. In der Schweiz
gibt es keine Gesetzesgrundlage, welche die Entwicklung und Gestaltung der Landschaft als
Gesamtes regelt und fordert. Vielmehr sehen in den Sektoralpolitiken verschiedene Gesetze
Instrumente vor, um die Landschaftsqualitat zu stérken. Aus der Summe der einzelnen Aktivita-
ten resultiert schliesslich die Gesamtwirkung auf die Landschaft. Vor diesem Hintergrund ergibt
sich die Handlungsweisung an den Kanton und die Gemeinden, sich im Rahmen ihrer raum-
wirksamen Téatigkeiten fur eine schonende Entwicklung von Natur und Landschaft und eine
hohe Landschaftsqualitat einzusetzen.

E2 — Landschaftliche Identitatsraume

Kapitel E2 befasst sich mit den aktiven Gestaltungs- und Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich
Landschaft. Ohne aktiven Gestaltungs- bzw. Erhaltungswillen wird sich die Landschaft vor allem
in Tallagen schleichend auf Kosten der Einmaligkeit verandern. Die aktive Gestaltung und Be-
wirtschaftung der Landschaft wird insbesondere in Gebieten mit zunehmendem Nutzungsdruck
immer wichtiger, ist jedoch aufgrund der Vielzahl an betroffenen Sektoralpolitiken, Instrumenten
und Anspruchsgruppen gleichzeitig eine grosse Herausforderung.

Der Richtplan legt fest, dass im Zusammenhang mit neuen raumwirksamen Erholungsnutzun-
gen ausserhalb der Bauzonen Landschaftskonzepte zu erarbeiten sind. So kann gleichzeitig mit
einer geplanten Nutzungsintensivierung in der offenen Landschaft aufgezeigt und entschieden
werden, welche ausgleichenden Massnahmen zugunsten von Natur und Landschaft getroffen
werden. In den Landschaftskonzepten sollen die Gemeinden einen Bezug zu den Identitats-
raumen schaffen. Landschaftskonzepte sollen namentlich auch zum Erhalt und zum Schaffen
neuer Qualitaten beitragen. Dieses Verstandnis von Landschaft als wertvolles Allgemeingut ist
grundlegend.

E3 — Vorranggebiete Natur und Landschaft

Dieses Kapitel bildet die «klassischen» Richtplaninhalte des Natur- und Landschaftsschutzes
ab, d.h. es geht um die Festlegung verschiedener Schutzgebiete von nationaler und kantonaler
(respektive regionaler) Bedeutung. Von besonderer Bedeutung fur den Kanton Obwalden sind
die Landschaften und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung. Diese machen Uber einen
Viertel der Kantonsflache aus.

Die Schutzgebiete sind Bestandteil von Bundes- oder Kantonsinventaren und in verschiedenen
Gesetzen verankert. Aus Griinden der Lesbarkeit werden in der Richtplankarte nur die gross-
massstablichen Objekte abgebildet. Diese sind ebenfalls in der Objektliste aufgefuhrt. Auf die
Auflistung der kleinflachigen und in grosser Zahl vorkommenden Naturschutzobjekte (z.B. Tro-
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ckenwiesen und —weiden) wird verzichtet. Abbildung 1 im Richtplan schafft einen Uberblick tiber
die Verteilung dieser Inventarflachen.

E4 - Landwirtschaftliche Nutzflache / Fruchtfolgeflachen

Ein wichtiger Planungsgrundsatz des RPG besagt, dass der Landwirtschaft genligende Fléchen
geeigneten Kulturlandes, insbesondere Fruchtfolgeflachen (FFF), erhalten bleiben sollen. Die
vorgesehenen Massnahmen fiir eine konsequente Siedlungsentwicklung nach innen sind inso-
fern wegleitend fur dieses Thema.

Das Kapitel befasst sich mit den wesentlichen raum- und landschaftswirksamen Tatigkeiten der
Landwirtschaft. Die Landwirtschaft nimmt eine wichtige Aufgabe bei der Gestaltung der Kultur-
landschaft ein. Die Sicherung der FFF wird im eidgenéssischen Sachplan geregelt, die entspre-
chenden Flachen sind in der Richtplankarte dargestellt.

E5 — Gebiete mit besonderer Kulturlandschaft

Das Kapitel E5 befasst sich mit dem besonderen Charakter der Kulturlandschaft ausserhalb der
geschlossenen Siedlungen bzw. ausserhalb der Bauzone. Infolge der derzeit aktuellen zweiten
Revisionsetappe des RPG, ist die Aufnahme von entsprechenden Richtplanbestimmungen der-
zeit nicht sinnvoll. Dies ist im Richtplantext so dokumentiert.

E6 bis E8 — Gewasser, Wald, Naturgefahren

Die einzelnen Sachkapitel betreffen die Themen Gewaésser, Wald und Naturgefahren. Die Inhal-
te werden an dieser Stelle nicht weiter erlautert, es wird stattdessen auf die jeweiligen Ausfih-
rungen bei der Ausgangslage in den Sachkapiteln verwiesen.

E9 — Wildruhezonen und Wildtierkorridore

Wahrend der Kanton im Bereich der Wildruhezonen die planerischen Grundlagen fir einen
effizienten Schutz der Wildtiere geschaffen und umgesetzt hat, besteht beim Thema Wildtierkor-
ridore noch Handlungsbedarf. Verschiedene Wildtierkorridore sind infolge von Verkehrs- und
Siedlungsinfrastrukturen beeintrachtigt oder gar unterbrochen. Funktionierende Wildtierkorrido-
re sind nicht nur aus wildtierékologischer Sicht von Interesse. Durch intakte Korridore kann eine
erhohte Verkehrssicherheit geschaffen und die Anzahl an Wildunfallen reduziert werden.
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Kap. F Tourismus und Freizeit

Allgemeines

Das Richtplankapitel «Tourismus und Freizeit» beschéftigt sich mit den raumwirksamen Aspek-
ten und den touristischen Infrastrukturen, jedoch nicht mit betrieblich-organisatorischen Aspek-
ten wie z. B. der Destinationshildung, der Vermarktung oder der Produktebildung. Der Richtplan
behandelt deshalb namentlich raumliche Fragen im Zusammenhang mit der langfristigen touris-
tischen Ausrichtung des Kantons und seinen Teilrdumen und schafft damit einen Rahmen fiir
die Umsetzung von Projekten in diesen Raumen. Weitere fiir den Tourismus ebenfalls relevante
Aspekte wie Verkehr, Ortshilder, Landschaft oder die Landwirtschaft sind in den entsprechen-
den Richtplankapiteln behandelt.

Eine schone Landschaft ist eine wichtige Basis fir den Tourismus. Traditionelle und einladende
Dorfbilder stellen eine besondere Eigenheit dar und sind auch beliebte Fotosujets fur die Gaste
aus nah und fern. Aus Gastesicht Iasst sich festhalten, dass die Anspriiche an eine intakte
Landschaft und ein authentisches Siedlungsbild noch weiter an Bedeutung gewinnen werden,
weil sie ldentitat oder Wiedererkennungswerte verkorpern, die vielerorts verloren gegangen
sind.

F1 — Strategie Tourismus

Kapitel F1 bildet den strategischen Uberbau fur die weiteren Kapitel im Bereich Tourismus.
Dabei geht es vor allem darum, die vielfaltigen Potenziale des Kantons Obwalden im Bereich
Tourismus sowie die Bedeutung des Tourismus fir die Wirtschaft und die Wahrnehmung des
Kantons aufzuzeigen. Im Vordergrund der Strategie steht der Ausbau der Starken, d.h. die ziel-
gerichtete Weiterentwicklung der bestehenden touristischen Hotspots, jedoch auch eine mog-
lichst breite Abstltzung des touristischen Angebots, um die Abhangigkeit von ausseren Einflis-
sen (Wahrung; Wirtschaft; Wetter) moglichst zu reduzieren. In den Festlegungen und Hand-
lungsanweisungen kommt zum Ausdruck, dass der Kanton Obwalden im Bereich Tourismus
bereits gut aufgestellt ist, jedoch noch tiber Potenziale verfiigt.

F2 — Touristische Intensivgebiete

Das Kapitel F2 befasst sich mit den anlagenbezogenen und in der Regel kapitalintensiven Tou-
rismusgebieten wie dem Gebiet Titlis. Es sind Gebiete, welche im Winter und Sommer hohe
Besucherfrequenzen aufweisen und ihr Angebot kontinuierlich auf sich wandelnde Bediirfnisse
ausrichten mussen. Durch die Festlegung als touristisches Intensivgebiet wird der richtplaneri-
sche Rahmen fiir eine bedarfsbezogene Weiterentwicklung gesetzt. In der Objektliste ist auch
das Vorhaben aufgefihrt, die Tourismusgebiete Engelberg-Titlis, Melchsee-Frutt und Meirin-
gen-Hasliberg zusammenzuschliessen. Die Festlegung im Koordinationsstand «Vororientie-
rung» bringt zum Ausdruck, dass es erst noch weitere Abklarungen und Konzeptionen braucht,
sollte das Vorhaben tatsachlich weiterverfolgt werden. Ein besonderer Stellenwert aus raum-
planerischer Sicht haben die Bergbahnstationen in den touristischen Intensivgebieten. An ge-
wissen Standorten besteht der Bedarf fur eine Weiterentwicklung, um langfristig Wettbewerbs-
fahig zu bleiben.
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F3 — Sanfter Tourismus: Sportliche Freizeitaktivitaten

Die Gebiete fiir den sanften Tourismus stellen eine Alternative zu den touristischen Intensivge-
bieten dar. In dieser Hinsicht verfligt der Kanton Obwalden tber grosse Potenziale, die im
Richtplantext konkret angesprochen sind.

F4 — Sanfter Tourismus: Wallfahrtsort Flueli-Ranft und weitere Kulturangebote

Kapitel F4 hat hauptsachlich den Wallfahrtsort Flieli-Ranft und das Erbe von Niklaus von Flie
zum Inhalt. Der schweizweit bekannten Stétte gilt es mit verschiedenen Massnahmen Sorge zu
tragen. Diese Massnahmen werden im Richtplan skizziert. Zudem wird auf die weiteren beson-
deren Kulturstatten des Kantons verwiesen, welche fiir den sanften Tourismus von Bedeutung
sind.

F5 bis F7 — Touristische Beherbergung Hotels und Resorts, Campingplétze und
Golfanlagen

Die einzelnen Sachkapitel betreffen die Themen Hotels und Resort (innerhalb und ausserhalb
des Siedlungsgebiets, Campingplatze sowie Golfanlagen. Die Inhalte werden an dieser Stelle
nicht weiter erlautert, es wird stattdessen auf die jeweiligen Ausfiihrungen bei der Ausgangsla-
ge in den Sachkapiteln verwiesen.

Kap. G Ubrige Raumnutzungen

Das Richtplanthema «Ubrige Raumnutzungen» umfasst eine Reihe von in sich geschlossenen
Themengebieten mit eher technischem Charakter, die jedoch raumwirksam sein kénnen (z.B.
Ubertragungsleitungen; Energie; Materialabbau). Es bestehen wenige inhaltliche Beziige zu
Verkehrs- und Siedlungsthemen.
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AUFGABEN DER GEMEINDEN

1 Erarbeiten eines Masterplans Siedlung und Verkehr

Die Gemeinden sind angehalten, ihre strategische Ausrichtung der Siedlungsentwicklung fir die
nachste Planungsperiode sowie damit verbunden die zentralen Handlungen in einem Master-
plan festzuhalten. Der Masterplan soll aufzeigen, wie die Gemeinden die Ziele einer Siedlungs-
entwicklung im Horizont der nachsten rund 20 bis 25 Jahre angehen wollen.

Verstandnis

Der «Masterplan» ist ein informelles Planungsinstrument. Das Verfahren zur Erarbeitung ist
rechtlich nicht definiert. Die detaillierte Prozessgestaltung obliegt der Gemeinde. Ein Mindest-
mass an Partizipation sollte allerdings gewéahrleistet sein. Auch sollen die Nachbargemeinden
die Moglichkeit haben, angehort zu werden.

Der Masterplan stellt die konzeptionelle Grundlage fir die Nutzungsplanung dar. Er soll jedoch
auch als Arbeitsinstrument fur die kommunalen Behdrden und als Argumentations- und Ent-
scheidungsgrundlage gegeniber Dritten (Kanton, Region, Grundeigentiimern, Investoren) zum
Tragen kommen.

Inhalte

Der Masterplan setzt sich aus Text (Bericht) und Plan (Strategieplan) zusammen. Der Master-
plan soll skizzieren, wie die Gemeinde im Jahr 2040 aussehen soll. Inhaltlich sollen sich die
Masterplane zur Hauptsache mit der Entwicklung von Siedlung, Verkehr und der siedlungsna-
hen Landschaft (Gestaltung Siedlungsrander u.a.) befassen. Ein besonderer Stellenwert haben
dabei Ziele, Strategien und Massnahmen zur Innenentwicklung. Der Masterplan hat im Grund-
satz folgende Inhalte zu umfassen:

— Analyse Entwicklung (Demographie; Wirtschaft und Mobilitat) und Siedlungsstruktur;
— Uberpriifung Bauzonenkapazitat

— Analyse Starken, Schwéachen, Chancen, Gefahren (SWOT)

— Raumlich differenzierte Ziele und Strategien zur Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
— Schlusselgebiete fir Massnahmen in der Nutzungsplanung

— Verfeinerung Siedlungsgebiet entsprechend der Richtplanvorgaben (C1 und C2).

— Massnahmen

Rolle Kanton

Das Amt fur Raumentwicklung und Verkehr unterstitzt die Gemeinden bei fachlichen Fragen
und stellt die Koordination mit weiteren kantonalen Amtsstellen sicher. Er priift die Masterplane
hinsichtlich der Vereinbarkeit mit den tUbergeordneten Zielen und Strategien geméass Richtplan
und Raumplanungsrecht und erstattet den Gemeinden Bericht. Dabei macht er insbesondere
Aussagen hinsichtlich einer spéteren Genehmigungsféhigkeit auf Stufe Nutzungsplanung.

2 Revision der Ortsplanung

Den Gemeinden wird eine Frist von 5 Jahren fur die Anpassung ihrer Ortsplanungen an die
neuen Bestimmungen des RPG und des kantonalen Richtplans gewéhrt.

Den Gemeinden ist es dartber hinaus freigestellt, weitere Vertiefungen wie beispielsweise
Kern- und Zentrumsplanungen zu erarbeiten.
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ANHANG

1 Beispiel Gemeinde-Datenblatt

Blattseite links

26.02.2018
Gemeinde-Datenblatt
. d Gemeindetyp: Landliche Gemeinde
GemEIn e LunEE m Erstwohinungsantell (RHG Art. 3Bst. B| B2
Einwohner + Beschaftigte
Guala:  Enwohrerregister, 31.12.2006 § BFS-5TATFOF, 31.12.2016 Entwicklung standige Wohnbevilkerung seit 1981
BFS-STATENT, 31.12.7015 Quelie: BFS-STATPOF, 31.12.2016
Total in Wiz ;i:
w00 ¥
|Eimwohner ] 2129 | 1442 | | ——— - 1300 g
1300 8
|Volizeitsquivalente | aus5 | 184 | | A rse [ 17ms [ 13m0 [ 20 2128 [ 3700
1600
|Eesch5&igte ] 1158 ] 768 ] 181 1990 2000 2000 2016
Bauzonenstatistik
Uberbauungsstand gem. Raums, Stand Marz 2007
niell: dberbaut dunied: nicht dberbawt
Uberbau-
Total | oberbaut | uniber- [ O =
[ha] hal | baut[ha) | "MEE
[%] 1]
Zentrumszonen 1617 1577 040 98%
Wohnzonen 1654 1503 151 91% ] — 13
Mischzonen 0.00 0.00 000 - i
N 1 1 | =33 o i
Subtotal 2m 30.80 151 4% 13.77 13.03 =
Arbeitszonen 968 B.26 143 85% =228 3
Wieitare Bauzonen 13.20 18.53 0.68 6% a60 o
Tutal mm 9158 qlm Bm Tentrums-I. Wicdin-Z. Misch-Z. Arbefis-I. Waeitere BZ

Quellen:

Grendnutiengin Ienenpline SR OW, 872017

Raurms, M 3047

Eidy. Gublude- usd Welnungunagistar [GWR], Decembar 2016
Amlichs Vimickieng (AV), ARY OW, Dusembar 2017

Kantonale Bavélkers marien 2015-1045, Aelerencscenario, BFS
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Blattseite rechts

August 2019

Kapazitdtsreserve Wohnen

Annahmen

Gesthossflachenbedart:

Wahmamtell [Wa]:

= 60 m" pre Emwalnar [inkl. Erschlasiungs abaug)

50 in Zintrusii- und Mischeassn
= 9 in Wehnzamin
* % in Obfigan 2onis

Max. realisierbarer Ausbaugrad (AG): - B

Bauliche Dichte [BD)

Mohbilisierbarkeit bis 2030:

» paminia Bau- und Jeneraglemant
» corumapucifnchar MElubeirt in ubrgies Zonen chne Mubrosgamais

L » 56 6% it Kapantibisriirm in ussbarbauter W2

v 20 da Kigaitbtarasine is Dbarbisti Wil

it Ausbaugrad « 507

Formeln

Kapazitatsresense in unberbauter WM
undberbawte WRZ-Flache & BO & WA & AG

Kapazita .
PATIARIIEseve = Beschoasachenbedar! pro Brahner
WMZ mit AG < 50%

|miae. GF - neal. GF) 3 WA 3 AG
GEschosslachenbegar peo Ermwan s

Kap in Diberbaut

Kapazitatsreserve =

real. GF = Gebaudegrundiliche x Geschasse (gem. GWR)
ma. G5F = BO x Parzelien- oder Parzellenteitfiache (dberbauter Teil]

™ pdebiltiniBarkait dis th e L
. . 2
Theoretische Kapazitatsreserve
308 EW B in undberbauter WE
theoretische i WMT Kapazititereserve in | Eapazit3tsresense n B0%
Kapazititsreserse umiiberbauter WMZ | dberbauter Wiz
|Ew] [hal [Ew] mit AG < 50% [EW] o B O Ini Oberbauter WZ mit Aushaugrad <
30
205
463 151 3 368
" ahne Berhckiachtgung die Mobiisierbarkeit s D330
Maobilisierbare Kapazitdtsreserve bis 2030
Bin uniberbeuter WHZ
mobilisierbare mah. Kapazititoresense in ek, Fapaiara e in
dberbauter WMZ mit T4 EW
Kapacititsreserve undberbauter WHMZ 0% a5
[Ew] [Ew] Ausbaugrad < 5 a3 Ew Oin tberbauter WHZ mit Aushaugrad <
[Ewl 485 =056
136 63 L
Bedarf Wohnen 180
Annahmen 140
= Entwicklusg gemiss kastonales Bavalh K # 2015-2045; Ral 120
= Wachilum fisdut vellusfinghich is Waobs-, Misch- und Zestremizonin sttt
= Antahl Eimmohnir in Obiigan Bauzonim sowie scderbualb der Bestenen bliskt kesatant — 74 100 E
= 3
I Az Ent: eram‘:‘IGlE Enhn:‘ranﬁ:ﬂ:l]' *
1Ew| niwickiung icklung a L] = a0
[Ew] %] .z}
an
2016 1442 - - o
Mok, Kapazititsressree bis 2030 Badarf bis 2030
2030 1522 +80 6%
2040 7 0 e Din eeibarbautar %2 i isbarbatar WME mil Aushaugrad « 50%
Bilanz Wohnen 800
R === g Ausgangslage A:
200 Bedarf = mob. Kapazititsreserse
R Abweichung Bedarf Abweichung g
Bedard his 2030 mes. a:rzil};} E1) Bedarf ru mok. 00 E Ausgangslage B:
[Ew) e '["Ewl’ mab. Kapaziat Kapazitat Bedarf = +/. 10% mob. Kap-Reserve
[ew] I%] a Ausgangslage C:
+ B0 135 _5g a1% Bedarf bis 2030 E Bedarf < mob. Kapazitatsresene
== thiar Kb e e

—  maob. Kepazilhlsree ree
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2 Beispiel Karte Gemeinde-Datenblatt
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