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Vernehmlassung
zur Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) - Ausfiihrungsbestimmungen zur Uberwachung von Versicherten (Observation)

.oehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. September 2018 haben Sie uns die Anderung der Verordnung tber den Allge-
meinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Ausfihrungsbestimmungen zur Uberwachung
von Versicherten (Observation) zur Vernehmlassung zugestellt und eine Vernehmiassungsfrist bis am
21. Dezember 2018 gewshrt. Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir [hnen.

Im Grundsatz unterstiitzen wir die neuen Ausfihrungsbestimmungen zur Uberwachung von Versi-
cherten. Zu den nachfolgenden Bestimmungen erlauben wir uns, noch folgende Bemerkungen anzu-
fugen:

- Art. 7a Abs. 3 Bst. c ATSV

Eine Bewilligung wird unter anderem erteilt, wenn die gesuchstellende Person tber die fur die Auf-
tragsausfuhrung erforderlichen Rechtskenntnisse verfiigt. Es wird zwar darauf hingewiesen, dass die
gesuchstellende Person die Rechte der Versicherten und die fur eine Observation relevanten straf-
rechtlichen Bestimmungen kennt sowie Uber Grundkenntnisse im Sozialversicherungsbereich verflugt.
Der erlauternde Bericht lasst insgesamt aber offen, welche Kenntnisse genau vorausgesetzt sind und
wie sie belegt werden sollen. Wir beantragen deshalb, dass die erforderlichen Rechtskenntnisse pra-
ziser definiert werden und festgelegt wird, wie deren Vorhandensein zu belegen sind. Anzumerken ist
in diesem Zusammenhang, dass das Vorliegen von Grundkenntnissen im Sozialversicherungsbereich
unseres Erachtens vernachlassigbar ist, wenn der Observationsauftrag genau festgelegt wird.
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- Art. 7a Abs. 9 ATSV

Die Observation erfolgt gemass Art. 43a Abs. 1 ATSG verdeckt. Die Fihrung eines &ffentlich einseh-
baren Verzeichnisses der Bewilligungsinhaberinnen und —inhaber wiirde dem Zweck einer verdeck-
ten Observation zuwiderlaufen. Deshalb beantragen wir, dass das BSV ein Verzeichnis der Bewilli-
gungsinhaberinnen und —inhaber fithrt, dieses aber nur den Versicherungstrédgern zuganglich macht.

- Art. 8a ATSV

Das Einsichtsrecht in die Observationsakten ist bereits unter geltendem Recht selbstverstandlich,
weshalb Art. 8a ATSV grundsétzlich nichts Neues regelt. Der Begriff "jederzeit” in Abs. 1 und 2 erach-
ten wir als irrefuhrend, denn sind die Akten gemass Art. 43a Abs. 8 Bst. b ATSG oder Art. 8b ATSV
vernichtet, kénnen sie nicht mehr eingesehen werden. Deshaib ist in Art. 8a in beiden Absatzen auf
den Begriff "jederzeit" zu verzichten.

- Art. 14 Abs. 1 ATSV

Der Regress ist grundsé&tzlich Sache der Durchfuhrungsstellen der Sozialversicherungen. Deshalb ist
nicht einsichtig, weshalb dem BSV als Aufsichtsbehdrde Gberhaupt eine Rolle im Regressverfahren
eingerdumt wurde. Art. 14 ATSV geht Uber die Funktion der Aufsichtsbehérde hinaus. Der Regress
betrifft nach dem materiellen Leistungsentscheid die Frage, ob der Sozialversicherung aufgrund des
Regressrechts die Einforderung von Geldmitteln zugunsten des Versicherungsvermégens zusteht.
Die Ausgleichsfonds der AHV, IV und EO werden unabh&ngig vom BSV verwaltet. Das BSV hat in
diesem Bereich nur untergeordnete Funktionen. Abs. 1 ist deshalb dahingehend anzupassen, dass
die kantonalen Ausgleichskassen, die Schweizerische Ausgleichskasse oder die IV-Stellen Regress-
anspriche aus ihren Sozialversicherungsbereichen selber geltend machen.

Wir danken fhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Wunschgemass senden wir lhnen dieses Schreiben vorab im Word- und PDF-Format an die E-Mail-
Adresse: bereich.recht@bsv.admin.ch.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement

Daniel Wyler
Regierungsrat

Kopie an:

- Staatskanzlei Obwalden
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