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POSTULAT
betreffend Kantonale Aufsicht (iber die Gemeindefinanzen

Auftrag

Der Regierungsrat wird beauftragt, Bericht und Antrag Uber die Neuregelung der kantonalen
Aufsicht (iber die Gemeindefinanzen im Rahmen der geplanten Uberarbeitungen der Finanz-
ausgleichs- oder Finanzhaushaltgesetzgebung zu stellen und dabei die Minimalanforderun-
gen der Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen Uber die Gemeindefinanzen und die obli-
gationenrechilichen Revisionshestimmungen zu beachten.

Begriindung

Die Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen Uber die Gemeindefinanzen publizierte am 8.

Méarz 2001 Minimalanforderungen zur Aufsicht (ber die Gemeindefinanzen im Sinne von

Empfehlungen zuhanden der Kantone. Die Minimalanforderungen lauten:

1. Der Kanton regelt die kantonale Aufsicht Uber die Gemeindefinanzen.

2. Der Kanton erlasst Vorschriften Uber die Haushalt- und Rechnungsfiihrung der gemein-
derechtlichen Kérperschaften.

3. Der Kanton erlasst Vorschriften Uber die Rechnungspriifung und die Revision.

4. Der Kanton wirkt bei der Aus- und Weiterbildung der mit der Rechnungsfihrung umd
Rechnungsprifung betrauten Personen mit.

5. Der Kanton legt die Arbeit der kantonalen Aufsicht Uber die Gemeindefinanzen offen.

6. Der Kanton verdffentlicht eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen.

7. Der Kanton regelt das Eingreifen kantonaler Aufsichtsstellen bei Fehlentwicklungen in
der kommunalen Rechnungsfilhrung und dem Haushaltsgleichgewicht.

8. Der Kanton beurteilt und genehmigt die finanzrechtlichen Bestimmungen der Gemeinde-
ordnungen und Organisationsreglemente.

Die Emissionszentrale der Schweizer Gemeinden hat unter dem Patronat des Schweizeri-
schen Gemeindeverbandes und des Schweizerischen Stadteverbandes der Finances Publi-
ques AG fur éffentliche Finanzen und Organisationen, den Aufirag erteilt, die Einhaltung der
Minimalanforderungen an die Aufsicht der Kantone einer Evaluation zu unterziehen.

Gemass Bericht vom 20. Oktober 2004 uber diese Evaluation erfillt der Kanton Obwalden
lediglich drei der acht Minimalanforderungen. In der Auswertung schneiden nur noch die
Kanione Al, BS und UR gleich oder schlechter ab. Es wurde festgestellt, dass die Ergebnis-
se kleinerer Kantone in der Evaluation schlecht abschneiden. Die Ergebnisse sind dahinge-
hend zu relativieren, dass einzelne Massnahmen zur Verwirklichung auf kantonaler Ebene
einen hohen Aufwand erfordern, dies im Vergleich zur erzielbaren Wirkung bei einer relativ
kleinen Anzahl Gemeinden. Dennoch wird im Bericht abschliessend festgehalten, dass mit
geringfigigen Anpassungen von Losungen anderer Kantone und beispielsweise der Mitwir-
kung an einer regionalen Weiterbildungsplattform diese Kantone weitere Minimalanforderun-
gen erfillen kdnnten.

Weiter stellen nun auch die neuen Revisionsbestimmungen fur juristische Personen im Obli-
gationenrecht (ab 1. Januar 2008) die vorhandenen Vorschriften Uber die Rechnungsprifung
der &ffentlichen Finanzhaushalte elementar in Frage. Die Neuordnung des Revisionsrechts,
die Uberarbeiteten Bestimmungen zur Revisionspflicht und zur Revisionsstelle im Obligatio-
nenrecht gehen in ihren Vorgaben massiv weiter, als dies fur éffentliche Finanzhaushalte
vorgesehen ist.

Alpnach Dorf, 19. Januar 2008 Klaus Wallimann, Kantonsrat
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