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Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
reich (Nachtrage zum Gesetz Uiber das Elektrizitatswerk Obwalden und zum Baugesetz)

Zusammenfassung

1. No6tige Anpassungen im Energiebereich im Rahmen bestehender Erlasse
Gestutzt auf das angepasste Bundesrecht im Bereich Stromversorgung und den Entscheid des
Obwaldner Stimmvolks, kiinftig auf Ausnitzungsziffern im kantonalen Baugesetz zu verzichten,
sind im Bereich Energienormen gesetzgeberische Anpassungen notwendig.

Ende 2015 hat der Regierungsrat entschieden, dass derzeit auf die Schaffung eines kantonalen
Energiegesetzes, welches samtliche energie-, stromversorgungs- und rohrleitungsrelevanten
Vorschriften gesamthaft regelt, verzichtet werden soll. Die notwendigen gesetzgeberischen
Anpassungen sollen im Rahmen bereits bestehender Erlasse erfolgen. Entsprechend umfasst
die vorliegende Gesetzesvorlage einen:

= Nachtrag zum Gesetz Uber das Elektrizitditswerk Obwalden vom 22. September 2004 (EWO-
Gesetz; GDB 663.1) im Bereich Stromversorgung und einen

= Nachtrag zum Baugesetz vom 12. Juni 1994 (BauG; GDB 710.1) in den Bereichen Warme-
dammung von Gebauden und Energieplanung.

2. Stromversorgung

Das Bundesgesetz liber die Stromversorgung vom 23. Marz 2007 (Stromversorgungsgesetz,
StromVG; SR 734.7), welches per 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt wurde, legt eine Offnung des
Strommarkts fest. Es soll verhindert werden, dass wirtschaftlich unrentable Gebiete nicht an das
Elektrizitatsnetz angeschlossen bzw. bestehende Anschliisse nicht erneuert werden. Deshalb
hat der Bund die Kantone verpflichtet, insbesondere die Zuteilung der Netzgebiete und die Ge-
wahrleistung der Anschlussgarantie, in ihrer Gesetzgebung sicherzustellen. Ferner kdnnen die
Kantone Netzbetreibende im Einzelfall verpflichten, Endverbraucher ausserhalb der Bauzone
sowie ausserhalb des betreffenden Netzgebiets an das Elektrizitdtsnetz anzuschliessen

(Art. 5 Abs. 3 StromVG).

Der Kanton Obwalden verfigt tGiber keine Anschlussgesetzgebung zur eidgenéssischen Strom-
versorgungsgesetzgebung. Punktuell finden sich solche Vorschriften im EWO-Gesetz. Diese
wurden vor Inkrafttreten des eidgendssischen StromVG erlassen und sind nicht mehr vollum-
fanglich bundesrechtskonform. Bestimmungen zur Stromversorgung im EWO-Gesetz sind Ge-
genstand dieses Gesetzesnachtrags.

3. Energierechtliche Vorschriften

Nach der Abschaffung der Ausnitzungsziffern im kantonalen Baugesetz miissen die energie-
rechtlichen Bestimmungen betreffend die Warmedammung von Gebauden im Baugesetz ange-
passt werden. Ebenfalls werden die notwendigen gesetzlichen Grundlagen fiir die Erarbeitung
einer Energieplanung geschaffen. Dies ist Gegenstand des vorliegenden Nachtrags zum Bau-
gesetz.
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Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
reich (Nachtrage zum Gesetz Uiber das Elektrizitatswerk Obwalden und zum Baugesetz)

l. Grundlagen und Regelungsbedarf

1. Stromversorgung

Das schweizerische Stromnetz umfasst ein Leitungsnetz von tiber 250 000 Kilometer Lange. Es
setzt sich aus einem Ubertragungs- und einem Verteilnetz zusammen. Ubertragungs- und Ver-
teilnetz bilden ein nattrliches Monopol.

Das per 1. Januar 2008 revidierte Bundesgesetz liber die Stromversorgung vom 23. Marz 2007
(StromVG; SR 734.7) legt die Bedingungen fir eine schrittweise Liberalisierung des Strom-
markts (Strommarkt6éffnung) fest. Es definiert die Voraussetzungen fir einen wettbewerbsorien-
tierten Elektrizitaitsmarkt und die sichere und nachhaltige Elektrizitdtsversorgung (vgl. Art. 1
StromVG).

Die Strommarktéffnung erfolgt gemass StromVG in zwei Schritten:

1. Seit dem Jahr 2009 sind Endverbrauchende mit einem grossen Jahresverbrauch (mindes-
tens 100 MWh je Verbrauchsstatte) berechtigt, ihren Anbieter bzw. ihre Anbieterin frei zu
wahlen (teilweise Markt6ffnung). Die Gibrigen Endverbrauchenden sind weiterhin gehalten,
die Elektrizitat jeweils vom lokalen Verteilnetzbetreiber bzw. von der lokalen Verteilnetzbe-
treiberin zu beziehen. Dabei kommt ihnen das Recht zu, den Strom zu einem Tarif zu bezie-
hen, welcher sich an den Gestehungskosten?! einer effizienten Produktion und an langfristi-
gen Bezugsvertragen des Verteilnetzbetreibers bzw. der Verteilnetzbetreiberin orientiert.
Des Weiteren sieht das StromVG vor, dass die Ubertragungsnetze innert fiinf Jahren nach
Inkrafttreten des StromVG in eine nationale Netzgesellschaft Gberfihrt werden. Diese Auf-
gabe wurde der Swissgrid zugewiesen, welche nun neu die Eigentiimerin und Betreiberin
des Ubertragungsnetzes ist. Inr kommt ebenfalls die Pflicht zu, fur die Koordination des
grenziberschreitenden Stromaustausches zu sorgen.

2. Vorgesehen war, dass nach finf Jahren auch Haushalte oder andere Kleinverbrauchende
mit einem Jahresverbrauch von unter 100 MWh pro Verbrauchsstatte (sog. feste Endver-
brauchende) ihren Stromlieferanten frei wahlen kénnen (volle Marktéffnung). Die Einflihrung
der vollen Marktoffnung hat per Bundesbeschluss, welcher dem fakultativen Referendum un-
tersteht, zu erfolgen (Art. 34 Abs. 3 StromVG). Dieser 2. Schritt der Strommarkt6ffnung ist
bislang noch nicht erfolgt und wird in absehbarer Zeit kaum erfolgen. Am 4. Mai 2016 hat der
Bundesrat beschlossen, mit der vollen Offnung des schweizerischen Strommarkts zuzuwar-
ten. Der Zeitpunkt der vollen Strommarktoffnung soll im Kontext der aktuellen Entwicklungen
bei den bilateralen Verhandlungen zu einem Stromabkommen, der Energiestrategie 2050,
des Marktumfeldes sowie der Revision des Stromversorgungsgesetzes festgelegt werden.

2. Vollzugsaufgaben Kantone

Weite Teile des StromVG werden vom Bund vollzogen. Jedoch kommen auch den Kantonen
bestimmte Vollzugsaufgaben zu (vgl. Art. 5 Abs. 1-4, Art. 14 Abs. 4 und Art. 30 Abs. 1
StromVG):

1 Zu den anrechenbaren Gestehungskosten gehéren die Betriebs- und Kapitalkosten einer leistungsfahigen und effi-
zienten Produktion sowie die Abgaben und Leistungen an die Gemeinwesen. Als Betriebskosten gelten die Kosten fiir
die mit dem Betrieb der Produktion zusammenhangenden Leistungen (z.B. Kosten fur die Energiebeschaffung, den
Eigenbedarf und den Unterhalt der Produktionsanlagen). Als Kapitalkosten anrechenbar sind die kalkulatorischen Ab-
schreibungen und die kalkulatorischen Zinsen auf den fir die Produktion notwendigen Vermdgenswerten. Die Basis
bilden héchstens die urspriinglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten (vgl. Weisung 2/2018 der EICom vom 10.
April 2018, Gestehungskosten und langfristige Bezugsvertrage gemass Artikel 4 Absatz 1 Stromversorgungsverord-
nung).
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Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
reich (Nachtrage zum Gesetz Uiber das Elektrizitatswerk Obwalden und zum Baugesetz)

= Bezeichnung der Netzgebiete und Erteilung von Leistungsauftragen
Die Kantone haben die Netzgebiete? der auf ihrem Gebiet tatigen Netzbetreibenden zu be-
zeichnen. Dies hat — méglichst unter Beachtung der bisherigen Eigentumsverhaltnisse —
rechtsgleich, diskriminierungsfrei und transparent zu erfolgen. Die Netzzuteilung kann allen-
falls mit einem Leistungsauftrag an den Netzbetreibenden verbunden werden (Art. 5 Abs. 1
StromVG). Das kantonale Recht hat einerseits die zustandige Behorde fiir die Netzzuteilung
zu bestimmen und Uberdies Kriterien fur die Zuteilung der Netzgebiete festzulegen. Ferner
ist auf Stufe Kanton zu regeln, welche Behoérde Leistungsauftrdge an Netzbetreibende erteilt
und was moglicher Inhalt von Leistungsauftragen sein kann.

= Sicherstellen Anschlusspflicht
Die Kantone haben sodann zu gewahrleisten, dass samtliche Endverbrauchende innerhalb
der Bauzone, alle ganzjahrig bewohnten Liegenschaften und Siedlungen ausserhalb der
Bauzone sowie samtliche Elektrizitatserzeuger an das Elektrizitdtsnetz angeschlossen wer-
den. Darauf besteht grundsatzlich ein rechtlicher Anspruch (Art. 5 Abs. 2 StromVG).

= Anschluss von Endverbrauchenden ausserhalb des Netzgebiets
Die Kantone kénnen lberdies die Netzbetreibenden — unter Beachtung des Verhaltnismas-
sigkeitsprinzips — verpflichten, Endverbrauchende auch ausserhalb ihres Netzgebietes an
das Elektrizitatsnetz anzuschliessen (Art. 5 Abs. 3 StromVG). Die nétigen Voraussetzungen
daflr sind im kantonalen Recht festzulegen.

» Anschluss von Endverbrauchenden ausserhalb der Bauzone
Die Kantone kénnen ausserdem Bestimmungen tber Anschliisse ausserhalb der Bauzone
sowie Uber deren Bedingungen und Kosten erlassen. Dies ist beispielsweise vorgesehen fir
den Anschluss von nicht ganzjahrig bewohnten Liegenschaften, welche nicht bereits von
Bundesrechts wegen an das Elektrizitdtsnetz angeschlossen werden missen (Art. 5 Abs. 4
StromVG). Im kantonalen Recht ist sodann die Behérde zu bezeichnen, welche Anschluss-
pflichten ausserhalb der Bauzone im Einzelfall verfligt. Des Weiteren sind die Voraussetzun-
gen und die Kosten fir Anschlisse ausserhalb der Bauzone zu regeln.

= Massnahmen gegen unverhdaltnismassige Unterschiede der Netznutzungstarife
Die Kantone sind ferner gehalten, die geeigneten Massnahmen zur Angleichung unverhéalt-
nismassiger Unterschiede der Netznutzungstarife in ihrem Gebiet zu treffen (Art. 14 Abs. 4
StromVG). Das kantonale Recht hat festzulegen, welche Behdrde solche Massnahmen zu
ergreifen hat.

3. Regelungsbedarf im Kanton Obwalden

Der Kanton Obwalden verfiigt derzeit tiber keine spezifische Anschlussgesetzgebung zum
StromVG. Jedoch bestehen punktuelle Vorschriften betreffend die Stromversorgung im EWO-
Gesetz. Dieses Gesetz wurde noch vor der Erarbeitung bzw. dem Inkrafttreten des StromVG
erlassen. Die Bestimmungen im EWO-Gesetz sind nur bedingt konform mit dem geltenden
StromVG des Bundes.

Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat das Bau- und Raumentwicklungsdepartement im
Rahmen der Amtsdauerplanung 2015 bis 2019 und im IAFP 2015 bis 2018 beauftragt, eine
kantonale Anschlussgesetzgebung zum StromVG zu erarbeiten. Dabei war auch zu prufen, ob
ein kantonales Energiegesetz geschaffen werden soll, welches gleichzeitig die Energiegesetz-
gebung des Bundes vollzieht, die Stromversorgungsgesetzgebung des Bundes umsetzt und die
notwendigen Bestimmungen fir den Vollzug der Rohrleitungsgesetzgebung schafft. Der Regie-

2 Als Netzgebiet gilt grundsatzlich die raumliche Ausdehnung des Netzes eines Netzbetreibers bzw. einer Netzbetreibe-
rin Uber ein Gebiet, in welchem Endverbraucher an dieses Netz angeschlossen sind.
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Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
reich (Nachtrage zum Gesetz Uiber das Elektrizitatswerk Obwalden und zum Baugesetz)

rungsrat hat nach Sichtung des vorgelegten Konzepts entschieden, derzeit auf die Erarbeitung
eines kantonalen Energiegesetzes zu verzichten und die notwendigen gesetzgeberischen Ar-
beiten in den bereits bestehenden Erlassen umzusetzen (Regierungsratsbeschluss vom

22. September 2015 [Nr. 123]).

Entsprechend wird der Vollzug der Stromversorgungsgesetzgebung des Bundes im EWO-
Gesetz — dem einzigen kantonalen Erlass mit einem Bezug zum Elektrizitatssektor — geregelt.
Der Titel des Erlasses wird entsprechend in ,Gesetz tiber das Elektrizitatswerk Obwalden und
die Stromversorgung” gedndert. Damit wird klargestellt, dass der Erlass einerseits die Belange
des Elektrizitatswerks Obwalden und andererseits die Umsetzung der bundesrechtlichen Vor-
schriften zur Stromversorgung zum Gegenstand hat. Heute nicht mehr bundesrechtskonforme
Vorschriften zur Stromversorgung im EWO-Gesetz werden aufgehoben und die gemass den
heute geltenden Bundesvorgaben notwendigen Regelungen in einem gesonderten, eigenstan-
digen Abschnitt angesiedelt (im Detail vgl. die Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
des Nachtrags Berichtziffer Il.).

4, Anpassung von energierechtlichen Vorschriften im BauG

Das Stimmvolk hat an der Volksabstimmung vom 18. Oktober 2015 den Nachtrag vom 29. Ja-
nuar 2015 zum BauG (Umsetzung der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung der
Baubegriffe [IVHB]) angenommen. In diesem Zusammenhang gelangen Ausnitzungs-, Ge-
schossflachen- und Uberbauungsziffern, nach Ablauf der im Gesetz vorgesehenen Ubergangs-
frist, nicht mehr zur Anwendung.

Die sich im Baugesetz befindlichen Energiebestimmungen zur Warmedammung sind entspre-
chend anzupassen. Ausserdem soll dem Regierungsrat die Kompetenz eingeraumt werden,
eine kantonale Energieplanung zu erarbeiten und in Ausfiihrungsbestimmungen Vorschriften
zur Energieplanung zu erlassen. Der Kanton Obwalden hat bereits im Jahr 2009 ein kantonales
Energiekonzept erarbeitet und dem Kantonsrat zur Kenntnisnahme vorgelegt. Angesichts der
Wichtigkeit des Bereichs Energie bzw. der Energieplanung und der damit verbundenen Aufga-
ben und Auftragen, ist die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Energieplanung heute
angezeigt. Die Gemeinden und die in der Energieversorgung tatigen Unternehmen wirken an
der Erarbeitung der Energieplanung jeweils mit und werden vorgangig angehort.

5. Einbezug Elektrizitdtswerks Obwalden

Das EWO wurde bei der Erarbeitung im Rahmen einer Anhérung vorab einbezogen. Die Ge-
schéaftsleitung nahm mit Schreiben vom 13. September 2016 dazu ausfuhrlich Stellung. lhre
Vorbringen wurden soweit moglich in die Entwirfe eingearbeitet. Das Hauptanliegen des EWO,
am heutigen Rechtsmonopol fiir die Versorgung mit elektrischer Energie im Kantonsgebiet fest-
zuhalten, lauft einem zentralen Anliegen der StromVG zuwider und kann nicht in den Gesetzes-
nachtrag aufgenommen werden.

Die Einrdumung eines Rechtsmonopols fiir die Stromversorgung an das EWO ist seit dem In-
krafttreten des StromVG nicht mehr zulassig und ware bundesrechtswidrig. Auch hinsichtlich
der Versorgung der festen Endverbraucher (weniger als 100 000 kWh/Jahr) besteht bis zum
Zeitpunkt der noch ausstehenden, vollstandigen Marktéffnung kein entsprechendes Monopol.
Art. 6 Abs. 6 StromVG, wonach feste Endverbraucher keinen Anspruch auf Netzzugang ge-
mass Art. 13 Abs. 1 StromVG haben, stellt einzig einen Vorbehalt zum allgemeinen Netznut-
zungsanspruch dar.

Auch ein Rechtsmonopol fiir den Bau, die Beschaffung und den Betrieb von Verteilanlagen ist
laut verschiedenen Lehrmeinungen nicht zuldssig und tberdies nicht mehr zeitgemass. Aus
dem Wortlaut des StromVG lasst sich keine rechtliche Monopolisierung von Bau und Betrieb
elektrischer Anlagen ableiten. Massgeblich ist vielmehr das kantonale Recht. Das bundesrecht-
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liche Bewilligungsregime fiir elektrische Anlagen ist zudem abschliessend, weshalb die rechtli-
che Monopolisierung des Baus, der Beschaffung und des Betriebs von Verteilanlagen unzulas-
sig ist. Dadurch wirde letztlich die Bewilligungsordnung des Bundesgesetzes betreffend die
elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen vom 24. Juni 1902 (Elektrizitdtsgesetz, EleG;
SR 734.0) unterlaufen. Art. 5 Abs. 5 StromVG tragt dem Interesse, volkswirtschaftlich ineffizien-
te — namentlich parallele — Netze zu verhindern, abschliessend Rechnung.

Hinzu kommt, dass entsprechende kantonale Monopole lediglich dann zulassig sind, wenn sie
durch hinreichende Griuinde des 6ffentlichen Wohls, namentlich aufgrund von polizeilichen oder
sozialpolitischen Griinden, gerechtfertigt sowie verhaltnismassig sind. Zudem dirfen solche
Monopole — im Sinne eines Nebenzwecks — lediglich einen unbedeutenden Reinertrag abwer-
fen.

Das StromVG bezweckt eine Marktéffnung zugunsten der Schaffung von Wetthewerbsstruktu-
ren, sorgt aber gleichzeitig fiir einen ausreichenden Service Public, indem Anschlusspflichten
der Netzbetreiber sowie Moglichkeiten, Endkunden auch ausserhalb der Bauzone sowie aus-
serhalb des urspriinglichen Netzgebiets an das Netz anzuschliessen, vorgesehen werden. Ein
derartiges Monopol des EWO kénnte sich somit nicht auf polizeiliche oder sozialpolitische
Grunde abstltzen.

Ferner ist die Aufrechterhaltung des Rechtsmonopols des EWO fiir den Bau, die Beschaffung
und den Betrieb von Verteilanlagen als unverhaltnismassig zu bezeichnen. Es ist ohne Weiteres
ausreichend, den Bau und den Betrieb von Verteilanlagen einem reguléren, ordentlichen Bewil-
ligungsverfahren zu unterstellen. Auch sorgt der Grundsatz des sog. Grandfathering® dafir,
dass das EWO - als Eigentiimerin des Uberwiegenden Teils der bestehenden Netzinfrastruktur
im Kanton Obwalden — aufgrund der faktischen Verhaltnisse die entsprechenden Netzgebiete
zugeteilt erhalt. Die kantonalen Behorden sind folglich angehalten, dem EWO die angestamm-
ten Netzgebiete zuzuweisen, sofern diese eine sichere und effiziente Stromversorgung zu ge-
wahrleisten vermag und sich gegen die Bezeichnung eines anderen Netzbetreibers zur Wehr
setzt. Die bestehenden Eigentumsverhéltnisse fliessen tiberdies auch bei der Zuteilung von
Gebieten, in welchen noch gar keine Infrastruktur besteht, in den Zuteilungsentscheid mit ein,
sofern das EWO in der Nahe bereits Giber eine Netzinfrastruktur verfligt. Faktisch kann das
EWO somit seine Monopolstellung auch weiterhin beibehalten.

Die Zuweisung der Netzgebiete hat durch einen individuell-konkreten Rechtsakt, klassischer-
weise durch eine Verfiigung und allenfalls durch einen verwaltungsrechtlichen Vertrag, zu erfol-
gen. In 17 untersuchten Kantonen erfolgt die Netzgebietszuweisung mittels Verfiigung. Die
Mdglichkeit, die Netzgebietszuteilung mittels Gesetz oder Verordnung vorzunehmen, wird nir-
gends erwahnt und ist unzuléassig. Der Bundesgesetzgeber hat namlich klar betont, dass im
Rahmen der Netzgebietszuweisung das rechtliche Gehor der interessierten Netzbetreiber zu
wahren ist und ein kantonales Rechtsmittel gegen den Netzzuteilungsentscheid gegeben sein
muss. Im Kanton Obwalden steht gegen Erlasse — im Gegensatz zu vereinzelten anderen Kan-
tonen — aber kein Rechtsmittel zur Verfigung. Aus diesen Griinden erweist sich die Vornahme
der Netzgebietszuteilung durch das EWO-Gesetz nicht als zulassig. Es ist Gberdies nochmals
darauf hinzuweisen, dass dem EWO aufgrund des Grundsatzes des sog. Grandfathering — ab-
gesehen von Randzonen — ohnehin séamtliche Netzgebiete auf dem Kantonsgebiet zuzuweisen
sind, da die Netzinfrastruktur im Uberwiegenden Masse in dessen Eigentum steht. Eine Netzge-
bietszuteilung im EWO-Gesetz ist weder rechtlich zuldssig noch nétig.

3 International anerkannter Grundsatz des Vertrauensschutzes. Bietet dem EWO die Sicherheit, dass die Bedingungen
nicht nachtréaglich zu seinen Ungunsten verandert werden respektive dass es sie wahren kann.

Signatur OWBRD.795 Seite 7 | 26



Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
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Gemass Art. 18 Abs. 1 EWO-Gesetz haben Kanton und Gemeinden sowie andere 6ffentlich-
rechtliche Kérperschaften und Anstalten dem EWO fiir die Verteilnetze ihren im Gemeinge-
brauch stehenden 6ffentlichen Grund und Boden unentgeltlich zur Verfligung zu stellen. Die
Geschéftsleitung des EWO beantragt bei dieser Bestimmung den Zusatz ,inkl. Korporationen®.
Dieser Zusatz ist nicht nétig, denn die Korporationen im Sinne von Art.°107 der Kantonsverfas-
sung vom 19. Mai 1968 (KV, GDB 101.0) sind 6ffentlich-rechtliche Korporationen (siehe dazu
eingehend Urteil des Verwaltungsgerichts vom 15. September 1986, in: VVGE 1985 und 1986,
Nr. 43, Erw. 2). Wie dem erwéahnten Urteil des Verwaltungsgerichts entnommen werden kann,
gibt es auch privatrechtliche Korporationen, die Abgrenzungen sind im Einzelfall schwierig. Der
Zusatz ware deshalb sogar falsch. Es ist bei dieser Gelegenheit darauf hinzuweisen, dass alle
offentlich-rechtlichen Kérperschaften lediglich den im Gemeingebrauch stehenden 6ffentlichen
Grund und Boden zur Verfigung zu stellen haben, dazu zéhlen insbesondere Strassen.

Die Geschéftsleitung des EWO beantragt, Art. 21 Uber die Verteilung des auszuschiittenden
Reingewinns zu andern in dem Sinne, dass die Abgabe vom Erfolg des EWO abhangig und nur
geschuldet ist, wenn die Abgabe auch entrichtet werden kann, keine Verluste bestehen und
wenn die strategischen Ziele des EWO und dessen Kapitalbedarf sicherstellt sind. Im vorlie-
genden Gesetzentwurf ist der Wunsch des EWO, eine gewisse Begrenzung des auszuschuit-
tenden Gewinns gesetzlich zu verankern, nicht aufgenommen worden. Angesichts der aktuellen
Finanzlage ware ein solches Zugestandnis nicht vertretbar.

Die Geschéftsleitung des EWO beantragt ferner, auf Strafbestimmungen zu verzichten bzw.
diese zu andern. Die Mehrheit der Kantone sowie der Bund verflgen uber Strafbestimmungen
auf dem Gebiet der Stromversorgung. Samtliche Kantone, welche tber entsprechende Strafbe-
stimmungen verfiigen, stellen sowohl das Vorsatz- als auch das Fahrlassigkeitsdelikt unter
Strafe. Dies soll kiinftig auch im Kanton Obwalden so gehandhabt werden. Mit dem reduzierten
Bussenrahmen flr Fahrlassigkeitsdelikte wird dem Umstand, dass die Tatbegehung nicht vor-
satzlich erfolgt, angemessen Rechnung getragen. Art. 22i des Entwurfs orientiert sich hinsicht-
lich der Bussenhohe an den Strafbestimmungen des Bundes. Uberdies verfiigen fiinf weitere
Kantone Uber dieselbe Regelung. Drei Kantone sowie die Empfehlungen der EnDK sehen gar
fir das Vorsatz- und das Fahrlassigkeitsdelikt einen einheitlichen Bussenrahmen von

Fr. 100 000.- vor. Der Bussenrahmen von Art. 22i des Entwurfs erscheint somit tiberaus ange-
messen und entspricht Gberdies dem bundesrechtlichen und kantonalen Standard. Art. 22i des
Entwurfs schrénkt die Strafbarkeit auf Widerhandlungen gegen Melde- sowie Anschlusspflich-
ten sowie auf die Nichterfiillung des Leistungsauftrages ein. Damit erweist sich diese Strafnorm
als deutlich praziser, als die Formulierung in Art. 29 StromVG, in den Empfehlungen der EnDK
sowie in den meisten kantonalen Strafnormen im Bereich der Stromversorgung. Es werden
lediglich drei Tatbestéande unter Strafe gestellt. In den meisten Kantonen werden pauschal
samtliche Verstdsse gegen die kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung zum StromVG, zugehérige
Verordnungen sowie darauf gestutzte Verfigungen und Entscheide unter Strafe gestellt. Aus
diesen Grunden wurde den Antragen des EWO nicht Rechnung getragen.

6. Externe Vernehmlassung

Mit Beschluss vom 11. April 2017 (Nr. 412) gab der Regierungsrat den Nachtrag zum EWO-
Gesetz und den Nachtrag zum Baugesetz sowie den zugehérigen Bericht fir die externe Ver-
nehmlassung frei. Diese dauerte bis am 25. August 2017.

Im Rahmen der Vernehmlassung gingen 18 schriftliche Rickmeldungen zum Nachtrag zum
EWO-Gesetz und zum Nachtrag zum Baugesetz ein.

Nahezu samtliche Vernehmlassungsteilnehmende begriissten die Umsetzung der Stromversor-
gungsgesetzgebung des Bundes und die Aufhebung des bisherigen Rechtsmonopols des EWO
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in den Bereichen Bau, Beschaffung und Betrieb von Verteilanlagen sowie im Bereich Stromver-
sorgung. Insbesondere die SP und die SVP sprachen sich klar fir die Abschaffung des betref-
fenden Rechtsmonopols aus. Lediglich das EWO forderte erneut dessen Beibehaltung. Vor
diesem Hintergrund erweist sich die Aufhebung des bisherigen Rechtsmonopols des EWO klar
als mehrheitsféhig, weshalb daran festzuhalten ist. Zudem haben mit Ausnahme des EWO und
der Eidgendssischen Elektrizititskommission (EICom) alle Vernehmlassungsteilnehmenden
keinerlei Einwéande gegen die angestrebte Netzgebietszuteilung mittels Verfliigung gedussert.
Vereinzelte Vernehmlassungsteilnehmer (CVP) begriissen die Zuteilung der Netzzuteilung mit-
tels eines rechtsstaatlich korrekten Verfahrens sogar ausdriicklich (CVP). Ebenfalls wurde es
aufgrund der politischen Tragweite des betreffenden Entscheids von verschiedenen Vernehm-
lassungsteilnehmenden als nachvollziehbar erachtet, die Kompetenz zur Zuteilung der Netzge-
biete an den Regierungsrat zu tUbertragen (CSP, SP).

Hinsichtlich der Wahl des Verwaltungsrats des EWO haben die Gemeinden gemass geltender
Gesetzgebung ein Vorschlagsrecht (vgl. Art. 12 EWO-Gesetz). Da dieses Vorschlagsrecht ge-
mass Ansicht des EWO den Wahlprozess verzigere, sollte geméass dem Vernehmlassungsent-
wurf kiinftig darauf verzichtet werden. Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende (FDP, CSP,
CVP, Kerns, Giswil, Lungern) forderten mit der Begriindung, dass die Gemeinden ebenfalls
massgebliche Eigentimer des EWO seien, die Beibehaltung des Vorschlagsrechts der Ge-
meinden. Zudem seien die Vakanzen im Verwaltungsrat in der Regel jeweils im Voraus be-
kannt, weshalb aufgrund der Beibehaltung des Vorschlagsrechts der Gemeinden keine Verzo-
gerungen des Wahlprozesses zu erwarten seien.

Der Verzicht auf das Vorschlagsrecht der Gemeinden bei der Wahl des Verwaltungsrats des
EWO war im Vernehmlassungsentwurf urspriinglich nicht vorgesehen. Der Regierungsrat ent-
schied im Rahmen der Beratung der Vorlage dieses Vorschlagrecht ebenfalls fiir die éffentliche
Vernehmlassung freizugeben, jedoch verbunden mit dem Antrag, dieses beizubehalten. Dieser
Antrag wurde in den Vernehmlassungsantworten bestatigt.

Im Zusammenhang mit dem Nachtrag zum Baugesetz beantragen verschiedene Vernehmlas-
sungsteilnehmende (SVP, Sarnen, Kerns, Sachseln, Lungern, Engelberg), auf die in

Art. 49 Abs. 3 und Art. 64b Abs. 3a des Entwurfs neu eingefiinrten Begriffe ,Uberbauungsmass*
und ,Konstruktionsstarke" zu verzichten. Diese Begriffe seien in keiner Art und Weise definiert
(IVHB, Begriffe und Messweisen) und fuhrten daher zu grossen Unsicherheiten in der Rechts-
anwendung. Insbesondere herrsche Unklarheit dariiber, ob und wie die Konstruktionsstéarke bei
Gebaudemassen bericksichtigt werden musse. Da sich Artikel 64b Abs. 3a des Entwurfs auf
alte und voriibergehend noch gultige Gesetzgebungen beziehe, sei der Begriff ,Ausniitzung” zu
verwenden (SVP, Sarnen, Sachseln). Ferner fordern einzelne Vernehmlassungsteilnehmende
(SVP, Sarnen), die in Art. 49 Abs. 3 und Art. 64b Abs. 3a enthaltene Regelung zu streichen,
wonach die Konstruktionsstarke des Dachs fir die Berechnung der Ausnitzungsziffer, der Ge-
schossflachenziffer und der Uberbauungsziffer bis hochstens 35 cm ebenfalls zu beriicksichti-
gen sei. Dies wird damit begriindet, dass das Dach keine Bedeutung fir die Berechnung der
Geschossflache habe.

Art. 49 Abs. 3 und Art. 64b Abs. 3a des Entwurfs basieren auf den aktuellen, im Jahr 2014 von
der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren (EnDK) verabschiedeten Mustervorschriften
der Kantone im Energiebereich (MuKEn), welche bereits in der Gesetzgebung mehrerer Kanto-
ne ibernommen worden sind. Gemass Art. 11.1 der MuKEn ist die Konstruktionsstarke der
Aussenwand und des Dachs, sofern sie aufgrund der Warmedammung starker als 35 cm ist, fir
die Berechnung der Baumassenziffer (BMZ) und der Geschossflachenziffer (GFZ) nur bis ma-
ximal 35 cm zu bertcksichtigen. Der Begriff ,Konstruktionsstarke* entspricht der bewahrten und
in den Kantonen bekannten Terminologie der MuKEn. Die Verwendung des Begriffs ,Konstruk-
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tionsstarke" und die Mitberiicksichtigung der Konstruktionsstarke des Dachs erweisen sich als
sachgerecht.

Der Begriff ,Uberbauungsmass* stellt einen Oberbegriff fiir die verschiedenen, jeweils von Ge-
setzes wegen zulassigen Uberbauungsziffern dar (nach altem Recht: Ausniitzungs-, Geschoss-
flachen- und Uberbauungsziffer; nach neuem Recht: Baumassen- und Geschossflachenziffer).
Der Einwand, der Begriff ,Uberbauungsmass” sei zu unklar, erweist sich somit als berechtigt.
Dementsprechend wird in Art. 49 Abs. 3 des Entwurfs neu von Baumassen- und Geschossfla-
chenziffer und in Art. 64b Abs. 3a des Entwurfs von Ausnitzungs-, Geschossflachen- und
Uberbauungsziffer gesprochen.

Weitere Bemerkungen und Vorschlage gab es schwergewichtig zu folgenden Themen:

— Geschéftssitz des EWO: Diverse Vernehmlassungsteilnehmende fordern die Beibehaltung
des Geschéftssitzes des EWO in Kerns. Dies wird im Gesetzesentwurf lbernommen.

— Vorschriften zur Eigentimerstrategie des EWO: In einer Vernehmlassungsantwort wird die
Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen betreffend die Erarbeitung der Eigentiimerstra-
tegie des EWO und der diesbeziiglichen Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den
Ubrigen Eigentimern beantragt. Nachdem die Eigentiimerstrategie mit entsprechenden Re-
gelungen genehmigt wurde, wird auf die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung ver-
zichtet.

— Vorschriften betreffend die Erhebung von &ffentlichen Abgaben fiir die Zurverfiigungstellung
von 6ffentlichem Grund und Boden fir die Verteilnetze: Diese Neuerung wird von einem
Vernehmlassungsteilnehmenden beantragt. Die Erhebung solcher Gebuihren wiirde letztlich
zur Erhéhung der Strompreise fuhren. Deswegen wird im Entwurf auf die Aufnahme dieser
Regelung verzichtet.

— Bundesrechtliche Regelung der Kostentragung fur Elektrizitatserzeuger: Ein Vernehmlas-
sungsteilnehmender weist darauf hin, dass kantonale Regelungen betreffend Netzkostenbei-
trage nur fir die Endverbrauchenden ausserhalb der Bauzone — nicht aber fir die Elektrizi-
tatserzeuger — zuldssig seien. Dieser Hinweis wurde im Entwurf entsprechend bericksich-
tigt.

— Regelung der Grenzabstéande sowie der maximalen Gebaude- und Fassadenhdhen im Zu-
sammenhang mit der Férderung energieeffizienter Gebaude: Zwei Vernehmlassungsteil-
nehmende wiinschen diesbeziiglich eine klare Regelung. Diesbeziglich steht dem Kanton
kein Regelungsspielraum zu. Gemass Art. 45 Abs. 4 des EnG ist eine klare Regelung bereits
auf Bundesebene vorhanden.

— Zwei Vernehmlassungsteilnehmende fordern die Streichung der Strafbestimmungen bei
Widerhandlungen im Bereich der Stromversorgung. Die tbrigen Vernehmlassungsteilneh-
menden stimmen der Strafnorm zu oder aussern sich nicht dazu. Die Kantone, welche auf
Gesetzesstufe legiferiert haben, fihrten meist ebenfalls eine Strafbestimmung ein. An den
Strafbestimmungen und den vorgesehenen Bussenrahmen wurde im Entwurf festgehalten.

Die Vernehmlassungsergebnisse wurden analysiert und bei der weiteren Uberarbeitung der
Gesetzesentwirfe einbezogen. Wo es sachlich angezeigt und rechtlich méglich war oder wo
eine besser verstandliche Fassung resultierte, wurden die entsprechenden Artikel angepasst
oder erganzt. Wo Anpassungen erfolgten, aber auch wo Anpassungsvorschlage nicht aufge-
nommen wurden, wird in den Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln (vgl. nachfolgend Bot-
schaft ziff. Il. und IIl.) dargelegt und ergénzend zu den obigen Ausfihrungen erortert.
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. Grundzige der Vorlage

7. Umsetzen Stromversorgungsgesetzgebung des Bundes

Der Nachtrag zum EWO-Gesetz enthalt die notwendigen Ausfuhrungsvorschriften zur Umset-
zung der bundesrechtlichen Stromversorgungsgesetzgebung. Das EWO-Gesetz wird vor die-
sem Hintergrund in ,Gesetz Uber das Elektrizitatswerk Obwalden und die Stromversorgung*
umbenannt. Gemass den geltenden Bundesvorgaben auf Stufe Kanton zu regeln sind:

7.1 Zuteilen der Netzgebiete

Die politisch bedeutungsvolle Aufgabe, die flachendeckende Zuteilung der Netzgebiete an die
Netzbetreibenden vorzunehmen, soll — aufgrund seiner demokratischen Legitimation — dem
Regierungsrat zugewiesen werden. ,Verwaiste" Netzgebiete gilt es mdglichst zu verhindern.
Der Regierungsrat hat insbesondere zu gewabhrleisten, dass die Zuteilung in rechtsgleicher,
transparenter und diskriminierungsfreier Weise erfolgt und eine sichere, effiziente und kosten-
glnstige Stromversorgung ermdoglicht wird. Ferner sind — sofern méglich — die bestehenden
Eigentumsverhéltnisse an den Elektrizititsnetzen sowie bestehende, vertragliche Verhéltnisse
betreffend den Bau, Betrieb und Unterhalt der Elektrizitdtsnetze zu beriicksichtigen und beste-
hende Netzgebiete nicht ohne triftigen Grund aufzuheben (vgl. Art. 22a f. Entwurf).

7.2 Erteilen von Leistungsauftragen

Der Regierungsrat soll tiber die Moglichkeit verfigen, die Zuteilung eines Netzgebietes an einen
bestimmten Netzbetreibenden mit einem entsprechenden Leistungsauftrag zu verbinden. Leis-
tungsauftrage kdnnen aber auch ohne Weiteres noch nachtréaglich — nach erfolgter Netzge-
bietszuteilung — erteilt werden. Sie kénnen namentlich die Sicherstellung der Grundversorgung
(Energielieferung) oder der Versorgungssicherheit im Netzbereich (Netzfunktionalitat), die Stei-
gerung der Energieeffizienz oder das Erbringen von Energiedienstleistungen zum Gegenstand
haben (vgl. Art. 22e Entwurf).

Die den Netzbetreibenden im Zusammenhang mit den Leistungsauftragen entstehenden Zu-
satzkosten, kénnen jeweils in die Netznutzungstarife eingerechnet und auf die Endverbraucher
und Endverbraucherinnen tberwalzt werden. Um eine liberméssige Verteuerung der Tarife zu
verhindern, sollen Leistungsauftrage nur dann erteilt werden, wenn dadurch mit einem wertvol-
len Beitrag zur Erreichung der Ziele der Stromversorgungsgesetzgebung zu rechnen ist. Kosten
im Zusammenhang mit Leistungsauftragen durfen daher nur eingerechnet werden, wenn sie im
Zusammenhang mit einem sicheren, leistungsfahigen und effizienten Netzbetrieb stehen.

7.3 Anschlisse ausserhalb der Bauzone

Der Regierungsrat soll gemass Art. 22f Abs. 2 des Entwurfs ermachtigt werden, Netzbetreiben-
de dazu zu verpflichten, Endverbrauchende, welche tber nicht ganzjahrig bewohnte Liegen-
schaften ausserhalb der Bauzone verfiigen, an das Elektrizitdtsnetz anzuschliessen. Diese
Mdoglichkeit ist deshalb vorzusehen, da der betreffende Personenkreis Uber keinen bundes-
rechtlichen Anspruch auf Anschluss an das Elektrizitdtsnetz verfugt. Jedoch setzt eine entspre-
chende Anschlussverpflichtung voraus, dass die Kosten fur den Anschluss des betreffenden
Endverbrauchers bzw. der betreffenden Endverbraucherin unverhaltnismassig hoch sind (1),
eine Selbstversorgung nicht zumutbar ist (2) und der Anschluss fiir die Netzbetreibenden tech-
nisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist (3).

Endverbrauchende, welche Uber ganzjahrig oder nicht ganzjahrig bewohnte Liegenschaften
ausserhalb der Bauzone verfligen haben die entsprechenden Kosten fir die Erstellung der An-
schlussleitung ab bestehendem Elektrizitatsnetz zu tragen. Abweichende Vereinbarungen hin-
sichtlich der Kosten sind im Rahmen der bundesrechtlichen Vorschriften (StromVG) zulassig,
sofern die tatséchlichen Kosten nicht tiberschritten werden. Uber allfallige Streitigkeiten tiber die
Kostentragung entscheidet das Bau- und Raumentwicklungsdepartement. Fir die Anschluss-
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kosten der Elektrizitatserzeuger gilt die Regelung der Energiegesetzgebung des Bundes
(vgl. Art. 22f Abs. -5 Entwurf).

7.4 Anschlusse ausserhalb des Netzgebiets

Dem Regierungsrat ist ebenfalls die Kompetenz zuzuweisen, Netzbetreibende zu verpflichten,
Endverbrauchende auch ausserhalb ihres Netzgebiets an das Elektrizitatsnetz anzuschliessen.
In bestimmten Fallen erweist es sich aufgrund der Siedlungsstruktur und der Topographie als
sinnvoll und oftmals auch als kostengunstiger, den Netzanschluss durch einen anderen Netzbe-
treibenden als den im eigentlichen Netzgebiet Tatigen vornehmen zu lassen (z.B. abgelegene
Siedlungen im Grenzgebiet zu anderen Kantonen).

Der Regierungsrat hat lediglich dann aktiv zu werden und den Anschluss mittels Verfliigung zu
beschliessen, wenn zwischen den Parteien keine einvernehmliche Lésung gefunden werden
kann. Eine Verpflichtung zum Anschluss von Endverbrauchenden ausserhalb des angestamm-
ten Netzgebiets durch den Regierungsrat erfolgt jeweils unter der Voraussetzung, dass die Ver-
sorgung auf andere Weise nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist und der An-
schluss fur den Netzbetreibenden technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar
ist (vgl. Art. 22g Abs. 1 Entwurf).

7.5 Weitere Regelungen

Auf Antrag der FDP im Rahmen der Vernehmlassung hin, werden in Art. 10 Bst. al und

Art. 13 Abs. 2a des Entwurfs gesetzliche Vorschriften Uiber die Eigentimerstrategie des EWO
und deren periodischen Uberpriifung geschaffen.

Die CVP beantragt die Schaffung einer Regelung in Art. 18 EWO-Gesetz, welche die Erhebung
von Abgaben fir die Zurverfigungstellung von éffentlichem Grund und Boden durch die ver-
schiedenen Gemeinwesen ermdglicht. Das Element ,Abgaben und Leistungen an das Gemein-
wesen" stelle eine separate EWO-Rechnungsposition dar, die gemass Art. 14 Abs. 1 StromVG
Bestandteil des Netznutzungsentgelts sei.

Die Elektrizitatsgesetzgebung des Bundes enthélt — im Gegensatz zur eidgendssischen Fern-
meldegesetzgebung — keine Regelung betreffend Abgeltungen fir die Inanspruchnahme des
offentlichen Grundes durch Elektrizitatsleitungen. Folglich obliegt die Regelung des betreffen-
den Sachbereichs den Kantonen. Gemass Art. 18 Abs. 1 EWO-Gesetz stellen der Kanton, die
Gemeinden sowie andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften dem EWO ihren Grund und Bo-
den fur die Verteilnetze unentgeltlich zur Verfiigung. Nur wenige der Stromversorgungserlasse
der Ubrigen Kantone sehen entsprechende Abgaben vor.

Im Strompreisanteil der Abgaben und Leistungen an die Gemeinwesen sind inshesondere die
Konzessionsgebihren enthalten, die in den Konzessionsvertrdgen zwischen dem Gemeinwe-
sen und den Elektrizitatsversorgungsunternehmen vereinbart werden. Letztere sind berechtigt,
diese Abgaben mit der Stromrechnung auf ihre Kundinnen und Kunden zu Giberwélzen. Folglich
wirde die Einfihrung von Abgaben fiir die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Grundes zu einer
Erhéhung der Strompreise flihren. Vor diesem Hintergrund soll von einer Erhebung von ent-
sprechenden Abgaben abgesehen werden.

Das EWO regt an, eine Bestimmung zu schaffen, geméass welcher der zustandige Netzeigen-
tumer bzw. Netzbetreiber fir das Erteilen einer Sondernutzung von 6ffentlichem Grund und
Boden sowie der damit verbundenen Durchleitungsrechte und anderen Dienstbarkeiten bei
jedem Netznutzungskunden eine Konzessionsabgabe erheben kann. Das EWO begriindet dies
damit, dass durch die Vorsehung einer Abgabe im EWO-Gesetz klarere Verhéltnisse im Zu-
sammenhang mit der Deklarierung des auszuschuttenden Teils am Bilanzgewinn als Abgaben

Signatur OWBRD.795 Seite 12 | 26



Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
reich (Nachtrage zum Gesetz Uiber das Elektrizitatswerk Obwalden und zum Baugesetz)

auf den ,Kundenrechnungen Strom*“ gegentiber der EICom schaffen wiirde. Gegenwartig miss-
ten sehr viele Informationen und Finanzzahlen betreffend die Aufgaben als Verteilnetzbetreiber
und die Energielieferung fir alle grundversorgten Endkunden im Rahmen einer detaillierten
Kostenrechnung der EICom mitgeteilt werden. Dieser Sachverhalt sei nicht immer nachvollzieh-
bar und verursache gegenuiber der EICom unnétige Fragen.

Entsprechende Regelungen wie vom EWO vorgeschlagen, erweisen sich als uniblich und exis-
tieren, soweit bekannt, in den Ubrigen Kantonen nicht. Auf die Aufnahme einer entsprechenden
Bestimmung ist daher zu verzichten.

Der Nachtrag zum EWO-Gesetz enthélt ausserdem die massgebenden Pflichten der Netzeigen-
tumerschaft sowie der Netzbetreibenden, wie beispielsweise Melde- und Auskunftspflichten
(vgl. Art. 22¢ Entwurf). Zudem wird auch das Verfahren fur die Anpassung und Aufhebung der
erfolgten Zuteilung der Netzgebiete festgelegt (vgl. Art. 22d Entwurf).

Der Regierungsrat soll ferner die notwendigen Massnahmen zum Ausgleich unverhaltnismassi-
ger Unterschiede der Netznutzungstarife im Kanton ergreifen kénnen. Da der Bundesrat ge-

mass Art. 9 des StromVG bereits Uber weitgehende Kompetenzen verfigt, sind die vom Regie-
rungsrat zu ergreifenden Massnahmen von untergeordneter Bedeutung (vgl. Art. 22h Entwurf).

Neu werden vorsatzliche und fahrlassige Widerhandlungen gegen Melde- und Anschlusspflich-
ten sowie die Nichterfullung von Leistungsauftragen unter Strafe gestellt (vgl. Art. 22i Entwurf).

8. Anpassung von energierechtlichen Vorschriften im BauG

Der Nachtrag zum Baugesetz beinhaltet Anpassungen von energierechtlichen Vorschriften an
die Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) und an das kirz-
lich in diesem Zusammenhang revidierte Baugesetz. Ausserdem werden weitere punktuelle
Anpassungen (Energieplanung, Anpassung von Gesetzesverweisen) vorgenommen.

8.1 Warmedammung

Gemass der heute geltenden Ubergangsbestimmung in Art. 64a Abs. 1 BauG sind die Aussen-
wandquerschnitte bis zur Anpassung der kommunalen Baureglemente an das Energiekonzept
20009 fiir die Berechnung der Ausniitzungs-, Geschossflachen- oder Uberbauungsziffer lediglich
bis hochstens 35 cm anzurechnen (sog. Warmedammung). Da die Ausniitzungs- und Uberbau-
ungsziffern insklnftig entfallen, bedarf diese Vorschrift einer entsprechenden Anpassung.

Nachdem bislang Vorschriften betreffend Warmedammung in den meisten kommunalen Bau-
reglementen (mit Ausnahme der Gemeinde Sarnen) fehlen, soll die Warmedammung neu und
nicht mehr als Ubergangsbestimmung auf Gesetzesstufe im Baugesetz verankert werden. Die
Bestimmung soll Giberdies an die Formulierung geméass dem Modul 11 der MuKEn (Art. 11.1)
angepasst werden (vgl. Art. 49 Abs. 3 und 4 Entwurf). Art. 64a BauG wird aufgehoben. Die
Gemeinden missen ihre Ortsplanung innert acht Jahren dem neuen Recht bzw. den Bestim-
mungen im Zusammenhang mit der IVHB anpassen. Wahrend dieser Ubergangszeit diirfen sie
weiterhin Ausnitzungs- und Uberbauungsziffern anwenden (Art. 64b Abs. 1 und 2 BauG). In
Art. 64b Abs. 3a BauG soll eine entsprechende Ubergangsregelung betreffend Warmedam-
mung vorgesehen werden.

Auf die von der Gemeinde Sarnen im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Gleichstel-
lung von Bauten ohne Komfortliftung mit Minergie-Bauten ist zu verzichten. Das Controlling bei
Minergie-Bauten wird von dessen Verein wahrgenommen und generiert beim Kanton keinen
zusatzlichen administrativen Aufwand. Gemass dem Energiekonzept 2009 wird lediglich fir
Bauten, die den zertifizierten Standard Minergie P oder Minergie P Eco erfillen, die Konstrukti-
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onsstarke der Aussenwand des Dachs nicht bertcksichtigt (vgl. Art. 9 Ausfiihrungsbestimmun-
gen Uber die Energieverwendung im Gebaudebereich vom 7. Februar 2017 [GDB 710.112]).

8.2 Energieplanung

Dem Regierungsrat soll neu ausdricklich die Befugnis eingeraumt werden, eine kantonale
Energieplanung erarbeiten zu kénnen und in Ausfiihrungsbestimmungen Vorschriften zur Ener-
gieplanung vorzusehen (Art. 4 Bst. h und h1 Entwurf). Die Gemeinden und die in der Energie-
versorgung tatigen Unternehmen wirken an der Erarbeitung der kantonalen Energieplanung mit.
Sie werden vorgangig angehort und liefern dem Kanton die fiir die Energieplanung erforderli-
chen Auskinfte.

Die Erarbeitung einer Energieplanung beinhaltet die Erarbeitung von Detailanalysen tiber Ener-
gie und Warmebedarf, die Abschatzung von Entwicklungsprognosen und Energiepotenziale, die
raumliche Koordination und Zielsetzungen, Massnahmenkataloge mit Plankarte und Planungs-
bericht sowie Offentlichkeitsarbeit, Umsetzung der Planung und Controlling des Umgesetzten.
Im Rahmen der Datenerhebung durch den Kanton ist es allerdings wichtig, dass fur die Erstel-
lung von Statistiken die notwendige gesetzliche Grundlage vorhanden ist.

Der Kanton Obwalden hat bereits im Jahr 2009 ein sog. Energiekonzept erarbeitet. Die Ener-
gieplanung bzw. Energiekonzepte sind auf dem Gebiet der Energieversorgung und -nutzung
wertvolle Entscheidungsgrundlagen fir Massnahmen der Raumplanung, die Projektierung von
Anlagen und Férderungsmassnahmen.

Die uberwiegende Mehrheit der Gibrigen Kantone verfiigt tiber Vorschriften, wonach der Kanton
eine kantonale Energieplanung zu erarbeiten hat (z.B. die Kantone AG, Al, AR, BL, BE, FR, GL,
GR, LU, NW, TG, VS und ZH). Viele Kantone kennen berdies auch kommunale Energiepla-
nungen (z.B. die Kantone AG, AR, BL, BE, FR, GL, GR, SG, SO, TG, VS und ZH). Diese kann
fur die Gemeinden als zwingend (z.B. Kantone BE, FR und GL) oder als fakultativ (z.B. Kantone
AG, AR, BL, GR, SO, TG, VS und ZH) bezeichnet werden. Wiederum andere Kantone haben
die Mdglichkeit, die Gemeinden im Einzelfall zur Erarbeitung einer Energieplanung zu verpflich-
ten (z.B. Kantone BE, FR, GL TG).

Die Erarbeitung einer kommunalen Energieplanung soll im Kanton Obwalden allerdings nicht
als obligatorisch erklart werden. Vielmehr erweist es sich als ausreichend, wenn die Gemeinden
im Einzelfall dazu verpflichtet werden kénnen, sofern dies auch sachlichen Griinden angezeigt
ist.
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. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

9. Nachtrag zum Gesetz (iber das Elektrizitatswerk Obwalden

Titel (gedndert)

Die Regelungen zur Stromversorgung gelten fir alle Anbietenden und sollen in einem bereits
bestehenden Erlass des Kantons geregelt werden. Hieflir bietet sich einzig das EWO-Gesetz
an. Entsprechend wird der Titel des Erlasses in ,Gesetz uber das Elektrizitdtswerk Obwalden
und die Stromversorgung” abgeéandert.

Ingress (geandert)

Da in diesem Gesetzesnachtrag auch der kantonale Vollzug von Art. 30 Abs. 1 StromVG zu
regeln ist, hat eine entsprechende Anpassung des Ingresses zu erfolgen. Art. 30 Abs. 1
StromVG halt fest, dass die Kantone die Vorschriften betreffend die Zuteilung der Netzgebiete,
den Abschluss von Leistungsvertrdgen sowie betreffend die Verpflichtung der Netzbetreibenden
zum Anschluss der Endverbrauchenden ausserhalb der Bauzone sowie ausserhalb von deren
Netzgebiet zu erlassen haben. Ferner haben die Kantone die geeigneten Massnahmen zur
Angleichung unverhaltnismassiger Unterschiede der Netznutzungstarife in ihrem Gebiet zu
treffen.

Art. 1 (geandert)

Auf Antrag der Geschéftsleitung des Elektrizitatswerks Obwalden wird im Gesetz an Stelle von
~Werk*vom EWO gesprochen. Diverse Vernehmlassungsteilnehmende (CSP, CVP, SP, Kerns,
Lungern) sprechen sich gegen einen Verzicht auf die ausdrickliche Nennung von Kerns als Sitz
des EWO aus. Gemass einem aus dem Jahre 1955 stammenden Vertrag zwischen dem Kan-
ton und der Korporation Kerns sei gemass Ziffer 3 des Vertrages Kerns der Sitz des EWO. Fer-
ner sei das EWO in der Gemeinde Kerns stark verwurzelt. Zudem befanden sich zwei (von drei)
durch das EWO genutzten Stauseen auf dem Gemeindegebiet Kerns.

Der Einwand erweist sich als zutreffend und berechtigt. Die ausdriickliche Nennung von Kerns
als Sitz des EWO soll weiterhin beibehalten werden.

Art. 3 Abs. 1 Bst. aund b (geandert)

Die kleinen Anpassungen in Bst. a erfolgen auf Antrag des EWO. Es handelt sich um sprachli-
che Prazisierungen; die Beteiligung an Produktionsgesellschaften soll in einer Kann-Vorschrift
ermoglicht werden. Das EWO ist nicht mehr alleine fir die Verteilung elektrischer Energie im
Kantonsgebiet zustandig. Es ist inskiinftig lediglich mit der Versorgung mit elektrischer Energie
im Rahmen der ihm zugewiesenen Netzgebiete betraut. Die neue Formulierung in Bst. b die
Versorgung mit elektrischer Energie im Rahmen der zugewiesene Netzgebiete sicherzustellen,
lehnt sich an Art. 2 Abs. 1 Ziff. 2 Gesetz Uber das Kantonale Elektrizitatswerk Nidwalden vom
27. Mérz 2013 (Elektrizitatswerkgesetz, EWNG; NG 642.1) an, welches bereits an die Vorschrif-
ten der eidgenéssischen Stromversorgungsgesetzgebung angepasst wurde. Art. 3 Abs. 2 Bst. b
EWO-Gesetz soll — im Vergleich zum Vernehmlassungsentwurf — kiirzer abgefasst werden. Die
detaillierte Umschreibung ,durch den Bau, die Beschaffung und den Betrieb von Anlagen fir die
Produktion, Speicherung, Verteilung sowie den Transport von Energie* wird weggelassen.
Dadurch wird insbesondere der unternehmerischen Autonomie des EWO Rechnung getragen.
Bestimmungen zur Ausgestaltung der Téatigkeit des EWO sind zudem in der am 19. Juni 2018
vom Regierungsrat genehmigten Eigentimerstrategie enthalten.
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Art. 4 Abs. 2 (geéndert)

Es wird erwartet, dass das EWO zukunftige Investitionsentscheide nach anerkannten betriebs-
wirtschaftlichen Grundséatzen fallt und aus diesen Investitionen wiederum ein dem Kapital an-
gemessener Gewinn erzielt werden kann. Daher soll die heutige Formulierung ,angemessener
Gewinn“ in “einen dem eingesetzten Kapital angemessenen Gewinn“ umformuliert werden.

Die FDP beantragt, Art. 4 Abs. 2 EWO-Gesetz in der gegenwértigen Form zu belassen, da sich
die neu gewahlte Formulierung ,eingesetztes Kapital“ als zu wenig préazise erweise. Der Mitein-
bezug des Kapitals bei der Beurteilung des angemessenen Gewinns sei nicht zielfihrend. Die
SP weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Erzielung eines angemessenen Ge-
winns wohl auch von den Umstdnden abhénge, welche das EWO nicht beeinflussen kénne.
Eine Formulierung wie beispielsweise ,angemessener Gewinn soll angestrebt werden“ sei folg-
lich sachgerechter.

Die neu gewahlte Formulierung ging aus langeren Diskussionen im Vorfeld und im Regierungs-
rat hervor. Die Neuregelung, die ebenfalls das eingesetzte Kapital berlicksichtigt, ist zweck-
massig. Es handelt sich zudem um eine ,Soll-Formulierung®. Dies bedeutet, dass der Gewinn
maoglichst so sein soll bzw. so angestrebt wird. Die Details betreffend die Gewinnverteilung kén-
nen Uberdies der am 19. Juni 2018 vom Regierungsrat verabschiedeten Eigentiimerstrategie fur
das Elektrizitatswerk Obwalden (EWO) entnommen werden.

Art. 5, 6, 7 (aufgehoben) und Art. 10 Bst. al (neu), f, h und i (aufgehoben)

Der Vollzug des StromVG soll kiinftig in einem eigenen Abschnitt geregelt werden. Dement-
sprechend sind Art. 5-7 und Art. 10 Bst. h und i EWO-Gesetz aufzuheben. Aufgrund der Aufhe-
bung des Stromversorgungsmonopols des EWO entfallt auch dessen ausschliessliche Er-
schliessungspflicht gemass Art. 7 Abs. 1 EWO-Gesetz. Die Regelung der Stromversorgung
gemass den bundesrechtlichen Vorgaben erfolgt in Art. 22a ff. des Entwurfs.

Die FDP hat im Rahmen der Vernehmlassung angeregt, in Art. 10 EWO-Gesetz eine neue Be-

stimmung betreffend die Erarbeitung und periodische Uberpriifung der Eigentiimerstrategie des
EWO zu schaffen. Demnach soll der Regierungsrat in Zusammenarbeit mit den tbrigen Eigen-

timern die betreffende Eigentiimerstrategie erarbeiten und periodisch evaluieren.

Die Schaffung einer entsprechenden Vorschrift erweist sich als zweckmassig. In Art. 10 Bst. al
des Entwurfs wird daher neu geregelt, dass der Regierungsrat die Eigentimerstrategie des
EWO — zusammen mit den Ubrigen Eigentimern bzw. den Gemeinden — festlegt, diese perio-
disch Uberprift und bei Bedarf entsprechend anpasst.

Die Eigentiimerstrategie beinhaltet die unternehmerischen, wirtschaftlichen und politischen
Ziele des Kantons und der Gemeinden als Eigentimer sowie die Vorgaben zur Fihrung, Kon-
trolle, Effizienz und Transparenz. Da die Grundséatze fur die Ausschittung des Reingewinns in
der vom Regierungsrat per 19. Juni 2018 verabschiedeten Eigentiimerstrategie des EWO nun
detailliert festgelegt worden sind, erweist sich die in Art. 10 Bst. f EWO-Gesetz vorgesehene
Kompetenz des Regierungsrats, abschliessend iber die Verteilung des Bilanzgewinns zu be-
stimmen, als obsolet. Art. 10 Bst. f EWO-Gesetz ist deshalb zu streichen.

Art. 11 Bst. b (geandert)

Der Begriff ,Direktion“ soll auf Antrag des EWO durch ,Geschéftsleitung” ersetzt werden. Dieser
Begriff wurde bereits im Kantonalbankgesetz vom 27. Januar 2006 (GDB 661.1) verwendet
(Art. 10 Bst. b).

Signatur OWBRD.795 Seite 16 | 26



Botschaft des Regierungsrats zu Anpassungen im Stromversorgungs- und Energiebe-
reich (Nachtrage zum Gesetz Uiber das Elektrizitatswerk Obwalden und zum Baugesetz)

Art. 13 Abs. 1 Bst. f (geandert) und Abs. 2a (neu)

Da Art. 10 Bst. f, g und h EWO-Gesetz aufgehoben werden sollen, ist dies in Art. 13 Abs. 1
Bst. f EWO-Gesetz entsprechend anzupassen. Zusatzlich ist der neu zu schaffende Art. 10
Bst. al des Entwurfs in Art. 13 Abs. 1 Bst. f EWO-Gesetz ebenfalls anzufiihren.

Die SVP hat im Rahmen der Vernehmlassung beanstandet, dass die in Art. 13 Abs. 1 des Ent-
wurfs vorgesehene Wendung ,Der Verwaltungsrat fuhrt die Geschéafte des EWO" verwirrend
und sachfremd sei und tiberdies dem klaren und inhaltlich korrekten bisherigen Recht wider-
spreche.

Die gewahlte Formulierung entspricht vollumfanglich Art. 12 Abs. 1 des Gesetzes uber die Ob-
waldner Kantonalbank vom 27. Januar 2006 (Kantonalbankgesetz; GDB 661.1). Das EWO-
Gesetz und das Kantonalbankgesetz lehnen sich diesbeziiglich stark an Art. 716a f. des Obliga-
tionenrechts vom 30. Marz 1911 (OR; SR 220) an. Der Verwaltungsrat kann die Geschaftsfih-
rung Ubertragen, er ist aber dafiir verantwortlich. Der Gesetzgeber beabsichtigte, sowohl beim
EWO als auch bei der Kantonalbank, eine analoge Regelung wie bei einem privatrechtlichen
Verwaltungsrat. Deshalb erweist sich die in Art. 13 Abs. 1 EWO-Gesetz verwendete Formulie-
rung als zweckmassig und ist folglich in dieser Fassung zu belassen.

In Art. 13 Abs. 2a des Entwurfs wird die Verpflichtung des Verwaltungsrats umschrieben, seine
Tatigkeit im Einklang mit der Eigentimerstrategie auszutiben (vgl. auch Art. 10 Abs. 3 Gesetz
Uber das Kantonale Elektrizitatswerk Nidwalden vom 27. Marz 2013 (Elektrizitatswerkgesetz,
EWNG; NG 642.1)

Art. 14,16, 17 und 18 (geéndert)
In den Art. 14, 16, 17 und 18 des Entwurfs sind Anpassungen von Begriffen (EWO, Geschafts-
leitung) vorgenommen worden.

Art. 19 (aufgehoben)

Art. 19 EWO-Gesetz betreffend wohlerworbene Rechte kann aufgehoben werden. Die Grunds-
atze betreffend wohlerworbene Rechte ergeben sich bereits aufgrund der Rechtsprechung des
Bundesgerichts. Der Kanton Nidwalden verfiigt im Gesetz Uber das Kantonale Elektrizitatswerk
Nidwalden vom 27. Marz 2013 (Elektrizititswerkgesetz, EWNG; NG 642.1), welches weitge-
hend analog dem EWO-Gesetz konzipiert ist, ebenfalls Uber keine entsprechende Vorschrift.

Art. 20 (geandert)

Die Prazisierungen in Art. 20 Abs. 1 EWO-Gesetz wurden auf Antrag des EWO aufgenommen.
Art. 20 Abs. 2 EWO-Gesetz ist aufgrund der Aufhebung des Monopols des EWO im Bereich der
Stromversorgung entsprechend anzupassen. Sofern das EWO Aufgaben gemass Art. 22a ff.
des Entwurfs erfillt, gelten die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften. Ansonsten unterstehen die
Rechtsbeziehungen zwischen dem EWO und dessen Kundschaft sowie zu Dritten dem privaten
Recht, soweit diesbeziiglich keine weiteren, spezialgesetzlichen Vorschriften existieren. Auch
hier sind Anderungen von Begriffen vorgenommen worden (EWO anstelle von Werk und Elekt-
rizitatstarife statt Elektrizitatspreise).

Art. 21 (geéndert)

Die Grundsétze fur die Ausschittung des Reingewinns ergeben sich mittlerweile aus der per
19. Juni 2018 vom Regierungsrat genehmigten Eigentimerstrategie des EWO. Deshalb ist in
Art. 21 EWO-Gesetz neu zu erganzen, dass sich der auszuschittende Reingewinn nach den
Vorgaben der Eigentimerstrategie richtet.
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Art. 22a Zuteilung der Netzgebiete

a. Zustandigkeiten
Gemass Art. 5 Abs. 1 StromVG ist es die Aufgabe der Kantone, die Netzgebiete der Netzbetrei-
benden, die auf ihrem Gebiet tatig sind, zu bezeichnen. Festzulegen ist, welches Elektrizitats-
versorgungsunternehmen in einem geografisch abgegrenzten Gebiet den Anschluss (Art. 5
Abs. 2 StromVG) und die Stromlieferung an die Endverbrauchenden (Art. 6 Abs. 1 und Art. 7
Abs. 1 StromVG) zu gewahrleisten hat.

Aufgrund der politischen Tragweite wird die Zuteilung der Netzgebiete dem Regierungsrat tber-
tragen. Bevor dieser endguiltig Uber die Netzzuteilung entscheidet, hort er die Netzeigentimer-
schaft und die Netzbetreibenden sowie die Gemeinden an. Gegen den Entscheid des Regie-
rungsrats kann innert 30 Tagen Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim kantonalen Verwal-
tungsgericht erhoben werden (Art. 64 Abs. 1 Gesetz liber die Gerichtsorganisation vom

22. September 1996 [GOG; GDB 134.1] und Art. 8b Verordnung Uber das Verwaltungsgerichts-
verfahren vom 9. Marz 1973 [VGV; GDB 134.14]).

Art. 22b b. Grundsétze fiir die Zuteilung

Abs. 1 legt fest, dass die Zuteilung der Netzgebiete flachendeckend Uber das gesamte Kan-
tonsgebiet zu erfolgen hat. Der Entscheid, ob ein Elektrizitdtsnetz in einem wirtschaftlich unren-
tablen Gebiet (z.B. abgelegene Talschaften) weiterhin betrieben werden soll, darf nicht den
Netzbetreibenden uberlassen werden. Weil das Ubertragungsnetz (Netzebene 1) gemass Art.
18 StromVG von der nationalen Netzgesellschaft Swissgrid betrieben wird, gilt die Regelung nur
fur das Verteilnetz (Netzebene 7, allenfalls 3 und 5 [vgl. Abs. 2]).

Das gesamte Schweizer Stromnetz misst (iber 250 000 Kilometer. Uber Kraftwerke sowie
Importe aus dem Ausland gelangt der Strom unter Hochstspannung (380 000 Volt = 380 kV
bzw. 220 000 Volt = 220 kV) ins Ubertragungsnetz. Dabei muss die Spannung mdglichst hoch
sein, damit moglichst viel Energie verlustarm tber weite Strecken transportiert wird. Bis der
Strom schliesslich zu Hause in die Steckdose gelangt, muss die Spannung um das 1000-fache
(von 380 000 Volt resp. 220 000 Volt auf 400 resp. 230 Volt) reduziert werden. Das geschieht
Uber mehrere Stufen beziehungsweise unterschiedliche Netzebenen, welche nachfolgend um-
schrieben sind:

— Netzebene 1: Von den Kraftwerken und aus dem Ausland fliesst der Strom mit 380 kV
beziehungsweise 220 kV Spannung ins Ubertragungsnetz. Diese Stufe nennt man
Hochstspannungsebene.

— Netzebene 3: Die Bereiche von 36 kV bis 150 kV Spannung werden als
Hochspannungsebene bezeichnet.

— Netzebene 5: Die Bereiche von 1 kV bis 36 kV Spannung werden als Mittelspannungsebene
bezeichnet.

— Netzebene 7: Alles unter 1 kV Spannung wird als Niederspannungsebene bezeichnet. Mit
dieser Spannung gelangt der Strom in die Steckdosen der Haushalte.

— Die Stufen 2, 4 und 6 sind sogenannte Transformatorenebenen. Sie transformieren den
Strom auf die nachst tiefere (oder bei Bedarf héhere) Ebene.

Die Gemeinde Giswil beantragt, die Ebenen mit den Begriffen ,lokales Verteilnetz“, ,regionales
Verteilnetz" und ,uberregionales Verteilnetz* zu benennen. Diese Terminologie ist in den
Stromversorgungserlassen der tbrigen Kantone nicht Ublich. Sie wird auch in den Mustervor-
schriften der EnDK fir ein Anschlussgesetz zum StromVG vom 30. Mai 2008 nicht verwendet.
Deshalb ist die bisherige Formulierung beizubehalten.

Abs. 3 legt verschiedene Grundsatze fest, welche der Regierungsrat bei seinem Entscheid be-
treffend die Zuteilung der Netzgebiete moglichst zu berlcksichtigen hat. Einerseits hat sich die
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Netzgebietszuteilung an der gegenwartigen Situation zu orientieren, die bestehenden Eigen-
tumsverhaltnisse an den Netzen sollen soweit mdglich und sinnvoll beibehalten und die gelten-
den Regelungen betreffend Bau, Betrieb und Unterhalt beriicksichtigt werden. Mdglich ist auch,
dass ein Eigentimer den Betrieb vertraglich einem Dritten tGibertragt (Bst. a). Grundsétzlich sol-
len bestehende Netzgebiete nicht aufgeteilt werden, wobei Ausnahmen aus besonderen Griin-
den (etwa fir abgelegene Siedlungen im Grenzgebiet zu anderen Kantonen) zulassig sind (Bst.
b). Uberdies ist geméss Art. 5 Abs. 1 StromVG eine rechtsgleiche, transparente und diskriminie-
rungsfreie Zuteilung der Netzgebiete sicherzustellen. Die heutigen Netzbetreibenden dirfen ihre
Marktmacht nicht missbrauchen (Bst. ¢). Wegleitend ist zudem, dass im Rahmen der Zuteilung
der Netzgebiete eine sichere, effiziente und kostenglinstige Stromversorgung gewéhrleistet wird
(Bst. d).

Art. 22c c. Pflichten der Netzeigentimer und Netzbetreiber

Gemass Abs. 1 ist eine Netzeigentimerschaft, welche ihr Netz nicht selber betreibt, verpflichtet,
samtliche Massnahmen der Netzbetreibenden zu dulden, die der Erfullung der Grundversor-
gung, der Versorgungssicherheit und der Leistungsauftrage gemass Art. 22e des Entwurfs die-
nen. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass Netzbetreibende die ihnen zugewiesenen o6ffent-
lichen Aufgaben ohne unnétige Behinderungen und in sachgerechter Weise erfillen kdnnen.

Die Auskunftspflicht nach Abs. 2 bildet die Grundlage dafir, dass die Netzgebietszuteilung bei
veranderten Verhaltnissen angepasst werden kann (vgl. Art. 22d Abs. 1 Entwurf).

Bei Netzzusammenschliissen oder Zusammenschlissen in der Betriebsfiihrung oder bei Auf-
splittungen, sind die Netzeigentimerschaft sowie die Netzbetreibenden verpflichtet, diese rele-
vanten Anderungen betreffend Betrieb und Eigentum umgehend dem Bau- und Raumentwick-
lungsdepartement zu melden. Der Kanton akzeptiert Veranderungen, soweit die Versorgungssi-
cherheit weiterhin gewahrleistet und dadurch keine anderen rechtlichen Vorgaben missachtet
werden.

Art. 22d d. Anpassungen und Aufhebungen der Zuteilung

Abs. 1 legt fest, dass der Regierungsrat nach der erstmaligen Zuteilung der Netzgebiete auf-
grund eines Gesuchs eines Netzbetreibenden einer Meldung gemass Art. 22c Abs. 2 des Ent-
wurfs oder von Amtes wegen Anpassungen an der Netzgebietszuteilung vornimmt, z.B. wegen
eingetretener Veranderungen oder punktuellen Ausnahmen fiir Einzelgebédude und Industrie-
areale, die direkt aus einer Ubergeordneten Spannungsebene eingespiesen werden. Auch bei
solchen Anpassungen sind — zwecks Gewahrleistung des rechtlichen Gehors — vorgangig die
betroffene Netzeigentiimerschaft, die Netzbetreibenden sowie die Gemeinde anzuhéren.

Abs. 2 regelt die Aufhebung der Netzgebietszuteilung durch den Regierungsrat.

Eine Aufhebung ist mdglich, wenn der Netzbetreibende dies beantragt (Bst. a). Zudem hat der
Regierungsrat dann eine Aufhebung der Netzzuteilung und eine entsprechende Neuzuteilung
vorzunehmen, wenn die Versorgung durch den bisherigen Netzbetreibenden nicht mehr sicher-
gestellt ist (Bst. b). Verletzen Netzbetreibende gesetzliche Bestimmungen oder wichtige Ne-
benbestimmungen im Zusammenhang mit der Zuteilung eines Netzgebiets oder mit dem Leis-
tungsauftrag trotz Ansetzung einer Nachfrist zur Behebung des Mangels, so ist ebenfalls eine
Aufhebung der Zuteilung gerechtfertigt (Bst. c). Den betroffenen Netzbetreibenden ist in diesem
Fall die Mdglichkeit einzurdumen, sich vorgangig zu dussern (rechtliches Gehor). Der Aufhe-
bungsentscheid des Regierungsrats kann innert 30 Tagen beim kantonalen Verwaltungsgericht
angefochten werden.

Art. 22e Leistungsauftrag
Gemass Art. 5 Abs. 1 StromVG kann die Zuteilung eines Netzgebiets an einen bestimmten
Netzbetreibenden mit einem Leistungsauftrag (z.B. Sicherstellung der 6ffentlichen Beleuchtung)
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verbunden werden. Zustandig hierflr ist der Regierungsrat. Bei einem Leistungsauftrag handelt
es sich um einen offentlich-rechtlichen Vertrag zwischen dem Kanton und dem betreffenden
Netzbetreibenden. Eine vorgéangige Anhorung der Netzeigentiimer, der Ubrigen Netzbetreiber
und der Gemeinde erfolgt naturgemass nicht. Die Aufzahlung der mdglichen Gegenstande ei-
nes Leistungsauftrags in Abs. 1 ist nicht abschliessend (vgl. die Wendung ,insbesondere*).
Netzbetreibende kénnen im Rahmen von Leistungsauftradgen beispielsweise verpflichtet wer-
den, die offentliche Beleuchtung sicherzustellen, Giber das StromVG hinausgehende Versor-
gungspflichten zu erfullen, Energiedienstleistungen zu erbringen, die Grundversorgung sicher-
zustellen, Massnahmen zur Bewaltigung ausserordentlicher Lagen zu ergreifen oder zusatzli-
chen Anstrengungen auf dem Gebiet der Energieeffizienz zu erbringen. Bei den Energiedienst-
leistungen ist stets Art. 10 StromVG betreffend Entflechtung zu beachten.

Ein Leistungsauftrag muss nicht zwingend gleichzeitig mit der Zuteilung des Netzgebiets ver-
knupft werden. Er kann auch im Nachhinein erfolgen (z.B. weitergehende Massnahmen zur
Bewaltigung ausserordentlicher Lagen).

Die Mehrkosten, welche den Netzbetreibenden aufgrund der Leistungsauftrdge entstehen, kdn-
nen als gesondert ausgewiesenes Preiselement geméss Art. 6 Abs. 3 StromVG und Art. 7

Abs. 3 Bst. k der Stromversorgungsverordnung vom 14. Marz 2008 (StromVV; SR 734.71) in
die Netznutzungstarife eingerechnet und auf die Endverbrauchenden tGberwalzt werden. Leis-
tungen, welche durch einen Leistungsauftrag begriindet worden sind, werden von der EICom
nicht berwacht (Art. 22 Abs. 2a und 2b StromVG). Dies muss aber —im Einklang mit der Gber-
wiegenden Mehrzahl der Stromversorgungserlasse der tibrigen Kantone — nicht ausdrticklich im
EWO-Gesetz festgehalten werden.

Die Finanzierung der Leistungsauftrage wird gemass den Empfehlungen der EnDK und gemass
der Praxis der anderen Kantone nicht gesetzlich geregelt. Dieser Umstand ergibt sich daraus,
dass die Netzbetreiber die durch die Leistungsauftrage entstehenden Zusatzkosten den Strom-
konsumenten gestiitzt auf das StromVG als separate Position auf der Rechnung weiterverrech-
nen kénnen. Auch die Gbrigen Kantone finanzieren die Leistungsauftrage der Netzbetreiber
nicht. Somit besteht fir den Kanton Obwalden kein entsprechender Handlungsbedarf. Um ent-
sprechenden Einwanden des EWO, welche vor der Vernehmlassungsphase geaussert wurden,
zumindest teilweise Rechnung zu tragen, wird festgehalten, dass bei der Erteilung von Leis-
tungsauftragen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Netzbetreibern zu vermeiden sind.

Es ist jedoch zwingend erforderlich, dass im Leistungsauftrag nur — in einem sachlichen Zu-
sammenhang mit der Stromversorgung bzw. der Energiepolitik stehende — Zusatzpflichten be-
griindet werden, welche bei der Berechnung der Netznutzungstarife transparent ausgewiesen
werden kénnen (Art. 6 Abs. 3 und Art. 7 Abs. 2 StromVG sowie Art. 7 Abs. 3k StromVV). Tarife
dirfen dadurch nicht in einer Weise verteuert werden, dass Endverbrauchende deshalb einen
Anschlusswechsel zu anderen, namentlich benachbarten Netzbetreibenden anstreben. Deshalb
sollen Leistungsauftrage dann erteilt werden, wenn sie einen Beitrag zur Erreichung der Ziele
der Stromversorgungsgesetzgebung leisten.

Art. 22f Anschluss innerhalb des Netzgebiets

Netzbetreibende haben nach Art. 5 Abs. 2 StromVG Endverbrauchende innerhalb der Bauzone
und in ganzjahrig bewohnten Liegenschaften und Siedlungen ausserhalb der Bauzone sowie
alle Elektrizitatserzeuger an das Elektrizitdtsnetz anzuschliessen. Vorbehalten bleiben spezial-
gesetzliche Bestimmungen des Bundes, des Kantons und der Gemeinden, welche den An-
schluss bestimmter elektrischer Einrichtungen verbieten oder unter Bewilligungspflicht stellen.
Zu denken ist hierbei etwa an Vorschriften des Denkmal- oder Landschaftsschutzrechts. Die
Wiederholung des bundesrechtlichen Anspruchs auf Grundversorgung in Abs. 1 dient der Ver-
standlichkeit.
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Die Kantone kénnen gemass Art. 5 Abs. 4 StromVG weitere Bestimmungen Uber Anschliisse
ausserhalb der Bauzone sowie Uber deren Bedingungen und Kosten erlassen. Von dieser Még-
lichkeit soll im Kanton Obwalden Gebrauch gemacht werden. Netzbetreibende kénnen gemass
Abs. 2 vom Regierungsrat verpflichtet werden, Endverbrauchende ausserhalb der Bauzone in
nicht ganzjahrig bewohnten Liegenschaften an das Elektrizitdtsnetz anzuschliessen, wenn: die
Anschlusskosten fur den Endverbrauchenden unverhéltnisméssig hoch sind (Bst. a), eine
Selbstversorgung fiir den Endverbrauchenden nicht zumutbar ist (Bst. b) und sich der An-
schluss fiir den Netzbetreibenden als technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich zu-
mutbar erweist (Bst. ¢). Der betroffene Netzeigentiimer ist vorgéangig anzuhoren.

Die Kosten fur die Erstellung der Anschlussleitung ab bestehendem Elektrizitatsnetz haben
nach Abs. 3 die ans Netz angeschlossenen Endverbrauchenden ausserhalb der Bauzone —
womit sowohl die Eigentiimer von ganzjahrig bewohnten als auch jene von nicht ganzjahrig
bewohnten, nach Abs. 2 angeschlossen Liegenschaften gemeint sind, zu tragen.

Damit wird dem Verursacherprinzip angemessen Rechnung getragen.

Die Regelung der Kostentragung durch die Endverbrauchenden ausserhalb der Bauzone, wel-
che Uber ganzjahrig bewohnte Liegenschaften verfligen und folglich bereits von Bundesrechts
wegen ans Netz angeschlossen werden mussen, ist nétig, weil Art. 5 Abs. 2 StromVG lediglich
die Anschlusspflicht, nicht aber die Kostentragung regelt (vgl. dazu Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts A-2850/2014 vom 28. Mai 2015, in: Zeitschrift fir Gesetzgebung und Rechtspre-
chung in Graubiinden [ZGRG] 3/15, S. 150 ff.).

Die Obergrenze fur die von den Endverbrauchenden zu bezahlenden Beitrage bilden die tat-
sachlichen Kosten. Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang ausserdem, dass die indi-
viduell fir den Anschluss in Rechnung gestellten Kosten im Rahmen der Festlegung des Netz-
nutzungstarifs nicht mitberiicksichtigt werden durfen (Art. 14 Abs. 3 Bst. d StromVG). Die Kos-
ten fir den Unterhalt und den Ersatz der Anschlussleitungen werden dahingegen vom Netzbe-
treibenden getragen.

Art. 22f Abs. 3 und 4 des Entwurfs gilt subsidiar und lediglich, wenn keine abweichende Kosten-
regelung in einem Reglement oder einer Anschlussvereinbarung besteht. Zudem sind die Vor-
gaben des Bundesrechts zu bertcksichtigen. Die Beitrage der Endverbraucher dirfen die den
Netzbetreibenden durch den Netzanschluss tatsachlich entstandenen Kosten nicht Gibersteigen.
Sofern sich die Parteien tber die Kostentragung nicht einigen kénnen, entscheidet das Bau-
und Raumentwicklungsdepartement.

Fur die Anschlusskosten der Elektrizitatserzeuger sieht Art. 10 Abs. 3 der Energieverordnung
vom 1. November 2017 (EnV; SR 730.01) eine Spezialregelung vor. Demnach hat der Elektrizi-
tatserzeuger die Kosten bis zum technisch und wirtschaftlich giinstigsten Einspeisepunkt zu
tragen. Die Kosten der allenfalls nétigen Netzverstarkung gehen zulasten der Netzbetreiber.
Der Einspeisepunkt ist jener Netzpunkt, an welchem ein eingehender Energiefluss erfasst und
gezahlt oder registriert wird (Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ StromVV). Art. 22f Abs. 5 des Entwurfs weist
deshalb aus Grunden der Klarheit darauf hin, dass betreffend Anschlusskosten von Elektrizi-
tatserzeugern die Energiegesetzgebung des Bundes einschlagig ist.

Art. 22¢g Anschluss ausserhalb des Netzgebiets

Die Kantone ,kdnnen“ die auf ihrem Gebiet tatigen Netzbetreiber verpflichten, Endverbrauchen-
de auch ausserhalb ihres Netzgebietes an das Netz anzuschliessen (vgl. Art. 5 Abs. 3
StromVG). Der Anschluss ausserhalb des Netzgebiets ist klar vom Anschluss ausserhalb der
Bauzone zu unterscheiden (vgl. dazu die Ausfiihrungen zu Art. 22f Abs. 2 Entwurf). Insheson-
dere aufgrund der Siedlungsstruktur oder der Topographie kann sich eine solche Lésung als
sachgerecht und kostenglinstiger erweisen (z.B. abgelegene Liegenschaften, welche sich im
Grenzgebiet zu einem anderen Kanton befinden).
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Von dieser Mdglichkeit soll — wie auch in der Gberwiegenden Mehrheit der Kantone — in Obwal-
den Gebrauch gemacht werden (Abs. 1). Sofern keine einvernehmliche Lésung erzielt werden
kann, ist der Regierungsrat erméachtigt, Netzbetreibende — auf Gesuch hin — zu verpflichten,
Endverbraucher ausserhalb ihres Netzgebiets an ihr Netz anzuschliessen, wenn: die Versor-
gung auf andere Weise nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist (Bst. a) und der An-
schluss fiir den Netzbetreibenden technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar
ist (Bst. b). Der bisherige Netzbetreibende wird im Umfang der Verpflichtung des neuen Netzbe-
treibenden von der Anschlusspflicht dispensiert (Abs. 2). Auch hier ist der betroffene Netzbe-
treiber vorgéngig anzuhgren.

Art. 22h Angleichung der Netznutzungstarife

In landlichen Gebieten ist gegentiber dicht besiedelten Gebieten mit héheren Netzkosten zu
rechnen, da langere Leitungen notwendig und die durchgeleiteten Energiemengen eher gering
sind. Gemass Art. 14 Abs. 4 StromVG treffen die Kantone geeignete Massnahmen zur Anglei-
chung unverhéltnisméssiger Unterschiede der Netznutzungstarife in ihrem Gebiet.

Aufgrund der damit einhergehenden politischen Tragweite wird der Regierungsrat ermachtigt,
nétigenfalls angleichend einzugreifen. Nachdem die EICom vom Bundesgesetzgeber mit der
Unterbindung von Gesetzesverstdssen bei der Energietarifierung beauftragt ist und der Bundes-
rat ebenfalls geeignete Massnahmen treffen und insbesondere einen Ausgleichsfonds mit Be-
teiligungspflicht samtlicher Netzbetreiber und Netzbetreiberinnen anordnen kann, ist davon
auszugehen, dass diesbeziiglich vom Regierungsrat zu ergreifenden Massnahmen eher zweit-
rangig sein werden.

Art. 22i Strafbestimmungen

Vorsatzliche Widerhandlungen gegen Meldepflichten gemass Art. 22¢ Abs. 2 des Entwurfs,
gegen die Anschlusspflichten gemass Art. 22f. f. des Entwurfs sowie die Nichterfillung des
Leistungsauftrags gemass Art. 22e des Entwurfs werden mit Busse bis Fr. 100 000.— bestraft.
Die Obergrenze fir die Bussen bei Vorsatz entspricht jener von Art. 29 Abs. 1 StromVG

(Abs. 1).

Die Obergrenze fiir Bussen bei Fahrlassigkeitsdelikten ist Fr. 20'000.-- identisch mit jener in Art.
29 Abs. 2 StromVG (Abs. 2).

Die uberwiegende Mehrzahl der Vernehmlassungsteilnehmenden begrusst die Strafbestim-
mungen im Bereich der Stromversorgung. Die FDP und das EWO beantragen hingegen die
ersatzlose Streichung der Strafbestimmungen. Anstelle von Strafbestimmungen seien personel-
le bzw. organisatorische Massnahmen bei den verantwortlichen Organen anzuordnen. Zudem
wirden entsprechende Strafbestimmungen gemass dem Vernehmlassungsbericht lediglich acht
Kantone kennen. Sofern an den Strafbestimmungen festgehalten werde, sei zumindest die ma-
ximale Bussenhothe vorzusehen.

Die Schaffung von Strafbestimmungen und der maximale Bussenrahmen wurden bereits im
Rahmen des Mitberichts einlasslich thematisiert. Zwolf Kantone verfiigen tber Strafbestimmun-
gen. Nachdem die Schaffung von Strafbestimmungen von einer Mehrheit der Vernehmlas-
sungsteilnehmenden begriisst oder nicht grundséatzlich in Frage gestellt wird, ist an Art. 22i des
Entwurfs vollumfanglich festzuhalten.

Versuch und Gehilfenschaft werden nur in den vom Gesetz ausdriicklich bestimmten Féallen
bestraft (Art. 105 Abs. 2 Schweizerisches Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 [StGB;
SR 311.0]). Die Gehilfenschaft ist gemass StGB nur dann strafbar, wenn vorsatzlich zu einem
Verbrechen oder Vergehen Hilfe geleistet wird (Art. 25 StGB). Auch der Versuch wird nur bei
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Verbrechen oder Vergehen als strafbar erklart (Art. 22 Abs. 1 StGB). Da die Gehilfenschaft und
der Versuch auch fiir die Ubertretungen gemass Art. 31 Abs. 1 und 2 des Entwurfs unter Strafe
gestellt werden sollen, ist dies in Art. 22i Abs. 3 des Entwurfs speziell zu regeln (Abs. 3).

Eine juristische Person oder Personengesellschaft wird bestraft, wenn der eigentliche Tater
oder die Taterin, also die handelnde, naturliche Person, nicht ohne unverhaltnismassigen Un-
tersuchungsaufwand ermittelt werden kann. Dies entspricht dem Grundsatz von Art. 102 StGB
zur strafrechtlichen Verantwortung innerhalb eines Unternehmens (Abs. 4).

Erganzend zu den Vorschriften von Art. 22i des Entwurfs sind die Bestimmungen der Schweize-
rischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (Strafprozessordnung, StPO; SR 312.0)
anwendbar (Abs. 5).

Art. 23a Ubergangsbestimmung betreffend die Stromversorgung
Die Bestimmungen des Nachtrags zum EWO-Gesetz sollen bereits auf hangige Verfahren an-
gewendet werden.

Art. 23b Ausfiihrungsbestimmungen

Diese Bestimmung erméchtigt den Regierungsrat, Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen,
sofern und soweit solche fiir den Vollzug des Gesetzes notwendig sind (Abs. 1). In diesem
Rahmen soll der Regierungsrat Giber die Mdglichkeit verfiigen, Branchenrichtlinien und Fach-
normen fir anwendbar zu erklaren (Abs. 2). Aus heutiger Sicht sind keine solchen Ausfih-
rungsbestimmungen nétig; die Verhaltnisse konnen sich aber andern und dann ist der Regie-
rungsrat erméchtigt, die unmittelbar nétigen Bestimmungen zu erlassen.

Aufhebungen
Es sind keine Aufhebungen notwendig.

Fremdanderungen

Bei den Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz tiber das Elektrizitatswerk Obwalden vom
6. Dezember 2010 (GDB 663.111) ist der Ingress anzupassen. Sie stiitzen sich neu auf das
Gesetz lber das Elektrizitatswerk Obwalden und die Stromversorgung ab.

Inkrafttreten
Der Regierungsrat bestimmt, wann der Nachtrag zum EWO-Gesetz in Kraft tritt.

10. Nachtrag zum Baugesetz

Art. 4 Bst. h (gedndert) und h1 (neu)

Da an die Stelle des bisherigen Art. 64a BauG nun Art. 49 Abs. 3 und 4 BauG tritt und

Art. 64a BauG vollumféanglich aufgehoben werden soll, ist in der Folge eine formale Anpassung
von Art. 4 Bst. h BauG erforderlich. Ausserdem wird in Art. 4 Bst. h BauG prazisierend festge-
halten, dass der Regierungsrat auch betreffend Energieplanung und Energiestatistik Ausfiih-
rungsbestimmungen erlassen kann. Der bisherige Verweis erweist sich als ungentigend. Des
Weiteren ist per 1. Januar 2018 das totalrevidierte Energiegesetz vom 30. September 2016
(EnG; SR 730.0) in Kraft getreten. Die Kompetenz der Kantone, Vorschriften Uber die sparsame
und effiziente Energienutzung in Neubauten und in bestehenden Geb&uden sowie zum Geb&u-
deenergieausweis zu erlassen, ist neu in Art. 45 Abs. 2, 3 und 5 EnG geregelt. Auch diesbezilig-
lich ist Art. 4 Bst. h BauG entsprechend anzupassen.
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Gemass Art. 4 Bst. hl des Entwurfs wird der Regierungsrat mit der Erstellung einer kantonalen
Energieplanung betraut. Die Energieplanung ist Entscheidungsgrundlage fiir raumplanerische
und bauliche Massnahmen betreffend die Energieversorgung oder die Energienutzung sowie
fur Férdermassnahmen. Der Kanton verfuigt bereits heute tber ein Energiekonzept, welches
aus dem Jahr 2009 stammt. Die Gemeinden, die Energieversorgungsunternehmen und die
Energieproduzenten werden im Rahmen der Erarbeitung der Energieplanung miteinbezogen
und vorgéangig angehort.

Art. 4 Bst. hl ermoglicht es dem Kanton zudem, dass er vom EWO die fiir die Energiestatistik
notwendigen Daten bzw. Informationen erhélt. Der Datenschutz und die Geschaftsgeheimnisse
des EWO bleiben selbstverstandlich gewahrt. Ferner wird im Rahmen der Datenerhebung
durch den Kanton auch Art. 10 Abs. 2 StromVG, als tbergeordnetes Recht, respektiert. Nicht
wettbewerbsrelevante Informationen im Bereich der Stromversorgung sowie Informationen, die
nicht aus dem Netzbetrieb stammen, sondern aus anderen Tatigkeitsbereichen eines Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmens, dirfen seitens des Kantons aber klarerweise erhoben werden.

Den vom EWO vorgebrachten Einwéanden ist aber dahingehend beizupflichten, dass die Aus-
kunftspflicht konsequenterweise nicht lediglich gegeniber diesem vorzusehen ist. Vielmehr soll
eine entsprechende Obliegenheit auch den Gemeinden, den lbrigen Energieversorgungsunter-
nehmen, den Energieproduzenten sowie den Grossverbrauchern auferlegt werden. Deshalb soll
diese Auskunftspflicht nicht im EWO-Gesetz geregelt werden. Es erweist sich aufgrund der
Gesetzessystematik vielmehr als zweckmaéssig, die Auskunftspflicht der Gemeinden, der Ener-
gieversorgungsunternehmen, der Energieproduzenten sowie der Grossverbraucher in einem
neuen Art. 4 Bst. hl des Entwurfs zu regeln und der Energieplanung sowie der diesbeziglichen
Auskunftspflicht einen separaten Buchstaben zu widmen. Sinnvollerweise kénnen die Daten
von Grossverbraucher im Kantonsgebiet direkt tGber die Energieversorgungsunternehmen viel
effizienter beschaffen werden als Uber die einzelnen Grossverbraucher.

Art. 49 Abs. 3und 4 (neu), Art. 64a Abs. 1 (aufgehoben)

An der Volksabstimmung vom 18. Oktober 2015 hat das Stimmvolk den Nachtrag vom 29. Ja-
nuar 2015 zum BauG (Umsetzung der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung der
Baubegriffe [IVHB]) angenommen. Auf Ausniitzungs-, Geschossflachen- und Uberbauungszif-
fern wird inskinftig verzichtet (ersatzlose Aufhebung von Art. 15 BauG). Gemass revidiertem
BauG gibt es in Zukunft lediglich noch ein Uberbauungsmass, welches in der Ausgestaltung
von den Gemeinden noch definiert werden muss.

Art. 64a Abs. 1 BauG hélt — im Sinne einer Ubergangsbestimmung — fest, dass die Aussen-
wandquerschnitte bis zur Anpassung der kommunalen Baureglemente an das Energiekonzept
20009 fiir die Berechnung des Uberbauungsmasses lediglich bis héchstens 35 cm anzurechnen
sind. Somit ist diese Vorschrift, die immer noch von Ausniitzungs- und Uberbauungsziffern
spricht, nicht mehr mit den Vorgaben der IVHB konform. Die Bestimmung ist daher anzupas-
sen. Art. 64a Abs. 1 BauG sollte nur so lange gelten, bis die Gemeinden in ihren kommunalen
Baureglementen eine eigene Regelung verankert haben. Bislang ist diesem Auftrag jedoch nur
die Einwohnergemeinde Sarnen nachgekommen. Aufgrund dessen erweist es sich als sachge-
recht, Art. 49 Abs. 3 und 4 des Entwurfs als fixe kantonale Norm auszugestalten, ohne Umset-
zung in den Baureglementen. An die Stelle des bisherigen Art. 64a BauG treten nun Art. 49
Abs. 3 und 4 des Entwurfs, Art. 64a BauG wird aufgehoben. Inskinftig ist die Konstruktionsstér-
ke der Aussenwand und des Dachs fiur die Berechnung der IVHB vorgegebenen Baumassenzif-
fer und der Geschossflachenziffer bis hdchstens 35 cm zu beriicksichtigen (vgl. Art. 49 Abs. 3
Entwurf).
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Der Begriff ,,Konstruktionsstarke" entspricht der bewéahrten und in den Kantonen bekannten
Terminologie der MuKEnN. Das Mass von 35 cm setzt sich zusammen aus einer Breite von

15 cm fir das Mauerwerk (herkdmmliche Breite eines Backsteins) und einer Isolationsstarke
von 20 cm bei einem Warmedurchgangskoeffizient (U-Wert) von 0.2 W/m?2K (vgl. Norm SI-

A 380/1, Thermische Energie im Hochbau, Ausgabe 2016). Zudem ist nach Vorgaben der Mu-
KEn ebenfalls die Konstruktionsstarke des Dachs zu beriicksichtigen.

Zwei Vernehmlassungsteilnehmende (Kerns, Lungern) fordern eine klare Regelung der Ab-
standsvorschriften gemass Art. 38 ff. BauG. Inshesondere habe die Férderung energieeffizien-
ter Gebaude nicht auf Kosten der Nachbarschaft zu erfolgen. Es sei klar zu definieren, ob ge-
mass den kommunalen Baureglementen maximale Gesamthdhen und die maximalen traufseiti-
gen Fassadenhohen Uberschritten und minimale Grenzabstande unterschritten werden durften.

Diesbeziglich steht dem Kanton kein Regelungsspielraum zu. Art. 45 Abs. 4 EnG halt fest,
dass die Kantone beim Erlass der Vorschriften betreffend die Produktion erneuerbarer Energien
und Uber die Energieeffizienz beachten, dass bei beheizten Gebauden, die mindestens den
Minergie-, den MuKEn-Standard oder einen vergleichbaren Baustandard erreichen, eine durch
die Warmedammung oder durch Anlagen zur besseren Nutzung einheimischer erneuerbarer
Energien verursachte Uberschreitung von maximal 20 cm, bei der Berechnung insbesondere
der Gebaudehodhe, der Gebaude-, Grenz-, Gewasser-, Strassen- oder Parkplatzabstande und
bei Baulinien nicht mitgezahlt wird. Art. 45 Abs. 4 EnG stellt eine bundesrechtliche Verpflichtung
der Kantone zur Einfiihrung einer Art Minergie-Bonus dar. Entgegen dem Wortlaut &ndert sich
nichts an der Messweise gemass der IVHB. Vielmehr soll bei bestimmten, energietechnisch
hochwertigen Geb&uden eine Abweichung von den kantonal festgesetzten Massen um hdchs-
tens 20 cm zulassig sein (vgl. IVHB-Erlauterungen, Stand 3.9. 2013, S. 1). Vor diesem Hinter-
grund besteht aus Sicht des Kantons kein Regelungsbedarf.

Art. 63b Abs. 3a (neu)

Da die Gemeinden ihre Ortsplanung innert acht Jahren dem neuen Recht anzupassen haben
und bis zum Inkrafttreten der angepassten Ortsplanungen die bisherigen kantonalen und kom-
munalen Bestimmungen in Kraft bleiben, wird Gberdies in Art. 64b Abs. 3a des Entwurfs festge-
halten, dass bis zum Inkrafttreten der angepassten Ortsplanungen die Konstruktionsstarke der
Aussenwand und des Dachs fiur die Berechnung der Ausniitzungsziffer, der Geschossflachen-
ziffer und der Uberbauungsziffer lediglich bis hochstens 35 cm anzurechnen sind. Dadurch wird
gewabhrleistet, dass die Einwohnergemeinden bis zur Anpassung ihrer Ortsplanungen an die
IVHB mit den bisherigen Nutzungsziffern arbeiten kénnen. Art. 64b Abs. 3a des Entwurfs kann
aufgehoben werden, sobald die angepassten Ortsplanungen rechtskraftig geworden sind.

Aufhebungen
Es sind keine Aufhebungen notwendig.

Fremdanderungen
Es sind keine Fremdanderungen erforderlich.

Inkrafttreten
Der Regierungsrat bestimmt, wann dieser Nachtrag in Kraft tritt.
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V. Finanzielle Auswirkungen der Vorlage

Der Nachtrag zum EWO-Gesetz beinhaltet die zwingend nétigen Anpassungen an die Strom-
versorgungsgesetzgebung des Bundes. Die neu den Kantonen zugewiesenen Vollzugsaufga-
ben (Ausarbeitung von Verfligungen bezlglich Netzzuteilungen nach vorgangiger Anhdrung der
Netzeigentiimerschaft, der Netzbetreibenden und der Gemeinden sowie die Erteilung von Leis-
tungsauftragen an die Netzbetreibenden) sind mit einem bestimmten Bearbeitungsaufwand
verbunden. In Anbetracht der heutigen Lage im Strommarkt Obwalden sollten die anfallenden
Arbeiten aber mit den gegenwaértigen personellen Ressourcen ausgefihrt werden kénnen.

Im Bereich der Warmedammung erfolgt eine Anpassung an die Vorgaben der Interkantonalen
Vereinbarung zur Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB). Zudem wird dem Regierungsrat im
Rahmen des Nachtrags zum Baugesetz die Kompetenz zum Erlass von Vorschriften Gber die
Energieplanung zugewiesen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass im Kan-
ton bereits ein Energiekonzept aus dem Jahr 2009 existiert, worauf aufgebaut werden kann.
Das sollte im Rahmen der vorhandenen personellen Ressourcen maglich sein.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der Energieplanung ist im Rahmen der Datenerhebung
durch den Kanton wichtig, dass fir die Erstellung von Statistiken die notwendige gesetzliche
Grundlage vorhanden ist. Der Aufwand hierfiir wird lediglich auftreten, sofern diese Massnahme
aktiv angegangen werden muss.

Beilagen:
— Entwurf Nachtrag zum Gesetz Uber das Elektrizititswerk Obwalden
— Entwurf Nachtrag zum Baugesetz
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