Vorlage des Regierungsrats 23.07.07
vom 24. September 2007

Vollziehungsverordnung

zum Bundesgesetz Giber die Auslanderinnen
und Auslander sowie zum Asylgesetz
(Verordnung zum Auslanderrecht)

vom ...

Der Kantonsrat des Kantons Obwalden,

in Ausfiihrung des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander
vom 16. Dezember 2005 (AuG)' und des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998
(AsylG)?,

gestutzt auf Artikel 17 Absatz 2, Artikel 44 und Artikel 72 Ziffer 2 und 3 der
Kantonsverfassung vom 19. Mai 19682,

beschliesst:

I. Regelung der Anwesenheit

Art. 1 An- und Abmeldung

! Auslandische Personen haben sich nach den bundesrechtlichen
Meldevorschriften bei der Abteilung Migration an- und abzumelden.

2 Die Abteilung Migration tibermittelt den Einwohnergemeinden regelméassig
die ihr bekannten auslanderrechtlichen Daten der sie betreffenden
Personen.

Art. 2 Stellungnahmen
a. Familiennachzug, Einladungsbegehren

Die Abteilung Migration holt bei Gesuchen um Familiennachzug, fur den kein
gesetzlicher  Anspruch  besteht, und  Einladungsbegehren eine
Stellungnahme der zustandigen Einwohnergemeinde ein, sofern die
Voraussetzungen fiir den Aufenthalt nicht eindeutig gegeben sind.

Art. 3 b. Hartefallgesuche im Asylbereich

Die Abteilung Migration holt bei Hartefallgesuchen im Asylbereich beim
kantonalen Sozialamt eine Stellungnahme zur finanziellen Unabh&ngigkeit
und zum Stand der Integration der Gesuchstellenden ein.

Il. Sozialhilfe und Nothilfe

Art. 4 Anspruch

! Sozialhilfe- oder Nothilfeleistungen werden geméss Art. 86 AuG und Art. 80
ff. AsylG gewahrt.

2Der Regierungsrat erlasst Ausfiuhrungsbestimmungen (iber die
wirtschaftliche Sozialhilfe fir Personen, die in Art. 22 Abs. 1 Bst. a dieser
Verordnung aufgefuhrt sind. Diese konnen von den Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) abweichen.
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Art. 5 Kostentragung

! Die vom Bund nicht ibernommenen Sozialhilfekosten fiir Personen, die in
Art. 22 Abs. 1 Bst. a dieser Verordnung aufgefiihrt sind, werden vom Kanton
getragen.

2 Die vom Bund nicht (ibernommenen Sozialhilfekosten fiir Personen, die in
Art. 22 Abs. 1 Bst. b dieser Verordnung aufgefiihrt sind, werden je zur Halfte
vom Kanton und den Einwohnergemeinden getragen. Die Aufteilung der
Kosten des Rechnungsjahres unter den Einwohnergemeinden erfolgt nach
Massgabe der Wohnbevélkerung geméass Stand der Einwohnerkontrolle am
31. Dezember des Vorjahres.

® Die Einwohnergemeinden tragen die Sozialhilfekosten fur Flichtlinge mit
Niederlassungsbewilligung und fiir vorlaufig aufgenommene Personen
ausserhalb der Bundeszusténdigkeit. Sie tragen die Nothilfekosten fir
Personen mit Nichteintretensentscheiden und fir rechtskraftig abgewiesene
Asylsuchende gemass Art. 5 ff. des Sozialhilfegesetzes®.

‘Fir die angemessene Beteiligung an den Integrationskosten geméss
Art. 91 Abs.4 AsylG ist fur Personen, die in Art.22 Abs.1 dieser
Verordnung aufgefihrt sind, der Kanton =zustandig. Fir vorlaufig
aufgenommene Personen, die nicht mehr in die Bundeszustandigkeit fallen,
sowie fur Fluchtlinge mit Niederlassungsbewilligung sind die
Einwohnergemeinden zustandig.

Art. 6 Erganzendes Recht

Sofern Bundes- und kantonales Recht oder diese Verordnung nicht etwas
anderes bestimmen, gelten fir Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und
Flichtlinge im Bereich der Sozialhilfe die Bestimmungen des
Sozialhilfegesetzes®.

lll. Zwangsmassnahmen

Art. 7 Verfligungen

! Die Abteilung Migration erlasst die Verfugung uber die kurzfristige
Festhaltung, Ein- und Ausgrenzung, Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft
sowie die Durchsetzungshaft (Art. 72 ff. AuG).

2 Sje ordnet diese Massnahme erst an, wenn mildere Vorkehren nicht
ausreichen. |hre Dauer ist auf das notwendige Mindestmass zu
beschranken.

® Der Haftbefehl enthélt den Haftgrund und Hinweise auf die Rechte der
inhaftierten Person. Er wird der inhaftierten Person in einer fur sie
verstandlichen Sprache mundlich und auf Deutsch schriftlich eroffnet.

Art. 8 Hafteroffnung

! Die Abteilung Migration hat die inhaftierte Person, nétigenfalls unter Beizug
eines Dolmetschers oder einer Dolmetscherin:

a. Uber den Haftgrund zu orientieren;
b. zum Haftgrund anzuhéren;

c. Uber die ihr zustehenden Rechte aufzuklaren, insbesondere Uber das
Recht auf Akteneinsicht und die Befugnis, einen Rechtsbeistand
beizuziehen;

d. Uber die richterliche Haftiberprifung zu informieren;



e. anzufragen, ob eine Person oder Organisation in der Schweiz Uber die
Inhaftierung benachrichtigt werden soll;

f. Uber die personlichen und familiaren Verhéltnisse zu befragen;
g. Uber die Umstande des Haftvollzugs zu orientieren.

2Dje Abteilung Migration fiihrt iber die Orientierung und Befragung
Protokoll.

Art. 9 Benachrichtigung
! Die Abteilung Migration meldet den zustindigen Bundesbehdorden
unverziiglich die angeordnete Zwangsmassnahme®.

2Die Abteilung Migration (berweist die Haftakten sofort dem
Kantonsgerichtsprasidium und meldet der Geféangnisverwaltung die
Einweisung in das Gefangnis Sarnen.

% Sie benachrichtigt die gemé&ss Art. 8 Abs.1 Bst. e dieser Verordnung
bezeichnete Person oder Organisation.

Art. 10 Vorbereitung der mindlichen Verhandlung

! Das Kantonsgerichtsprasidium bestimmt den Termin fiir die mundliche
Verhandlung, sorgt fir die Vorladung und lasst einen Dolmetscher oder eine
Dolmetscherin aufbieten.

2 Die Abteilung Migration ist zur mindlichen Verhandlung vorzuladen.

®Das Kantonsgerichtsprasidium gewahrt auf Verlangen Akteneinsicht,
worauf in der Vorladung hinzuweisen ist.

Art. 11 Miindliche Verhandlung
! Soweit das Bundesrecht es vorschreibt, ist eine miindliche Verhandlung
durchzufihren.

2 Die inhaftierte Person und eine Vertretung der Abteilung Migration haben
an der Verhandlung teilzunehmen.

% Ein allfalliger Rechtsbeistand kann an der Verhandlung teilnehmen.

“Uber die Verhandlung ist vom Kantonsgerichtsprasidium Protokoll zu
fuhren.

Art. 12 Entscheidungsgrundlagen

Das Kantonsgerichtsprasidium entscheidet aufgrund der Akten und der
Vorbringen. Es kann ergédnzende Beweismassnahmen anordnen.

Art. 13 Entscheid und Eréffnung

! Das Kantonsgerichtsprasidium entscheidet in der Regel unmittelbar nach
der mindlichen Verhandlung.

2Der Entscheid wird der inhaftierten Person nach Moglichkeit miindlich
er6ffnet und nachtraglich schriftich und begriindet zugestellt. Die
Gefangnisverwaltung wird mit dem Entscheiddispositiv und den Angaben
allfélliger besonderer Haftbedingungen bedient.

*Wwird die Haft bestatigt, so ist im Entscheid auf das Recht, ein
Haftentlassungsgesuch zu stellen, aufmerksam zu machen.



Art. 14 Verlangerung der auslanderrechtlichen Haft

! Beabsichtigt die Abteilung Migration eine Verlangerung einer
auslanderrechtlichen Haft, so hort sie dazu die inhaftierte Person an und
erstellt dartber ein Protokoll. Der Antrag auf Zustimmung ist samt
Anhoérungsprotokoll spéatestens vier Arbeitstage vor Ablauf der bereits
bewilligten Haft beim Kantonsgerichtsprasidium einzureichen.

2Die Vorschriften von Art. 10 ff. dieser Verordnung finden sinngemaiss
Anwendung.

Art. 15 Haftvollzug

! Die Haft ist in geeigneten R&aumlichkeiten und in Anwendung der
entsprechenden Vorschriften der fur den Haftvollzug geltenden
Gefangnisordnung zu vollziehen. Die Zusammenlegung mit Personen in
Untersuchungshaft oder im Strafvollzug ist zu vermeiden (Art. 81 Abs. 2
AuG).

2 Die auslanderrechtliche Haft darf im Gefangnis Sarnen nur wahrend kurzer
Zeit vollzogen werden (Ausbau und Vollzugsregime Stand 2006). Dauert die
Haft langer als zehn Tage, darf sie in der Regel nur noch in Raumlichkeiten
vollzogen werden, die ausschliesslich dem Vollzug der auslanderrechtlichen
Haft dienen. Andernfalls ist die Haftentlassung anzuordnen.

® Ausnahmsweise kann das Kantonsgerichtsprasidium die Aufenthaltsdauer
um hochstens eine Woche verlangern, insbesondere wenn:

a. die Ausschaffung innert Wochenfrist vollzogen wird;
b. die Ein- oder Ausgrenzung vorbereitet wird;

c. die inhaftierte Person nicht transportfahig ist;
d

. die inhaftierte Person innert Wochenfrist eine freiheitsentziehende Strafe
oder Massnahme antritt;

e. die inhaftierte Person innert Wochenfrist in Untersuchungs- oder
Sicherheitshaft versetzt wird;

f. die inhaftierte Person einer Disziplinarstrafe unterzogen wird.

4 Mit schriftlicher Zustimmung der inhaftierten Person gegeniiber dem
Kantonsgerichtsprasidium sind langer dauernde Ausnahmen maoglich.

® Die Personlichkeitsrechte der inhaftierten Person dirfen nur soweit
beschréankt werden, als es der Zweck der Haft und die Aufrechterhaltung des
Betriebs der Haftanstalt rechtfertigen. Die Inhaftierten kdnnen mit dem
Rechtsbeistand unbeschréankt muandlich und schriftlich verkehren, im
Rahmen der Gefangnisordnung Besuche empfangen und mit Angehorigen
und Bezugspersonen korrespondieren.

® Den Bediirfnissen von inhaftierten Jugendlichen ist besonders Rechnung
zu tragen.

"Uber die Haftmodalitaiten, wie Unterbringung, Besuche, &rztliche
Betreuung, Beschaftigung usw., entscheidet im Rahmen der Gefangnis-
ordnung die Abteilung Migration.

Art. 16 Haftentlassungsgesuch

! Sofern die Abteilung Migration auf ein Haftentlassungsgesuch hin die
inhaftierte Person nicht entlasst, Uberweist sie das Gesuch zum weiteren
Verfahren gemass Art. 10 ff. dieser Verordnung unverziglich dem
Kantonsgerichtsprasidium.

2 Dje Abteilung Migration kann an der mindlichen Verhandlung vor dem
Kantonsgerichtsprasidium teilnehmen und Antrage stellen.



% Bei einem negativen Entscheid ist die inhaftierte Person auf die Méglichkeit
eines weiteren Haftentlassungsgesuchs gemass Art. 80 Abs.5 AuG
aufmerksam zu machen.

“Bei weiteren Haftentlassungsgesuchen ist das Verfahren sinngeméss
anzuwenden.

Art. 17 Durchsuchung von Personen und Sachen

Die Abteilung Migration ordnet die Durchsuchung von Personen und Sachen
nach Art. 70 Abs. 1 AuG an.

Art. 18 Durchsuchung von Wohnungen und anderen Raumen

! Das Kantonsgerichtsprasidium ordnet auf begriindetes Begehren der
Abteilung Migration die Durchsuchung von Wohnungen und anderen
R&aumen nach Art. 70 Abs. 2 AuG an.

?Dje Kantonspolizei filhrt die Durchsuchung durch. Die Art. 80 ff. der
Strafprozessordnung’ finden sinngemass Anwendung.

Art. 19 Beschwerdeverfahren

! Gegen Verfiigungen der Abteilung Migration Uber die Ein- und
Ausgrenzung sowie des Kantonsgerichtsprasidiums Dbetreffend die
Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft kann innert zehn
Tagen schriftich und begrindet bei der Obergerichtskommission
Beschwerde erhoben werden.

2 Der Beschwerde kommt keine aufschiebende Wirkung zu.

® Die Obergerichtskommission entscheidet aufgrund der Akten. Sie kann
eine mindliche Verhandlung anordnen.

4 Der Entscheid ist schriftlich zu erlassen.

Art. 20 Rechtsbeistand

! Die inhaftierte Person kann einen Rechtsbeistand beiziehen.

2 Uber die Gewahrung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes entscheidet
das zustandige Gerichtsprasidium.

Art. 21 Anwendbares Recht

Sofern Bundes- oder kantonales Recht oder diese Verordnung nicht etwas
anderes bestimmen, gelten fur Zwangsmassnahmen sinngeméss die
Vorschriften der Strafprozessordnung?®.

IV. Zustandigkeiten

Art. 22 Regierungsrat

! Der Regierungsrat sorgt fiir die notwendigen Strukturen zur Unterbringung
und Betreuung von zugewiesenen:

a. Asylsuchenden, Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbewilligung und
vorlaufig aufgenommenen Personen in Bundeszustandigkeit;

b. anerkannten Fluchtlingen in Bundeszustandigkeit (Ausweis B und F)
sowie von Schutzbeddrftigen mit Aufenthaltsbewilligung.



2 Der Regierungsrat:

a. kann den Vollzug von Integrationsaufgaben in Ausfiihrungsbestimmun-
gen regeln;

b. erlasst einen Tarif fur die arbeitsmarktlichen Gebuhren;

c. erlasst Ausfihrungsbestimmungen Uber die wirtschaftliche Sozialhilfe
gemass Art. 4 Abs. 2 dieser Verordnung;

d. kann zur Unterbringung und Betreuung der in Abs.1 genannten
Personen Vertrage mit Dritten abschliessen.

Art. 23 Sicherheits- und Gesundheitsdepartement

! Das Sicherheits- und Gesundheitsdepartement ist zustandig fiir die
Sozialhilfe an Asylsuchende und vorlaufig aufgenommene Personen
gemass Art. 22 Abs. 1 Bst. a und b dieser Verordnung.

2 Das Sicherheits- und Gesundheitsdepartement sorgt fiir die Bereitstellung
bzw. Beschaffung der notwendigen Einrichtungen zum Vollzug der
Zwangsmassnahmen nach Art. 15 ff. dieser Verordnung (Art. 81 Abs. 2
AuG).

Art. 24 Sozialamt

! Das Sozialamt ist bei den in Art. 22 Abs. 1 dieser Verordnung genannten
Personen zustandig fur die Koordination der Zuweisung an die
Einwohnergemeinden, die Betreuung, die Unterstiitzung und die Integration.

’Es:
a. ist Koordinationsstelle zu beauftragten Dritten und kann diesen
Weisungen erteilen;

b. besorgt in seinem Zusténdigkeitsbereich den Verkehr mit den
Bundesstellen;

c. sorgt bei unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden fiir die Zuweisung
einer Vertrauensperson (Art. 17 AsylG).

Art. 25 Kantonspolizei

! Die Kantonspolizei fuhrt im Auftrag der Abteilung Migration oder des
Verhdramts Abklarungen sowie Durchsuchungen im Sinne von Art. 70
Abs. 1 und 2 AuG sowie Art. 9 Abs. 1 und 2 AsylG durch.

2 Sie:

a. vollzient die von der Abteilung Migration verfigten Verhaftungen,
Vorfihrungen und Ausschaffungen;

b. kann bei Haftverfahren von der Abteilung Migration zu Sicherheits-
zwecken und zur Unterstiitzung beigezogen werden;

c. das Verhéramt meldet gestitzt auf Art. 97 AuG der Abteilung Migration
die Anhebung von Strafuntersuchungen, Verhaftungen sowie Personen,
die sich rechtswidrig in der Schweiz aufhalten.

Art. 26 Abteilung Migration
a. Vollzugsauftrag

! Die Abteilung Migration volizieht das Bundesgesetz Uber Ausléanderinnen
und Auslénder sowie das Asylgesetz, soweit keine andere Behorde
zustandig ist.

2 Sie ist die kantonale Ansprechstelle fur Integrationsfragen (Art. 57 Abs. 3
AuG).



Art. 27 b. Gebihrenherabsetzung

! Die Abteilung Migration kann ausnahmsweise die Gebiihren herabsetzen
oder ganz auf eine Geblihr verzichten, wenn es die finanziellen Verhaltnisse
der Betroffenen rechtfertigen.

?Rechtmassig geforderte und bezahlte Gebiihren werden nicht
zuriickerstattet, auch wenn von der Bewilligung kein Gebrauch gemacht
wird, die Aufenthaltsdauer abgekirzt und die Bewilligung widerrufen oder
entzogen worden ist.

Art. 28 c. Amtshilfe und Datenbekanntgabe

Die Abteilung Migration kann im Einzelfall Dritten auf Verlangen jene
Personendaten bekanntgeben, welche sie zur Erfillung von gesetzlichen
Aufgaben bendétigen.

Art. 29 Kantonsgerichtsprasidium

Das Kantonsgerichtsprasidium ist die richterliche Behdrde geméss Art. 80
Abs. 2 ff. AuG.

Art. 30 Strafbehorden

Die kantonalen Strafbehdrden orientieren gestutzt auf Art. 97 AuG die
Abteilung Migration umgehend Uber rechtskréaftige Strafbefehle und
Strafurteile wegen Vergehen und Verbrechen von im Kanton wohnhaften
ausléandischen Personen.

Art. 31 Einwohnergemeinden

! Die Einwohnergemeinden filhren ein Register iiber die Auslanderinnen und
Auslander, die sich in ihrer Gemeinde aufhalten. Sie melden der Abteilung
Migration Zivilstandsdnderungen sowie Geburt und Tod auslandischer
Personen.

2Sie unterstiitzen gemass Art. 97 AuG die Abteilung Migration bei
Abklarungen und zeigen ihr Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften der
Ausléander- und Asylgesetzgebung an.

% Sie leisten geméss Art. 53 ff. AuG zusammen mit dem Bund, dem Kanton
und/oder Dritten ihren Beitrag zur Forderung der Integration von
ausléandischen Personen.

*Sie sind im Rahmen der Nothilfe Ansprechstelle fur rechtskraftig
abgewiesene Asylsuchende sowie im Rahmen der Sozialhilfe fur jene
vorlaufig aufgenommenen Personen und Fluchtlinge, die nicht mehr in die
Bundeszustandigkeit fallen.

V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 32 Ubergangsrecht

Behoérden und Amtsstellen, die nach neuem Recht nicht mehr zustandig
sind, erledigen die bei ihnen hangigen Verfahren. Die Rechtsmittel richten
sich nach neuem Recht.



Art. 33 Strafbestimmungen

! Mit Busse oder Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren wird bestraft, wer
vorsatzlich oder fahrlassig gegen diese Verordnung oder darauf gestitzte
Verflgungen verstdsst, insbesondere:

a. die Meldepflicht verletzt;
b. die erforderlichen Ausweise oder Bescheinigungen nicht beibringt;
c. unrichtige Angaben macht.

21m Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes iiber das kantonale
Strafrecht®.

Art. 34 Rechtsmittel

! Gegen Verfiigungen und Entscheide der Abteilung Migration kann innert
20 Tagen beim Regierungsrat Beschwerde erhoben werden, soweit nicht die
Beschwerde an die Obergerichtskommission gemass Art. 19 Abs. 1 dieser
Verordnung zuldssig ist. Die Beschwerde hat schriftlich zu erfolgen und
muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten.

2 Beschwerden gegen Anordnungen vertraglich beauftragter Dritter sind
innert 20 Tagen seit Erdéffnung schriftlich und begriindet an das Sicherheits-
und Gesundheitsdepartement zu richten, Beschwerden gegen Anordnungen
des Sozialamtes innert 20 Tagen schriftich und begriindet an den
Regierungsrat.

® Beschwerden kommt keine aufschiebende Wirkung zu. Die Beschwerde-
instanz kann eine gegenteilige Verfigung treffen.

Art. 35 Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:

a. die Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber Aufenthalt und
Niederlassung auslandischer Personen vom 22. November 1996%°,

b. die Vollziehungsverordnung zum eidgenéssischen Asylgesetz vom
29. Januar 1988™.

Art. 36 Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt, wann diese Verordnung in Kraft tritt.

Sarnen, ... Im Namen des Kantonsrats
Der Ratsprasident:
Der Ratssekretar:

SR 142.20 (BBI 2005, 7365)
SR 142.31 (BBI 2005, 7425)
GDB 101

GDB 870.1

GDB 870.1

Art. 73, 74, 75, 76, 77, 78 AuG
GDB 320.11

GDB 320.11

GDB 310.1

LB XXIV, 128, ABI 2005, 1249, ABI 2006, 1896
LB XX, 141
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