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Anderung der Verordnung des EDI iiber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung (Kostenneutralitat und Bedarfsermittiung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit, zur Anderung der Verordnung des EDI {iber Leistungen in der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung (Kostenneutralitdt und Bedarfsermittlung) Stellung zu neh-
men.

In Ihrer Kostenneutralitatsberechnung kommen Sie zum Schluss, dass die Kostenneutralitat fir die
OKP nicht eingehalten worden sei: Die OKP sei ab 1. Januar 2014 im Vergleich zu 2010 bei den Bei-
tragen an die Pflegeheime entlastet und bei denjenigen an die Spitex und freiberufliche Pflegefachper-
sonen zusatzlich belastet worden. Sie schiagen deshalb Anpassungen der Beitrage nach Art. 7a KLV
vor: Die Pflegeheime sollen kiinftig héhere, Spitex und freiberufliche Pflegefachpersonen dagegen tie-
fere Beitrage der OKP erhalten.

Wir lehnen die Senkung der Beitrage fiir Spitex und freiberufliche Pflegefachpersonen ab und fordern
im Gegenteil signifikante Erhohungen aller Beitrage nach Art. 7a KLV. Eine unterjahrige Einfuhrung
angepasster OKP-Beitrage ist u.E. zudem nicht praktikabel, da die Kantone aufgrund der Beitragsan-
derungen fir ein Kalenderjahr zwei verschiedene Patientenbeteiligungen und zwei verschiedene Rest-
finanzierungen vorgeben miissten, was zu einem unverhaltnismassigen administrativen Mehraufwand
bei den Leistungserbringern fuhren wirde. Da zudem ein grosser Teil der Leistungsbezuger Ergan-
zungsleistungen (EL) bezieht, missten schweizweit mehrere zehntausend EL-Verfligungen zusatzlich
Mitte Jahr statt wie Ublich nur per Jahresanfang (wegen héheren Durchschnittsprdmien oder hdheren
AHV-Renten) angepasst werden, was zu einem enormen Zusatzaufwand fir die Gemeinden fiihren
wiirde. Wir regen deshalb an, den Einfiihrungszeitpunkt auf einen Jahresanfang zu legen.

Der Kanton Obwalden gehdrt zu den ganz wenigen Kantonen, in welchen die von den Einwohnerge-
meinden zu leistende Restfinanzierung — ganz im Sinne des Bundesgerichtsurteils vom 20. Juii 2018
- die individuellen Pflegekosten jeder der sieben Betagteninstitutionen deckt. Unsere Pflegeheime
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sind sehr dankbar, nicht standig fur die Deckung der Kosten kdmpfen zu miissen und haben in den
vergangenen Jahren bewiesen, dass die Restfinanzierung nicht héher ist als in Kantonen mit normier-
ten Restkosten. Deshalb begriissen wir die vorgesehene Anpassung der OKP-Beitrage an die Pflege-
heimkosten (Art. 7a Abs. 3 KLV) vor allem mit Blick auf die Einwohnergemeinden. Wie die Evaluation
der Neuordnung der Pflegefinanzierung durch das BAG gezeigt hat, war die Kostenneutralitat bereits
bei Einfuhrung der neuen Pflegefinanzierung nicht gewahrleistet. Die Pflegekosten sind seit 2011 ge-
stiegen, was vor allem auf die hoheren Lohne beim Fachpersonal zuriickgeflihrt werden kann. Eine
Entwicklung, die sich mit Blick auf den Fachkraftemangel noch beschleunigen wird. Bis jetzt wirkte
sich diese Kostensteigerung auschliesslich zu Lasten unserer Restfinanzierer aus, weshalb eine An-
passung dringend ndtig ist. Wir bedauern jedoch, dass diese nur riickwérts gerichtet erfolgt und kei-
nen Mechanismus enthalt, um die zu erwartenden Kostensteigerungen wieder auszugleichen. Dieser
Ausgleich hatte neben der Teuerung auch die Entwicklung der Realldhne zu beriicksichtigen.

Unsere Aussagen méchten wir mit nachfolgenden Berechnungen zur Revision der KLV aus Sicht der
Obwaldner Betagteninstitutionen belegen:

Benchmark Kostenrechnung 2017, Obwaldner Durchschnitt:

Vision 2011 in Fr. Realitat 2017 in Fr. Zukunft in Fr.

Kosten Durchschnitts-

bewohner/Tag 116.84 116.84 116.84

Anteil OKP 46.74 40% 45.00 39% 48.02 41%
Anteil Bewohner 23.37 20% 21.50 18% 23.05 20%
Anteil Restfinanzierer 46.74 40% 50.34 43% 45.77 39%

Tabelle 1: Case-Mix 92 Minuten (Pflegestufe 5), Kosten Pflegeminuten Fr. 1.27, Kosten Durchschnittsbewoh-
ner/Tag Fr. 116.84.

Die vorgeschlagenen KLV-Anderungen zur arztlichen Anordnung, Bedarfsermittiung und zu den Min-
destanforderungen an die Pflegebedarfsermittlungssysteme gehen in die richtige Richtung. Der Regie-
rungsrat begriisst die Mehrheit der Anderungen im Grundsatz; zwecks Vermeidung von Mengenaus-
weitungen und der damit einhergehenden Gefahr der Kostensteigerung sind aber verschiedene
Ergadnzungen erforderlich.

Die detaillierten Anderungsvorschlége haben wir in Absprache mit dem Vorstand der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und —direktoren (GDK) auf dem Fragebogen for-

muliert.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Méglichkeit einer Beurteilung der Ver-
nehmlassungsvorlage.

Freund|i sse

Christ d Nicole-Erunz-Wsallimann
Landammann Landschreiberin
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