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Stellungnahme zu den Entwiirfen zum Gesamtschweizerischen Geldspielkon-
kordat (GSK) und zur Interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsa-
me Durchfiihrung von Geldspielen (IKV 2020)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Juni 2018 haben Sie uns die Entwirfe zum Gesamtschweizerischen Geld-
spielkonkordat (GSK) und zur Interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfuh-
rung von Geldspielen (IKV 2020) zugestellt und eine Vernehmlassungsfrist bis am 15. Oktober 2018
gewahrt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen

Die Entwiirfe des Gesamtschweizerischen Geldspielkonkordats und der IKV 2020 werden grundsatz-
lich begriisst. Es wird insgesamt anerkannt, dass mit dem vorliegenden GSK die heute nicht mehr
zeitgemassen Strukturen in eine neue Organisation Gberfiihrt werden, die dem neuen Geldspielge-
setz und weiteren Anliegen der Kantone gerecht werden. Im heutigen Zeitpunkt kann das vorliegende
GSK unterstlitzt werden. Dennoch sind einzelne Punkte kritisch zu hinterfragen:

Bemerkungen zum GSK

21 Zu Art. 14 Abs. 1, Art. 25 Abs. 1 und Art. 33 Abs. 3

In diesen Artikeln ist vorgesehen, dass jeweils von den entsprechenden Organen anstelle einer priva-
ten Revisionsstelle eine kantonale Fachstelle als Revisionsstelle gewahlt werden kann. Die Bezeich-
nung kantonale Fachstelle ist aus unserer Sicht wenig klar. In den Kantonen sind insbesondere die
Finanzkontrollen als Revisionsstellen beauftragt und aufgrund vielfaltiger und fundierter Fachkennt-
nisse und Erfahrungen fiir entsprechende Revisionen im Rahmen des GSK pradestiniert. Deshalb
beantragen wir, dass die Bezeichnung kantonale Fachstelle mit kantonaler Finanzkontrolle ersetzt
wird.
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2.2 Zu Art. 14 Abs. 2, Art. 25 Abs. 2 und Art. 33 Abs. 4

In diesen Bestimmungen wird jeweils der Begriff ,ordentliche Revision" verwendet. Aus unserer Sicht
ist nicht kiar, was genau damit gemeint ist. Wir beantragen, dass die Bestimmung dahingehend prazi-
siert wird, dass der Begriff ,ordentliche Revision" mit "im Sinn von Art. 728a des Bundesgesetzes
betreffend die Erganzung des Schweizerischen Ziviigesetzbuches vom 30. Marz 1911 (Flnfter Teil:
Obligationenrecht/OR; SR 220) ergénzt wird.

23 Zu Art. 32 Abs. 2

In der ersten Vernehmlassung des Konkordatsentwurfs vom 12. Juni 2017 war die Férderung des
Berufssports im Konkordatstext noch ausdriicklich ausgeschlossen. Fiir uns ist nicht ersichtlich und
nicht nachvollziehbar, warum dieser gewichtige Grundsatz nun in der zweiten Vernehmlassung her-
ausgenommen wurde. Wir beantragen, dass der Ausschluss der Férderung des Berufssports wieder
in den Konkordatstext aufgenommen wird.

Mit der aktuellen Praxis liefert Swisslos mehr als zehn Prozent ihres Jahresgewinns an die Sport-
Toto-Gesellschaft (STG) ab, die Loterie Romande lediglich knapp funf Prozent. Das fihrt dazu, dass
pro Einwohnerin und Einwohner der beiden Konkordatsregionen unterschiedliche Beitrage geleistet
werden. Zukinftig sind die Beitrdge an die SFS, die Nachfolgeorganisation von STG, deshalb neu zu
regein. Wir beantragen, dass in einem neuen Absatz geregelt wird, dass die jeweils festgelegten
Sportférderbeitrdge proportional im Verhaltnis ihrer Bruttospielertrdge auf die Swisslos und die Loterie
Romande aufgeteilt werden.

2.4 Zu Art. 35 Abs.1
Wie bereits in der ersten Vernehmlassung beantragen wir, dass keine Sportverbande explizit aufge-
fuhrt werden.

25 Zu Art. 43

Die Regelung des Datenschutzes im GSK wird begriisst. In Abs. 1 wird auf die sinngemasse Anwen-
dung der diesbezliglichen Bundesgesetzgebung hingewiesen. Da der Eidgendssische Datenschutz-
und Offentlichkeitsbeauftragte nicht zustindig ist fiir die Aufsicht Giber kantonale oder interkantonale
Behoérden und die Bundesgesetzgebung keine direkten Auswirkungen hat, ist auf Abs. 1 zu verzich-
ten. In Abs. 2 ist nicht ersichtlich, ob eine eigene unabhangige Datenaufsichtsstelle geschaffen wer-
den soll oder nicht. Da das Konkordat eine interkantonale Vereinbarung darstellt, sollte auch eine
Datenschutzaufsichtsbehorde als unabhangige Datenschutzstelle gewahit werden. Deren Kompeten-
zen ergeben sich aus den anwendbaren Datenschutzgesetzen. Die mit dem Konkordat geschaffenen
Organisationen kénnen somit nicht deren Aufgaben regeln. Dieser Zusatz ist ersatzlos zu streichen.
Wir beantragen auch, dass in Abs. 2 der Begriff Datenschutzaufsichtsstelle durch Datenschutzauf-
sichtsbehorde ersetzt wird.

Bemerkungen zur IKV 2020

3.1 Zu Art. 1 Abs. 2

Unter Beachtung des Legalitétsprinzips ist die Durchfihrung von Geldspielen abschliessend auf Ge-
setzes- bzw. Konkordatsstufe zu regeln. Es darf nicht sein, dass Bestimmungen, die eigentlich in das
Konkordat gehért hatten, in den Statuten geregelt werden (wie dies hinsichtlich verschiedener Artikel
der Swisslos-Statuten heute noch der Fall ist). Die gleiche Forderung lasst sich mit dem Wunsch der
Starkung der Transparenz und der demokratischen Legitimation der neuen Regulierung begrinden.
Soweit dessen ungeachtet eine Gesetzgebungsdelegation dennoch erwiinscht sein sollte, misste
hierfir eine inhaltlich klar abgegrenzte Delegationsnorm geschaffen werden, aus der hervorgeht,
welche Bereiche statt auf Gesetzesstufe in den Statuten der Genossenschaft Swisslos zu regeln sei-
en. Wir beantragen deshalb, den Hinweis auf die Statuten der Swisslos zu streichen.

3.2 Zur Bezeichnung IKV 2020

Die Abkirzung IKV 2020 flr den vorliegenden Entwurf der Interkantonalen Vereinbarung betreffend
die gemeinsame Durchfiihrung von Geldspielen erachten wir als ungliicklich. Es gibt unzahlige inter-
kantonale Vereinbarungen und sie werden weiter zunehmen. Sollten nun weitere solche Vereinba-
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rungen in den Abkiirzungen mit Jahrzahlen gekennzeichnet werden, so ist dies sehr ungeeignet. Die
gewahite Abklrzung hat zum Inhalit der Vereinbarung Gberhaupt keinen Bezug. Da es sich bei der
Vereinbarung um die Durchfiihrung von Geldspielen handelt, sollte dies in die Abkiirzung einfliessen.
Andererseits handelt es sich bei der Vereinbarung in der Hauptsache um das Swisslos-Konkordat. Da
mit dem vorliegenden Entwurf der Interkantonalen Vereinbarung nur die Deutschschweizer Kantone
und der Kanton Tessin involviert sind, handelt es sich nicht um eine gesamtschweizerische Interkan-
tonale Vereinbarung. Deshalb ware auch diesbeziglich eine andere Benennung dieser Vereinbarung
durchaus denkbar.

Wir beantragen, dass minimal die Abkirzung IKV 2020 in IVGS — in Anlehnung an das BGS - oder
maximal der Entwurf IKV 2020 in Swisslos-Konkordat (SLK) umbenannt wird.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Nico! i n
Landschreiberin
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