Kanton Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 28. Mai 2018
Beschluss Nr.: 477

Motion:

Verminderung von Schaden durch Hirsche in der Landwirtschaft und im
Wald;

Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion betreffend ,Verminderung von Schaden durch Hirsche in der Landwirtschaft und im
Wald“, welche vom Kantonsrat Ambros Albert, Giswil, und 26 Mitunterzeichneten am 26. April
2018 eingereicht worden ist, wie folgt:

1. Gegenstand

Mit der eingereichten Motion fordern die Motiondre vom Regierungsrat, Schaden in Wald und
Kulturland, die in den letzten Jahren durch den Hirschbestand entstanden sind, mit wirksamen
Methoden zu reduzieren sowie Art. 35 Abs. 1 und Art. 37 Abs. 1 der Jagdverordnung vom

25. Januar 1991 (JV; GDB 651.11) umzusetzen. Dies kénne durch die Begrenzung der Bestan-
de oder durch andere kantonsibergreifend koordinierte Massnahmen erfolgen. Den Bauernfa-
milien sollen die Ausfélle an Gras und Heu sowie die Arbeit fiir die Instandstellung der Wiesen
abgegolten werden.

2, Beurteilung

21 Entwicklung Bestand und artspezifisches Verhalten Rothirsch

In den vergangenen Jahren haben die Rothirschbestdande im Kanton Obwalden kontinuierlich
zugenommen (Bestandeszdhlungen jeweils im Friihling: 2008 374 Stiick; 2018 866 Stiick). Wie
sich bereits seit Ende der 90er-Jahre gezeigt hat, weilen im Kanton Obwalden im Winterhalb-
jahr, insbesondere in den siddstlich exponierten Lagen in Giswil, wesentlich mehr Rothirsche
als im Sommer und Herbst. In den Jahren 1999 bis 2004 durchgefiihrte Untersuchungen an mit
Sendern ausgestatteten Rothirschen haben gezeigt, dass Rothirsche von den Kantonen Luzern
und Bern nach Obwalden in die Wintereinstande ein- und im Friihling wieder auswandern. Im
Sommer lebt der Rothirsch in kleineren Familienverb&anden, wahrend er sich im Winter zu gros-
seren Rudeln zusammenfindet. Der Rothirsch halt sich im Winter vorzugsweise unter der
Schneegrenze auf. Daher sind Gebiete, weiche von Rothirschen als Winterlebensraum aufge-
sucht werden, einerseits mit grossen Rudeln, andererseits mit erhdhten Bestandesdichten kon-
frontiert.

2.2 Besondere Verhaltnisse Winter 2017/18

Bedingt durch die Wetterverhaltnisse im Winter 2017/18 sind zu den sich sténdig in Obwalden
aufhaltenden Rothirschen (Standwild) ab Ende Dezember zahlreiche ,Wintergéste" aus be-
nachbarten Kantonen nach Giswil gekommen.
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Durch die insgesamt 15 Tage mit Schneefall im Marz und April 2018 und aussergewdhnlich viel
Schnee in der Hohe hat sich der Rothirsch l&nger als Gblich im Kanton und in tieferen Lagen
aufgehalten. Kalte, Nasse und das verspatet einsetzende Pflanzenwachstum sowie die beson-
ders hohe Anzahl von ,Wintergasten* aus den Nachbarkantonen (geschatzte 300 Stiick) haben
dazu gefiihrt, dass es im Fruhling 2018 zu einer besonders starken Beeintrachtigung des Kul-
turlands durch Rothirsche gekommen ist. Ab Februar 2018 sind entsprechend vermehrt Mel-
dungen Uber Wildschaden seitens der Landwirtschaft beim Amt fir Wald und Landschaft und
Amt fir Landwirtschaft und Umwelt eingegangen. Stark betroffen war vor allem die Gemeinde
Giswil, aber auch aus der Gemeinde Kerns liegen Meldungen Uber Tritt- und Frassschaden in
Hanglagen vor. Starke Schaden an der Grasnarbe kénnen zu Einbussen der landwirtschaftli-
chen Ertrédge und langerfristig zu einer Verunkrautung oder zu Erosionen fihren.

2.3 Jagdliche Massnahmen zur Reduktion des Rothirschbestands

Der primare Zweck der Jagd besteht darin, die Wildtierpopulationen gesund (qualitativ) und
dem Lebensraum angepasst (quantitativ) zu erhalten. Dazu wird Jahr fir Jahr eine Jagdplanung
erstellt, welche als Grundlage fir die Ausfihrungsbestimmungen Uber die Jagdausiibung dient.
Die Jagdplanung hat dabei auch dem Umstand Rechnung zu tragen, dass sich im Winter und
Frihling wesentlich mehr Rothirsche auf dem Kantonsgebiet aufhalten als wahrend der or-
dentlichen Hochjagd. Daher findet die Jagd auf Rothirsche in zwei Etappen statt: Regulare
Hochjagd im September und nachgelagerte Regulationsjagd im November und allenfalls im
Dezember.

Fur eine effiziente Bestandessenkung ist der Fokus auf den Abschuss weiblicher Tiere zu le-
gen. Das wird im Kanton Obwalden seit vielen Jahren konsequent so gehandhabt. Die jahrli-
chen Ausfuihrungsbestimmungen tber die Jagdauslbung erlauben seit 2013 den Abschuss von
flhrenden Tieren mit den dazugehorigen Kalbern. Seit 2016 ist der Abschuss von fiihrenden
Tieren mit ihren Kalbern ab dem ersten Jagdtag moglich. Diese liberale Regelung erlaubt eine
effiziente Bejagung des Rothirschbestands. Die Ausfihrungsbestimmungen legen zudem auch
fest, wie viele mannliche Tiere zum Abschuss freigegeben sind.

Parallel zur Jagd fanden in den Jahren 2016 und 2017 durch die Wildhut vereinzelte qualitative
und selektive Eingriffe (d.h. Abschuss schwacher oder schlecht veranlagter Tiere) in Schutzge-
bieten statt, um Rothirsche aus den Schutzgebieten zu treiben und somit den Jagderfolg aus-
serhalb der Schutzgebiete zu erhéhen. Nach Abschluss der Jagd fanden in den Jahren 2016
und 2017 zwischen Ende November und Ende Januar zusatzliche vereinzelte Vergrdmungsab-
schiisse sowie Abschisse von einzelnen schadstiftenden Tieren durch die Wildhut statt, um
eine bessere Verteilung des Rothirsches zu erzeugen und Schaden zu reduzieren. Gestitzt auf
die vorliegenden Bestandesschatzungen aus der Frihlingszahlung 2018 werden im Hinblick auf
die Jagdperiode 2018/19 die Abschusszahlen markant erhéht werden, um das Ziel der Bestan-
dessenkung des Rothirsches zu unterstiitzen.

Der Rothirsch geniesst gemass Bundesgesetz lber die Jagd und den Schutz wildlebender
Saugetiere und Vdégel vom 20. Juni 1986 (JSG; SR 922.0) eine Schonzeit zwischen 1. Februar
und 31. Juli. Das Bau- und Raumentwicklungsdepartement wird, gestitzt auf Art. 5 Abs. 5 JSG,
beim Bund ein Gesuch einreichen, um die Schonzeit beim Rothirsch voriibergehend zu verkur-
zen. Dadurch konnte 2019 bei Bedarf auch von Anfang Februar bis Ende April im Gebiet Giswil
in die Rothirschbestande eingegriffen werden.

24 Kantonsibergreifende Massnahmen zur Dezimierung des Rothirschbestands

Die Kantone sind Inhaber des Jagdregals. Jeder Kanton plant die Jagd nach seinem System
und gemass den kantonseigenen Vorgaben. Obwalden, Nidwalden und Bern kennen das Pa-
tentsystem, wahrend die Jagd in Luzern im Reviersystem erfolgt.
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Da Wildtiere jedoch nicht vor Revier-, Gemeinde- oder Kantonsgrenzen haltmachen, arbeitet
der Kanton Obwalden mit den Nachbarkantonen Nidwalden, Bern und Luzern zusammen, um
das Verhalten des Rothirsches Uber die Kantonsgrenze hinaus beobachten und lenken zu kon-
nen. Seit 1999 werden gemeinsame Schatzungen der Rothirschbestande durchgefiihrt und
Erfahrungen ausgetauscht. Im Jahr 2016 wurde die Zusammenarbeit auf Drangen des Kantons
Obwalden, der als Winterquartier fiir die Rothirsche aus den anderen Kantonen besonders at-
traktiv ist, intensiviert. Es wurden Wildraume definiert, in welchen die Zahlungen und somit Be-
standesschatzungen zeitgleich zu erfolgen haben. Fir diese Wildraume soll kiinftig eine grenz-
Ubergreifende Jagdplanung erfolgen, welche den Wanderbewegungen des Rothirsches Rech-
nung tragt. Ein entsprechendes Arbeitstreffen der Jagdverwaltungen der Kantone Luzern, Bern,
Nidwalden und Obwalden findet im Juli 2018 statt. Falls dieses Treffen auf fachlicher Ebene aus
Sicht des Kantons Obwalden nicht die gewlinschte Wirkung bringt, muss erneut auf politischer
Ebene das Gesprach mit den Verantwortlichen der Nachbarkantone gesucht werden.

25 Vergutung von Wildschaden: Rechtsgrundlage ist vorhanden. Verwaltungsrichtlinie soll
klarend erganzen

Der Bund weist die Kantone an, den Schaden, den jagdbare Tiere an Wald, landwirtschaftlichen

Kulturen und Nutztieren anrichten, angemessen zu entschadigen (Art. 13 Abs. 1 JSG). Die ent-

sprechende kantonale Vollzugsnorm findet sich in Art. 37 JV. Nach Art. 37 Abs. 2 JV ist die

Entschadigung soweit zu leisten, als der Geschadigte die zumutbaren Massnahmen zur Verhi-

tung des Schadens getroffen hat und als es sich nicht um Bagatellschaden handelt.

Das Amt fur Wald und Landschaft hat bis 2017 jeweils Fr. 6 000.- fiir Wildschadenverhiitung
und Vergiitung budgetiert. Im Budget 2018 ist der Betrag, auch aufgrund der vermehrten Wolfs-
prasenz, auf Fr. 8 000.— erhéht worden. Die Mittel werden in der Hauptsache fiir die Abgeltung
von durch Rothirsche verursachte Trittschdden im Landwirtschaftsgebiet verwendet. Pro Fall
sind Betrage zwischen Fr. 100.— und Fr. 400.— an Landwirte ausgerichtet worden, deren Fla-
chen besonders stark betroffen waren. Zudem wurden Entschadigungen in Form von In-
standstellungsarbeiten durch die Jagerschaft, durch Jagdlehrlinge sowie durch Teilnehmern von
Beschéftigungs- oder Integrationsprojekten geleistet. Fir im Wald verursachte Wildschaden
(Verbiss, Fegen, Schélen) werden keine Entschadigungen ausbezahlt. So haben die budgetier-
ten Mittel in der Vergangenheit ohne ausserordentliche Ereignisse jeweils knapp ausgereicht.

Die in diesem Jahr verursachten Wildschaden sind grossrdumiger und ausserordentlich. Be-
sonders stark betroffen sind 15 Hektaren Kulturland von 12 Landwirten. Die vom Kanton auszu-
richtende angemessene Entschadigung der Wildschaden wird dementsprechend 2018 hoher
ausfallen. Auf weiteren knapp 100 Hektaren Kulturland sind Schaden in geringfligigerem Aus-
mass gemeldet worden.

Es macht vor dieser Entwicklung Sinn, dass die Bemessungsgrundsétze fiir den angemesse-
nen Ersatz von Wildschaden in Richtlinien préziser definiert werden. Damit wird Transparenz
Uber die Bemessungsansatze fiir alle Betroffenen geschaffen. Die Bemessungsansatze sollen
sich auf die Wegleitung fiir die Schatzung von Kulturschaden des Schweizerischen Bauernver-
bands abstltzen.

3. Fazit
Der Regierungsrat teilt die Anliegen und Uberlegungen der Motionére.

Der Forderung der Motionare, der Rothirschbestand sei mit wirksamen Massnahmen zu redu-
zieren, soll durch eine verstarkte kantonsibergreifende Zusammenarbeit, eine gezielt darauf
ausgerichtete kantonale Jagdplanung sowie mit erganzenden Abschiissen durch die Wildhut
bestmoglich Rechnung getragen werden. Zudem wird beim Bund beantragt, die Schonzeit vo-
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ribergehend zu verkirzen. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass eine wirksame Reduktion
des Rothirschbestands einen Prozess von mehreren Jahren in Anspruch nehmen wird.

Aufgrund dieser Sachlage ist im Jahr 2018 mit einer deutlichen Uberschreitung der fiir Wild-
schaden budgetierten Mittel zu rechnen. Bei der Budgetierung 2019ff. im Bereich Wildschaden-
verh{tung und -vergiitung soll dem Rothirschbestand im Kanton in den Wintermonaten, inkl. der
~Wintergaste®, Rechnung getragen werden, damit die Mittel fir eine angemessene Entschadi-
gung gemass Art. 37 Abs. 1 JV im vom Kantonsrat genehmigten Budget enthalten sind. Zudem
wird das Bau- und Raumentwicklungsdepartement unter Beizug des Volkswirtschaftsdeparte-
ments eine departementale Richtlinie erstellen, welche den Vollzug und die Bemessungsgrund-
satze transparent aufzeigt.

4. Antrag
Der Regierungsrat beantragt im Sinne der Beurteilung dem Kantonsrat, die Motion ,Verminde-
rung von Schaden durch Hirsche in der Landwirtschaft und im Wald* anzunehmen.

Protokollauszug an:

Mitglieder des Kantonsrats sowie Ubrige Empfanger der Kantonsratsunterlagen (mit Motions-
text)

Bau- und Raumentwicklungsdepartement

Staatskanzlei

Ratssekretariat

Im Namen das-Regjenngrats

O

Nicole Frunz Wallimanpn—
Landschreiberin

Versand: 6. Juni 2018
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